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Silja Biirgi, Michael Biihl, Kevin Sacher, Pascal Muriset

Vollzugsziele und Ziele der Bewdhrungshilfe in den Bewdahrungs-
und Vollzugsdiensten des Kantons Ziirich -
Aktualitdten, besondere Herausforderungen und Entwicklungen
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1.  Einleitung

Gemadss Art. 74 StGB ist die Menschenwtirde
des Gefangenen oder des Eingewiesenen zu
achten. Seine Rechte diirfen nur so weit be-
schrdankt werden, als der Freiheitsentzug und
das Zusammenleben in der Vollzugseinrich-
tung es erfordern. Nebst diesem Artikel, der
verfassungsrechtliche Standards bekraftigt,
befasst sich der Folgeartikel mit ponologischen
Anliegen (Baechtold/Weber/Hostettler 2016,
111-112). Gemadss Art. 75 Abs. 1 StGB hat der
Strafvollzug das soziale Verhalten des Gefan-
genen zu fordern, insbesondere die Fahigkeit,
straffrei zu leben. Damit ist die Riickfallvermei-
dung bzw. -verminderung das primaére Ziel des
Strafvollzugs (Bundesrat, Stellungnahme 2016;
Bragger 2018, BSK-StGB I, Art. 75 N. 1). Als all-
gemeines Vollzugsziel wird die Forderung des
sozialen Verhaltens festgehalten (Bragger 2018,
BSK-StGB I, Art. 75 N. 1). Daneben werden
das Normalisierungsprinzip, das Entgegenwir-
kungsprinzip, das Prinzip der besonderen Fiir-
sorge und das Sicherheitsprinzip als besondere
Vollzugsgrundsatze (so Bragger 2018, BSK-
StGB I, Art. 75 N. 5) aufgefiihrt. Brdagger hebt
hervor, dass die Grundsdtze in Art. 74 und
Art. 75 StGB ein klares Bekenntnis zu einem
auf Wiedereingliederung ausgerichteten Straf-
vollzug abgeben (Brdagger 2018, BSK-StGB 1,
Art. 74 N. 11). Vor der StGB-Revision 2003/2007
war in Art. 37 Ziff. 1 aStGB explizit das Voll-
zugsziel der Vorbereitung auf den Wiederein-
tritt in das biirgerliche Leben festgehalten. Ob
diese Anderung des Wortlauts auch zu einer
inhaltlichen Differenz betreffend den Wieder-
eingliederungsauftrag fiihrt, ist in der Literatur
nicht abschliessend gekldrt. Trechsel/Aeber-
sold sehen in der altrechtlichen Regelung
eine Uberforderung fiir das Vollzugspersonal
(Trechsel/Aebersold 2017, Praxiskommentar,
Art. 75 N. 1). Der Wechsel vom alten zum neuen
Wortlaut fiihrt gemdass Bragger grundsdtzlich
nicht zu einer Einschrankung des Wiederein-
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gliederungsauftrags (Bragger 2018, BSK-StGB I,
Art. 75 N. 3).

Die Vollzugsbehorde ordnet im Rahmen der
bedingten Entlassung aus einer Freiheitsstrafe
gemdss Art. 87 Abs. 2 StGB fiir die Dauer der
Probezeit in der Regel Bewdhrungshilfe an.
Auch bei der bedingten Entlassung aus dem
stationdren Massnahmenvollzug kann Bewéh-
rungshilfe angeordnet werden. Formuliert in
Art. 93 Abs. 1 StGB lautet der gesetzliche Auf-
trag an die Bewahrungshilfe heute, dass mitihr
die betreuten Personen vor Riickfélligkeit be-
wahrt und sozial integriert werden sollen. Die
fiir die Bewdhrungshilfe zustandige Behorde
leistet und vermittelt die hierfiir erforderliche
Sozial- und Fachhilfe. Zur Zeit der Griindung
des Amts fiir Justizvollzug des Kantons Ziirich
(JuV) 1999 war die Bewdhrungshilfe unter dem
Begriff der Schutzaufsicht gesetzlich geregelt.
Nach Art. 47 Abs. 1 aStGB gehorte es zu den
Aufgaben der Schutzaufsicht, den ihr Anver-
trauten zu einem ehrlichen Fortkommen zu
verhelfen, indem sie ihnen mit Rat und Tat bei-
steht, namentlich bei der Beschaffung von Un-
terkunft und Arbeit. Sie hatte sodann darauf zu
achten, dass trunksiichtige, rauschgiftsiichtige
oder wegen ihres geistigen oder korperlichen
Zustandes zu Rickfdllen neigende Schiitz-
linge in einer geeigneten Umgebung unterge-
bracht und wenn notig arztlich betreut werden
(Art. 47 Abs. 3 aStGB).

Es zeigt sich also, dass sowohl im Straf- und
Massnahmenvollzug als auch in der Bewah-
rungshilfe das primdre Ziel die Riickfallver-
minderung ist. Klar ist auch, dass dieses Ziel
i.d.R. nicht durch dauerhaftes «Wegsperren»
erreicht werden kann, denn — abgesehen von
wenigen Einzelfdllen - werden Verurteilte frii-
her oder spdter wieder in die Freiheit entlassen.
Oder in den Worten der Regierungsratin des
Kantons Ziirich, Jacqueline Fehr: Sie werden
nach der Entlassung wieder unsere Nachbarn.!
Welche Herausforderungen stellen sich nun
aber bei der Umsetzung dieser Vollzugsziele
und Ziele der Bewdhrungshilfe im Alltag der

1 Redevon Regierungsrétin Jacqueline Fehr vom 13. Médrz 2019 anlédsslich des
20-jdhrigen Jubildums des Amts fiir Justizvollzug des Kantons Ziirich, ab-
rufbar unter: https://ji.zh.ch/internet/justiz_inneres/de/unsere_direktion/
regierungsrat/Refereate_ansprachen/_jcr_content/contentPar/download
list_9/downloaditems/_13_m_rz_2019_rede_z.spooler.download.1552306861
800.pdf/Juv+Jubil%C3%A4um+Web.pdf (alle Links besucht am 13.5.2019).

2 Dieser Text entstand unter anderem auf Grundlage der durch Michael
Biihl bei Prof. Dr. Wolfgang Wohlers an der Universitdt Basel verfassten
Masterarbeit mit dem Thema «Anderung des Sanktionenrechts per 1. Ja-
nuar 2018 und deren Bedeutung fiir die Strafvollzugspraxis».
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Mitarbeitenden der Bewdhrungs- und Voll-
zugsdienste und welche Verdnderung hat diese
Arbeit in den letzten 20 Jahren seit der Griin-
dung des JuV erfahren? Mit unterschiedlicher
Gewichtung werden im Sinne von Spotlights in
den folgenden drei Kapiteln diese Fragen auf-
gegriffen. Das erste Kapitel zeigt, wie durch die
Einfiihrung der neuen Vollzugsform Electronic
Monitoring (EM) die Ausrichtung des Vollzugs
von Strafen am Vollzugsgrundsatz des Norma-
lisierungsprinzips stark erleichtert wird. Dieses
besagt, dass der Strafvollzug den allgemeinen
Lebensverhédltnissen so weit als moglich zu ent-
sprechen hat. Der Beitrag widmet sich also Per-
sonen, welche trotz Straftat unsere Nachbarn
bleiben. Dargestellt anhand der Praxis des
Kantons Ziirich fokussiert auch der zweite Bei-
trag ein Thema, welches den Strafvollzug der
ganzen Schweiz betrifft: die Erreichung der
Vollzugsziele bei Personen, welche migrations-
rechtlich weggewiesen werden oder bei wel-
chen eine strafrechtliche Landesverweisung
ausgesprochen wurde. Bei Straftitern also, wel-
che wohl nicht mehr unsere, aber die Nachbarn
anderer werden. Der dritte Beitrag schliesslich
zeigt die gravierenden Verdnderungen in der
Bewdhrungshilfe in den letzten 20 Jahren und
die anstehenden Herausforderungen auf. Dies
im Sinne der tdglichen Arbeit mit Menschen,
welche i.d.R. neu wieder unsere Nachbarn
sind.

2.  Alternativer Strafvollzug
mit besonderem Blick
auf das Electronic Monitoring?

Eines der Hauptanliegen der 2007 in Kraft ge-
tretenen StGB-Revision von 2002 war die Zu-
riickdrangung der kurzen Freiheitsstrafe zu
Gunsten von alternativen Sanktionen wie der
Geldstrafe und der gemeinniitzigen Arbeit,
welche versuchsweise und als Vollzugsform
bereits seit 1990 zur Anwendung gelangte. Be-
griindet wurde dies mit der in der Schweiz und
anderen europdischen Staaten liberwiegend
vertretenen Auffassung, dass unbedingte kur-
ze Freiheitsstrafen, namentlich wegen ihrer
moglichen negativen sozialen Folgen und der
fehlenden Moglichkeit einer resozialisierenden
Wirkung, kriminalpolitisch verfehlt sind. Des
Weiteren belege der allgemeine Forschungs-
stand, dass nicht etwa harte gesetzliche Straf-
drohungen, sondern — wenn Uberhaupt - die
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tatsdchliche oder angenommene Verfolgungs-
wahrscheinlichkeit die Verhaltensbereitschaft
potenzieller Téter beeinflusst (Botschaft 1998,
2017, 2024 f., 2032, 2040 £.).

Mit der Anderung des Sanktionenrechts per
1. Januar 2018 wurde die reguldre Mindest-
dauer der Freiheitsstrafe von 6 Monaten auf
3 Tage gesenkt und damit die kurze Freiheits-
strafe wieder eingefiihrt (Art. 41 StGB). Die
seither in Art. 79a StGB geregelte gemeinnfit-
zige Arbeit (GA) ist keine eigenstindige Sank-
tion mehr, sondern, wie bereits vor 2007, eine
Vollzugsform. Freiheitsstrafen von nicht mehr
als 6 Monaten, eine nach Anrechnung der Un-
tersuchungshaft verbleibende Reststrafe von
nicht mehr als 6 Monaten oder Geldstrafen und
Bussen konnen in Form von GA vollzogen wer-
den. Der tageweise Vollzug von Freiheitsstrafen
und Art. 79b StGB wurden aufgehoben und die
Regelung zur Halbgefangenschaft (HG) findet
sich in Art. 77b StGB. Freiheitsstrafen und
Ersatzfreiheitsstrafen (vgl. dazu ausfiihrlich
Bragger 2017, 25 ff.) von nicht mehr als 12 Mo-
naten oder eine nach Anrechnung der Unter-
suchungshaft verbleibende Reststrafe von nicht
mehr als sechs Monaten konnen in der Form
von HG vollzogen werden. Der neu geschaffene
Art. 79b StGB normiert die elektronische Uber-
wachung (Electronic Monitoring, EM), also den
in der Regel mittels elektronischer Fussfessel
liberwachten Vollzug ausserhalb einer Anstalt.
EM als Vollzugsform ist moglich fiir den Voll-
zug von Freiheitsstrafen oder Ersatzfreiheits-
strafen von 20 Tagen bis zu 12 Monaten oder als
Vollzugsstufe anstelle des Arbeitsexternats
oder Arbeits- und Wohnexternats fiir die Dau-
er von 3 bis 12 Monaten (vgl. Botschaft 2012,
4723 ff., 4738 ff.).

Die schweizweite Einfiihrung von EM als
Vollzugsform und -stufe am 1. Januar 2018 be-
endete den mehr als 18 Jahre dauernden und
mehrfach verldngerten EM-Modellversuch. In
der Zeit der Griindung des JuV wurde mit Bun-
desratsbeschluss vom 28. April 1999 den Kan-
tonen Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Bern,
Waadt, Genf und Tessin gestiitzt auf Art. 397bis
Abs. 4 aStGB die Bewilligung des Vollzuges von
Freiheitsstrafen in der Form des elektronisch
iberwachten Vollzuges ausserhalb der Voll-
zugseinrichtung erteilt. Im Méarz 2003 wurde
die Bewilligung auf den Kanton Solothurn aus-
gedehnt (BJ 2007, EM: Ein Uberblick).

Im Evaluationsschlussbericht vom 30. Juni
2003 zum Modellversuch mit EM wurde ein

positives Fazit gezogen. Neben grosser Attrak-
tivitdt, technischer Durchfiihrbarkeit und tie-
fen Vollzugskosten im Vergleich mit anderen
Vollzugsformen erweise sich EM — entgegen
den Erwartungen - als sozialvertraglichste
Vollzugsform im Schweizerischen Strafvoll-
zugssystem. Die soziale Betreuung, welche von
den verurteilten Personen, ihren Angehorigen
und den zustdndigen Behdrdenmitgliedern als
wesentliches Element von EM erlebt worden
sei, sollte beibehalten werden. Das EM habe
Strafcharakter, denn der Betroffene werde
durch die Fussfessel stdndig an seine Situation
erinnert. Durch das eigenverantwortliche Ein-
halten der Tages- und Wochenpldne und die
vorzunehmenden Behordeninformationen bei
Plandnderungen, um keine Alarme auszuldsen,
seien die EM-Teilnehmenden stindig unter
Druck gestanden. Die Uberpriifbarkeit vieler
Details beziiglich Arbeits- und Tagesablauf
habe den EM-Stellen in kiirzester Zeit einen
umfassenden Einblick in die effektiven Le-
bensumstidnde, Problemfelder, Suchtsituatio-
nen und die soziale Einbindung ermdéglicht. Ein
Verstellen oder eine «Fassadenhaltung» gegen-
iiber den Behorden werde weitgehend verun-
moglicht. Der EM-Vollzug erlaube daher eine
realitdtsnahe Konfrontation mit potenziell
strafauslosenden Verhaltensweisen und Ur-
sachen (e&e, Schlussbericht 2003, S. 91 £, 97).
Der Evaluationsbericht zur Riickfallunter-
suchung vom Dezember 2004 kam zum Schluss,
dass die EM-Riickfallquote von 22.7%, im Ver-
gleich mit anderen Vollzugsformen (Normal-
vollzug, HG, GA) im Mittelfeld liege. Gemessen
wurde die Riickfallhdufigkeit innerhalb der
ersten zwei Jahre nach Austritt aus dem EM.
Die Vollzugsform seijedoch ein wenig riickfall-
relevantes Kriterium, sondern es komme dar-
auf an, ob die strafverbilissende Person die mit
dem EM verbundenen bewahrungsfordernden
Impulse, daher die angebotene individuell aus-
gerichtete Unterstiitzung, nutzen konne (e&e,
Riickfalluntersuchungen 2004, S. 33 ff.). Aus-
landische Studien zur Wirkung von EM kamen
zu unterschiedlichen Ergebnissen. Insbeson-
dere neuere europdische Studien kamen zum
Schluss, dass die Intensitdt der Betreuung ei-
nen positiven Effekt auf die Riickfallwahr-
scheinlichkeit habe (Stossel 2018, S. 390 ff.).
Die positiven Resultate der ersten zwei Be-
richte wurden mit dem Evaluationsbericht zu
den Nachbefragungen vom Februar 2007 be-
statigt. Die Befragung umfasste einen Zeitraum
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von bis zu fiinf Jahren nach Vollzugsende. Der
EM-Vollzug habe durch die Rahmenbedingun-
gen und die Betreuungsleistung riickfallpra-
ventive und nachhaltige Verhaltensverande-
rungen bewirkt. Betreuungsart und -intensitdt
zeigten einen positiven Einfluss auf die Nach-
haltigkeit von Verhaltensveranderungen. Wei-
ter hétten sich kaum negative Auswirkungen
auf die Lebenssituation, insbesondere betref-
fend Arbeit und Finanzen, ergeben (e&e, Nach-
befragungen 2007, S. 41 ff.).

EM bezweckt in spezialpraventiver Hinsicht
den Gefdngnisaufenthalt zu vermeiden (EM-
Frontdoor) oder zu verkiirzen (EM-Backdoor).
Damit soll die desozialisierende Wirkung, die
mit dem Aufenthalt in einer Vollzugseinrich-
tung einhergeht, verringert werden. Beim EM
wird im Vergleich zur HG nicht nur die des-
integrierende Wirkung des Strafvollzugs im
Arbeitsbereich, sondern auch diejenige im pri-
vaten, sozialen und familidren Bereich einge-
schrankt, denn die verurteilte Person wohnt in
ihrer eigenen «Unterkunft». Weitere Ziele des
Vollzugs ausserhalb von Vollzugsinstitutionen
sind ein kostengiinstiger Vollzug und Uberbe-
legungen in Anstalten entgegenzuwirken (Kol-
ler 2018, BSK-StGB I, Art. 79b N 5).

Der (spezialpraventive) Zweck der Vollzugs-
form HG ist, die negativen Auswirkungen eines
vollumféanglichen Freiheitsentzugs fiir klirzere
Freiheitsstrafen einzuschranken. Der mit dem
Vollzug einer Freiheitsstrafe oft einhergehende
Verlust des Arbeits- oder Ausbildungsplatzes
und die daraus folgende Desintegration der ver-
urteilten Person aus der Arbeitswelt soll ver-
mieden werden, denn gemadss Art. 77b Abs. 2
StGB setzt die verurteilte Person wahrend des
Strafvollzugs in Form von HG ihre Arbeit, Aus-
bildung oder Beschaftigung ausserhalb der
Anstalt fort und verbringt die Ruhe- und Frei-
zeit in der Anstalt (Koller 2018, BSK-StGB I,
Art. 77b N 2).

Wie beim EM wird bei der GA ein stationdrer
Aufenthalt in einer Anstalt und die damit ein-
hergehende desozialisierende Wirkung ver-
mieden. Neben diesem spezialpraventiven Ziel
entzieht die GA als sogenannte «Freizeitstrafe»
der verurteilten Person iiber einen je nach
Strafhohe kiirzeren oder ldngeren Zeitraum
einen Teilihrer Freizeit. Gemaédss Art. 79a Abs. 3
ist die GA unentgeltlich zugunsten von sozialen
Einrichtungen, Werken in 6ffentlichem Inte-
resse oder hilfsbediirftigen Personen zu leis-
ten. Das Erbringen einer Arbeitsleistung im
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offentlichen Interesse ist eine symbolische
Wiedergutmachung des begangenen Unrechts
gegeniiber der Gesellschaft (Bragger 2018, BSK-
StGB I, Vor Art. 79a N 23, 29 f).

Fir die Zulassung zu den Vollzugsformen
HG (Art. 77b StGB), EM (Art. 79b StGB) und GA
(Art. 79a StGB) wird neben einem Gesuch der
verurteilten Person insbesondere vorausge-
setzt, dass nicht zu erwarten ist, dass die ver-
urteilte Person flieht oder weitere Straftaten
begeht und iiber ein Aufenthaltsrecht in der
Schweiz verfiigt, respektive keine Landesver-
weisung ausgesprochen wurde.

Das Vollzugsziel der Forderung des sozialen
Verhaltens lasst sich beim alternativen Straf-
vollzug im Vergleich zum Normalvollzug relativ
gut erreichen, denn je nach bewilligter Voll-
zugsform befindet sich die verurteilte Person
teilweise oder zu sehr grossen Teilen in ihrer
echten Lebenswelt. Die weiteren in Art. 75
Abs. 1 StGB geregelten Vollzugsgrundsidtze
sind je nach Vollzugsform von unterschiedli-
cher Bedeutung.

Im Bereich der Arbeit, Ausbildung oder Be-
schaftigung entspricht der Strafvollzug in Form
von HG, EM und GA vollstindig den allgemei-
nen Lebensverhdltnissen.

Beim Wohnen vermag die HG das Norma-
lisierungsprinzip und das Entgegenwirkungs-
prinzip nicht zu erreichen, wohingegen sich
bei GA und EM keine Einschrankungen erge-
ben. Durch den (teilweisen) Freiheitsentzug
sind am ehesten bei der HG schédliche Folgen
zu erwarten. Wahrend des EM-Vollzugs wohnt
die verurteilte Person in ihrer eigenen Unter-
kunft. Die an Arbeitstagen zur Verfiigung ste-
hende Zeit ausserhalb der Unterkunft dient
primdr der Arbeit, Ausbildung oder Beschif-
tigung und in eingeschranktem Umfang der
Freizeit wie Sport und anderen (sinnvollen
und prosozialen) Aktivitdten. Einkdufe, Arzt-
besuche, Behordengdange und die Teilnahme
an Therapiesitzungen finden ebenfalls wahrend
der bewilligten Zeit ausserhalb der Unterkunft
statt. An arbeitsfreien Tagen steht der verurteil-
ten Person in eingeschranktem Umfang «freie
Zeit» — vergleichbar mit (Haft-)Urlaub — zur
Verfiigung (Koller 2018, BSK-StGB I, Art. 79b
N 24). Folglich entspricht EM auch im Bereich
des Wohnens und der Freizeit den allgemeinen
Lebensverhdltnissen, mit dem Vorbehalt einer
starken Strukturierung und Kontrolle durch
die Vollzugsbehorde. Die soziale Betreuung der
verurteilten Person wird durch regelmassige
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Gesprdache mit der Vollzugsbehorde oder der und die Harmonisierung der besonderen Voll-
Bewdhrungshilfe sichergestellt. Thematisiert zugsformen sind begriissenswert und verdeut-
werden auch die im Vollzugsplan festgehalte- lichen gleichzeitig die spezialpraventive Aus-
nen Pflichten respektive Vollzugsziele (vgl. richtung des schweizerischen Strafvollzugs.
Art. 79b Abs. 2 1it. e und Abs. 3 StGB).

Betreffend das Sicherheitsprinzip ist vorab
festzuhalten, dass bereits die Zulassung zu ei- 3.  Vollzugsstufen im Strafvollzug bei

ner besonderen Vollzugsform voraussetzt, dass Insassen, die nach der Entlassung
eine giinstige Legalprognose vorliegt. Diesbe- die Schweiz verlassen miissen

zliglich ldsst sich zumindest wahrend des Auf-
enthalts in der HG-Institution die beste Kont- 3.1 Einleitendes
rolle sicherstellen, da die verurteilte Person Im Bewusstsein, dass der Strafvollzug im Sin-
taglich wihrend ihrer Ruhe- und Freizeit durch ne eines schlichten «Wegsperrens» das soziale
Vollzugspersonal betreut wird. Im Gegensatz Verhalten des Gefangenen nicht ausreichend
dazu ist eine solch enge Begleitung bei der GA  fordern kann, hat der Gesetzgeber als Ausfluss
ausgeschlossen. der obengenannten Vollzugsziele im Straf-
Im EM lisst sich je nach technischer Uber- gesetzbuch einen Stufenvollzug vom Normal-
wachungsart eine mehr oder weniger enge vollzug (Art. 77 StGB) zum Arbeitsexternat,
Uberwachung realisieren. Méglich ist eine Electronic Monitoring (Backdoor) sowie zum
Uberwachung der An- oder Abwesenheit der Wohn- und Arbeitsexternat (Art. 77a StGB) bis
verurteilten Person in der Unterkunft mittels  zur bedingten Entlassung (Art. 86 StGB) fest-
RF-EM (Radio Frequency; Deutsch Radiofunk), gelegt. Das StGB unterscheidet hierbei nicht, ob
welche auch als elektronisch tberwachter diese Vollzugsstufen nur bei Schweizern oder

Hausarrest bezeichnet wird. Die «Hausarrest- auch bei Ausldndern bzw. auch bei Personen
zeiten» werden vorab in Wochenplanen defi- ohne Wiedereingliederungsauftrag in die
niert. Beim satellitengestiitzten GPS-EM (Glo- Schweiz zur Anwendung kommen. Auch die
bal Positioning System) wird hingegen der  Botschaftzur Anderung des Strafgesetzbuches
Aufenthalt iiberwacht. Damit ldsst sich wah- vom 21.9.1998 enthdlt keine weiteren Hinweise

rend des bewilligten Aufenthalts ausserhalb auf ein Unterscheidungskriterium des Aufent-
der Unterkunft gar eine engere Kontrolle als haltsrechts (siehe Botschaft 1998). Wenngleich

wahrend des Aufenthalts ausserhalb der HG- keine Daten dazu vorliegen, wie viele verurteil-
Institution erreichen, indem das Bewegungs- te Personen nach der Entlassung die Schweiz
muster der verurteilten Person nachvollzogen verlassen missen bzw. die migrationsrechtli-
werden kann. Zudem konnen beide Technolo- chen Fernhaltemassnahmen nach AIG sowie
gien mit einem sich in der Unterkunft befin- die strafrechtliche Landesverweisung dann

denden Alkoholtest-Gerdt kombiniert werden auch tatsdchlich vollzogen werden konnen,
(Weber, S. 21 ff,, 28 ff,, 174 ff. und 182 ff)). Die = kann festgehalten werden, dass im Jahr 2017
Uberwachung erfolgt in der Regel passiv. Die  von einem mittleren Bestand von 5278 sich im
Alarme werden zu Biirozeiten verarbeitet. Bei = Sanktionenvollzug befindenden Personen
der zurzeit nur im Kanton Ziirich moglichen 3536 Personen keine Schweizer Staatsbiirger-

aktiven Uberwachung findet hingegen eine un- schaft hatten. Es befanden sich damit im Jahr
mittelbare vordefinierte Intervention statt (vgl. 2017 exakt 70.00% ausldndische Insassen im
Koller 2018, BSK-StGB I, Art. 79b N 25). Sanktionenvollzug.? Mit anderen Worten stel-

Je nach Fallkonstellation eignet sich die eine len sich bei einer deutlichen Mehrheit der in-
oder andere der besonderen Vollzugsformen  haftierten Personen besondere Fragen im
besser. Die Einfiihrung von EM - wahrend des Schnittstellenbereich des Migrations- und des
Modellversuchs als sozialvertraglichste Voll- Strafvollzugssrechts.
zugsform bezeichnet — bietet neue Méglichkei-
ten und Chancen im Strafvollzug in der Schweiz
und tragt zu dessen Modernisierung bei. Den
potenziellen Risiken ist mit einer umfassenden
Eignungsabklarung vor Bewilligungserteilung

3 Bundesamt fiir Statistik, Strafvollzugsstatistiken, Stand 7.7.2017, abrufbar

und einer angemessenen Betreuung wahrend unter: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kriminalitaet-
des Vollzugs entgegenzuwirken. Der Ausbau strafrecht/justizvollzug/platzierte-inhaftierte.html#-1801994957.
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3.2 Offener Vollzug

Die Unterscheidung, ob eine Person zum Ver-
lassen der Schweiz verpflichtet werden kann,
kann Auswirkungen auf die Bedingungen der
konkreten Ausgestaltung des Strafvollzugs ha-
ben (Achermann 2009, 19), worauf im Folgen-
den einzugehen ist. Bei einer Person mit einer
rechtskraftigen Landesverweisung bzw. mig-
rationsrechtlichen Wegweisung ist von einer
erhohten abstrakten Fluchtgefahr auszugehen,
wenn die betroffene Person keinen Wohnsitz
sowie keinen Ehe- oder Lebenspartner, keine
Kinder und keine Eltern in der Schweiz hat.
Ohne Tataufarbeitung und Einsicht ist zudem
eine Verhaltensanderung und damit eine Ver-
besserung der Legalprognose nicht zu er-
warten. Selbstverstdndlich darf eine Einzelfall-
prifung der konkreten Fluchtgefahr nicht
ausbleiben (OSK, Merkblatt 2017, 3.1. Abs. 4 und
5). Bereits bei der Priifung der Vollzugsstufe
des offenen Strafregimes stellen sich fir die
Vollzugsbehorden mannigfaltige Fragen.* Mit
Achermann muss festgehalten werden, dass die
Chance fiir einen Insassen ohne Wiederein-
gliederungsauftrag, in das offene Strafregime
lUbertreten zu konnen, allgemein erschwert
wird (Achermann 2009, 20).> Der Kanton Ziirich
verfolgt seit Jahren dieselbe Praxis bei Perso-
nen, die in der Schweiz keine Aufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligung besitzen und einzig
zum Zweck der Veriibung von Straftaten in die
Schweiz gereist sind. Diese verbiissen ihre
Strafe in aller Regel bis zur Entlassung im ge-
schlossenen Vollzug. Bei in der Schweiz wohn-
haften ausldandischen Personen, die die Schweiz
nach der Entlassung verlassen miissen, wird
eine umfassende Einzelfallprifung durchge-
fiihrt. Jenseits von Personen ohne Aufenthalts-
recht, die lediglich zwecks Delinquierens in die
Schweiz gekommen sind, kénnen weggewiese-
ne Verurteilte mit einer Versetzung in den of-
fenen Vollzug rechnen. Die Voraussetzungen
hierfiir sind, dass die Personen i.S.v. Art. 75
Abs. 4 StGB aktiv an den Sozialisierungsbemii-

4 Umso herausfordernderist die addquate Beurteilung von Verdnderungen
in der Fluchtgefahr. Schliesslich kann sich die Fluchtgefahr verringern,
je kiirzer der verbleibende Strafrest ist. Gleichzeitig kann sie sich erho-
hen, wenn eine Ausschaffung konkret absehbar ist, so OSK, Merkblatt
2017, 3.1. Abs. 5.

5 Anspruchsvoll ist hierbei, dass aufgrund der Migration fiir die hiesigen
Behorden oft wenig iiber die Biografie etc. dieser Klientel bekannt ist.

6 Nebst den Schwierigkeiten betreffend die Resozialisierung sowie die
Pflege sozialer Kontakte, Achermann 2015, 78-79.
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hungen mitwirken. Neben den im geschlosse-
nen Vollzug dokumentierten Fortschritten in
der Problemeinsicht und Verdnderungsbereit-
schaft miissen sie ihren individuellen Vollzugs-
plan einhalten. Privilegiert sind in der Praxis
allgemein Personen, die bereits in der Schweiz
aufgewachsen sind oder vor dem Strafantritt
(oder Uiber den Strafantritt hinaus) bereits vie-
le Jahre mit einer giiltigen Aufenthaltsbewilli-
gung oder Niederlassungsbewilligung in der
Schweiz gelebt haben (dhnlich Achermann
2009, 21). Rein faktisch konnen damit Verur-
teilte privilegiert werden, bei denen die Weg-
weisung erst spat im Strafvollzugsverlauf durch
die Migrationsbehorde verfiigt wurde. In die-
sem Zusammenhang kann in der Wiederein-
fihrung der strafrechtlichen Landesverwei-
sung aus Sicht des Strafvollzugs ein gewisser
Vorteil gesehen werden, da diese im Strafurteil
bereits frith Weichen setzt. Die Unsicherheit
liber den moglichen Verbleib in der Schweiz
kann als eine fiir die Insassen grosse psychi-
sche Belastung beschrieben werden, weshalb
sie als vulnerable Insassengruppe bezeichnet
werden miissen (Achermann 2015, 77-78).6

3.3 Arbeitsexternat, Wohn- und Arbeits-
externat sowie EM-Backdoor

Gemaddss OSK-Merkblatt sei eine Vorbereitung
auf den hiesigen Arbeitsmarkt bei Personen,
die nach der Entlassung aus dem Strafvollzug
nicht in der Schweiz verbleiben diirfen, nicht
indiziert. Vielmehr sei die Person zu férdern,
um im kiinftigen Umfeld straffrei leben und
den Lebensunterhalt legal bestreiten zu kon-
nen. Die dafiir notigen Lern- und Trainingsfel-
der seien prioritdr innerhalb der Vollzugsein-
richtungen zu schaffen (OSK, Merkblatt 2017,
1.2. Abs. 2). Diese beschrdnkten Lernfelder
sind — soweit moglich — v.a. mit der Unterstiit-
zung in der Riickkehrplanung und -vorberei-
tung zu ergdnzen. Damit entfallen bei den ge-
nannten Personen die Vollzugsstufen des
Arbeitsexternats und des Wohn- und Arbeits-
externats sowie des EM-Backdoors; dies auch
bei Personen, bei denen die strafrechtliche
Landesverweisung bzw. die migrationsrecht-
liche Fernhaltemassnahme (voraussichtlich)
nicht vollzogen werden kann. Begrindet wird
dieses Vorgehen zum einen damit, dass mangels
Aufenthaltsrecht der Person keine Beschafti-
gung derselben im Schweizer Arbeitsmarkt
moglich ist (OSK, Merkblatt 2017, 4. Abs. 2). Zu-
dem miisse sich die Vollzugsbehérde bei feh-
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lender Abstimmung mit der Migrationsbehorde
ein widerspriichliches Behérdenverhalten vor-
werfen lassen (OSK, Merkblatt 2017, 1.1. Abs. 2).
Auch Bréagger stellt hierfiir den Sinn und Zweck
des vollzugsrechtlichen Wiedereingliederungs-
auftrags dem Sinn und Zweck der strafrechtli-
chen Landesverweisung gegentiiber (Brdgger
2017, 90 f.). Fiir die Vollzugsstufen des Arbeits-
externats, des Wohn- und Arbeitsexternats so-
wie EM-Backdoors kommt Briagger dabei zum
Schluss, dass diese nach langen Straf- und
Massnahmenvollziigen einer gezielten Reinte-
gration in die Schweizer Arbeitswelt und in ein
lokales soziales Umfeld innerhalb der Schweiz
dienen sollen. Bei Ausldndern, welche die
Schweiz nach der Entlassung verlassen miiss-
ten, miisse sich die Vollzugsplanung jedoch
konsequent auf die Vorbereitung der Riickkehr
in ihr Heimatland ausgerichtet sein (Bragger
2017, 92). Diese friithe Ausrichtung der Voll-
zugsplanung auf die Riickkehr betont auch der
Bundesrat. Eine Resozialisierung in die Schwei-
zer Gesellschaft schreibe das StGB nicht vor
(Bundesrat, Stellungnahme 2016). Einschrdn-
kungen betreffend die soziale und berufliche
Eingliederung der Gefangenen aufgrund des
Aufenthaltsrechts werden aber etwa von Baech-
told/Weber/Hostettler im Hinblick auf die all-
gemeinen Vollzugsgrundsatze als «in hohem
Masse problematisch» bezeichnet (Baechtold/
Weber/Hostettler 2016, 113). Einige kantonale
Gerichte haben sich bereits mit der Frage be-
schéftigt, ob bzw. inwiefern die Voraussetzun-
gen fiir die Anordnung eines Arbeitsexternats
zusdtzlich eingeschrinkt werden diirfen. Das
Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich be-
zeichnete die genannte Praxis als bundes-
rechtswidrig. Sinn und Zweck von Art. 77a
StGB wiirde es erfordern, auch diese Insassen-
population zu resozialisieren (Urteil des Ver-
waltungsgerichts des Kantons Ziirich, 4. Kam-
mer, VB.2008.00539 vom 21.1.2009, E. 3.2). Auch
der Regierungsrat des Kantons Basel-Land-
schaft sah in einer entsprechenden Praxis in
seinem Kanton im Jahr 2016 eine Verletzung
von Bundesrecht (Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrats Basel-Landschaft vom
25. Oktober 2016, Nr. 1474, E. 12). Das Kantons-
gericht des Kantons Luzern liess dieses Vor-
gehen der Vollzugsbehorde hingegen zu (Urteil
des Kantonsgerichts des Kantons Luzern,
2. Abteilung, 4H 17 20/4U 17 17 vom 2.3.2018,
E. 27, E. 2.8)). Im Kanton Ziirich wird die gan-
gige Praxis heute weitergefiihrt. Eine nachhal-

tige Wiedereingliederung in die hiesige Gesell-
schaftundin den Arbeitsmarktist bei Vorliegen
einer Wegweisung bzw. Landesverweisung
durch den Staat explizit unerwinscht. Die
Wiedereinfiihrung der strafrechtlichen Lan-
desverweisung hat diese Stossrichtung weiter
verstarkt. Gerade bei Personen, deren Landes-
verweisung nicht vollzogen werden kann, wiir-
de u.E. ein stossendes Ergebnis erzeugt, da
diese Insassenpopulation nach der Entlassung
in der Schweiz definitiv nicht mehr legal be-
schaftigt werden kann. Die Zulassung dieser
Insassenpopulation zum Arbeitsexternat bzw.
EM-Backdoor, also in ein Umfeld, das nicht
dem realen nach der Strafentlassung ent-
spricht, wiirde u.E. — wie oben ausgefiihrt — zu
einem widerspriichlichen Behérdenverhalten
flihren.

3.4 Bedingte Entlassung

Auch fiir die letzte Vollzugsstufe der bedingten
Entlassung gemdss Art. 86 StGB fragt sich, in-
wiefern eine Weg- bzw. Landesverweisung ei-
nen Einfluss auf die Entscheidung der Voll-
zugsbehorde hat. Ein Unterschied zu Personen,
die in die Schweiz zu entlassen sind, besteht
zum einen darin, dass die Anordnung von Wei-
sungen und Bewdhrungshilfe im Falle einer
vollziehbaren Wegweisung bzw. Landesver-
weisung wegfdllt. Dies darf bei der Priifung der
Legalprognose berticksichtigt werden (Urteil
des Bundesgerichts 6B_331/2010 vom 12. Juli
2010, E. 3.3.5; siehe hierzu auch Koller 2018,
BSK-StGB I, Art. 86 N. 16; vgl. Baechtold 2014,
Vollzugslexikon, 66). Bei Gewalt- und Sexual-
straftdtern, die nach der Entlassung aus dem
Strafvollzug nicht aus der Schweiz ausgeschafft
werden konnen, die also mit anderen Worten
in die Illegalitdt entlassen werden, kommt ge-
mass Praxis Kanton Ziirich im Sinne der Dif-
ferentialprognose grundsatzlich nur eine Straf-
verbilissung bis zur Endstrafe in Frage. Bei den
Insassen mit einer anderen Anlassstraftat wird
die Praxis verfolgt, dass eine erstmalige be-
dingte Entlassung aus dem Strafvollzug ge-
wahrt werden kann, unabhangig davon, ob die
Person wegen einer Widerhandlung gegen das
Ausldnder- und Integrationsgesetz mit einer
Freiheitsstrafe belegt worden ist. Dies mit der
Begriindung, dass trotz der belastenden Legal-
prognose die Gefahr neuerlicher Delinquenz
durch die weitere Strafverbilissung mutmass-
lich nicht weiter gesenkt werden kann (Diffe-
rentialprognose) und bei einem allfdlligen
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Riickfall keine hochwertigen Rechtsgiiter wie
Leib und Leben oder sexuelle Integritdt betrof-
fen sind. Kann ein Insasse ohne drohende Ge-
walt- und Sexualdelinquenz nach der Entlas-
sung ausgeschafft werden, kann eine bedingte
Entlassung, sofern der Empfangsraum legal-
prognostisch gilinstig beurteilt wird, mit der
Auflage der Papierbeschaffung verkniipft wer-
den. Eine Anknilipfung der bedingten Entlas-
sung an die Vollziehbarkeit der Ausschaffung
selbst kann aufgrund der unterschiedlichen
Voraussetzungen der beiden Entscheide nicht
vorgenommen werden (Urteil des Verwaltungs-
gerichts des Kantons Ziirich, 3. Abteilung,
VB.2013.00464 vom 22. August 2013, E. 3.2).

Wie das Beispiel des in den Medien als «Bes-
ko» bekannt gewordenen Verurteilten gezeigt
hat, der nach bzw. trotz Wegweisung in den
Kosovo mutmasslich eine Postfiliale in Diiben-
dorf ausgeraubt hat,” konnen auch weggewie-
sene Personen, sei es auf gesetzlich zuldssige
oder unzuldssige Weise, durchaus wiederin das
Schweizerische Staatsgebiet gelangen. Die
Schweiz kann dabei ohne Weiteres wieder mit
dem Risikopotential von weggewiesenen Ver-
urteilten konfrontiert werden. Es muss den
Verantwortlichen im Straf- und Massnahmen-
vollzug schon nur deswegen ein Anliegen sein,
dass das Risiko nicht einfach exportiert wird.
Im Hinblick auf Art. 75 StGB ist auch bei weg-
gewiesenen Insassen keineswegs die Arbeit an
den kriminogenen Faktoren bzw. die Delikt-
arbeit zu vernachldssigen.

Fiir die Erreichung der Vollzugsziele heisst
dies, dass mit Blick auf die riickfallpraventive
Betreuung bei Weggewiesenen durchaus inves-
tiert wird, dass jedoch im Sinne eines riick-
kehrorientierten Strafvollzugs (Keller-Sutter
2016) dem Durchlaufen der Vollzugsstufen
Grenzen gesetzt sind. Der Schweizerische
Strafvollzug darf sich u.E. als stark in der Ar-
beit an den kriminogenen Faktoren und an den
allgemeinen Kompetenzend bezeichnen. Be-
treffend Riickkehrhilfe gibt es u.E. teilweise
noch Nachholbedarf. Im Kanton Ziirich sind
zurzeit Gesprdache angelaufen zwischen den

7 Z.B. https://www.tagesanzeiger.ch/zuerich/stadt/postraeuber-von-due
bendorf-war-ausgeschaffter-rapper/story/21102484.

8 Z.B.in der Bildung im Strafvollzug (BiSt) und in der Arbeit.

9 Siehein diesem Zusammenhang etwa die Perspektiven- und Riickkehr-
beratung des Schweizerischen Roten Kreuzes (Programm Detention),
https://www.srk-bern.ch/de/migration/perspektiven-und-rueckkehrbe
ratung-srk.
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Bewdhrungs- und Vollzugsdiensten und dem
Migrationsamt. Diese werden insbesondere mit
dem Ziel gefiihrt, das grosse internationale,
kulturelle und staatspolitische Knowhow des
Migrationsamts im Rahmen der Riickkehrhilfe
in den Strafvollzug einzubinden.?

4. Bewdhrungshilfe

Wie in der Einleitung aufgezeigt, hat sich die
Formulierung des Ziels der Bewdhrungshilfe
im aktuellen StGB im Vergleich zur Fassung
zur Zeit der Griindung des JuV stark verdndert.
Das Ziel, das Klientel dahingehend zu unter-
stiitzen, dass es kiinftig ein deliktfreies Leben
fiihrt, diirfte aber dasselbe geblieben sein —
wenngleich in der aktuellen Fassung deutli-
cher erwahnt wird, dass die Verurteilten vor
Riickfdlligkeit bewahrt werden sollen (siehe
auch Imperatori 2018, BSK-StGB I, Art. 93 N 3,
23). Dies riickt denn auch die Spezialprdaven-
tion in den Fokus (siehe auch Baechtold 2016).
Die soziale Integration ist gemdss heutigem
Verstandnis (nur) insofern relevant, als sie
dazu dient, diesen spezialprdventiven Zweck
der Riickfallverhinderung zu erreichen (Impe-
ratori 2018, BSK-StGB I, Art. 93 N 4, Trechsel/
Aebersold 2017, Art. 93 N 1 m.H., Imperatori
2014, Vollzugslexikon, 103, 107). Hinsichtlich
des Auftragsinhalts fdllt auf, dass im aStGB
noch konkreter auf die einzelnen Aufgaben
eingegangen wurde, wihrend heute von Leis-
tung der erforderlichen Sozial-und Fachhilfe
gesprochen wird. Zwar deckte auch die Formu-
lierung im aStGB nicht alle Leistungen ab,
doch ist der Konkretisierungsbedarf in der
aktuellen Fassung grosser. Gemdss Botschaft
von 1998 beinhaltet die Bewdhrungshilfe die
Unterstilitzung der Verurteilten bei der Bewal-
tigung ihrer personlichen, psychischen, mate-
riellen oder beruflichen Probleme sowie der
Unterkunftssuche. Die Vermittlung von Fach-
hilfe komme vor allem dort zur Anwendung,
wo die Bewdhrungshilfe die Leistungen nicht
personlich erbringen kénne (Botschaft 1998,
2126 £.). In kantonalen Bestimmungen oder in
Richtlinien der Strafvollzugskonkordate wur-
den die Aufgaben weiter prazisiert (Zobrist
2009; Baechtold 2016). Die Schweizerische
Konferenz der Leiterinnen und Leiter der Be-
wahrungshilfen (SKLB) haben ebenfalls we-
sentliche Grundlagen und Hauptaufgaben der
Bewdhrungshilfe festgehalten (SKLB 2013). Im
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Unterschied zur Schutzaufsicht nicht mehr
moglich ist die Einweisungen in Institutionen
im Namen der Bewdhrungshilfe (Imperatori
2014, Vollzugslexikon, 103). Auch wenn die
Aufgaben der Bewidhrungshilfe ansonsten
dhnlich erscheinen mogen: In den letzten
20 Jahren hat sich viel an der Herangehenswei-
se an diese Themen verdndert.

Mit der Grindung des JuV 1999 wurde im
Kanton Ziirich zunachst die Funktion des Fall-
verantwortlichen geschaffen, welcher sich neu
auch der vorangehenden stationdren Mass-
nahme, der in Freiheit zu vollziehenden ambu-
lanten Massnahme und der Kontrolle von Wei-
sungen annahm und damit deutlicher eine
zusdtzliche kontrollierende und allenfalls auch
sanktionierende Aufgabe libernehmen musste
(Locher 2003, Mayer 2018). Die Doppelfunktion
von Hilfe und Kontrolle war allerdings auch
schon zu Zeiten der Schutzaufsicht gegeben
(vgl. Botschaft 1998, 2127). Anfénglich befiirch-
tete Schwierigkeiten mit diesem neu definier-
ten Berufsbild haben sich nicht bestatigt,
vielmehr wurde das Potential erkannt (Frauen-
felder 2002, 87). Mit dieser Konzeption und da-
von ausgehenden Weiterentwicklungen konnte
und wird noch immer das Ubergangsmanage-
ment zwischen Straf- und Massnahmenvollzug
sowie Bewdhrungshilfe gestdrkt (siehe dazu
bspw. Muriset 2018).

Ebenfalls auf die Anfinge der Griindung des
JuV geht die Entwicklung delikt- oder problem-
orientierter Lernprogramme, welche auch im
Rahmen der Bewdahrungshilfe durchgefiihrt
wurden, zuriick (Erismann 2003, Mayer 2009,
Mayer 2018, 243).

Zur Starkung und fachlichen Fundierung
der Riickfallprdvention in der Bewdhrungshilfe
wurde 2005 schliesslich das Fachkonzept der
risikoorientierten Bewdhrungshilfe erstellt
(Mayer/Schlatter/Zobrist 2007). Dieses basiert
auf dem Risk-Need-Responsivity-Modell. Dem-
gemadss ist die Intensitdt der Behandlung vom
Riickfallrisiko des Klienten abhdngig zu ma-
chen, das Behandlungskonzept speziell an den
Risikofaktoren auszurichten und die Ansprech-
barkeit des Klienten zu berticksichtigen (An-
drews/Bonta 2017, Mayer 2018, 244 f.). Hat die
fachlich fundierte Orientierung an der Riick-
fallpravention zundchst Eingang in die Bewdh-
rungshilfe gefunden, hatte dies auch Auswir-
kungen aufden Straf- und Massnahmenvollzug.
So wurde das Konzept des Risikoorientierten
Sanktionenvollzugs (ROS) entwickelt (an Stel-

le Vieler Treuthardt/Manhart 2015; siehe auch
www.rosnet.ch), welches unterdessen in allen
Deutschschweizer Kantonen zur Anwendung
kommt. Auch die Bewdhrungshilfe ist ein Be-
standteil dieses Konzepts und so ist die risiko-
orientierte Bewahrungshilfe darin aufgegan-
gen (Mayer 2018, 248). Die Risikoorientierung
hat (ebenso wie der Wiedereingliederungsauf-
trag) im Jahr 2014 auch Eingang in die Grund-
lagen fiir den strafrechtlichen Sanktionenvoll-
zug in der Schweiz (KKJPD 2014) gefunden.

Ganzim Sinne der Risikoorientierung besu-
chen die Bewdhrungshelfenden am hdufigsten
Fortbildungen im Themenkreis der riickfall-
praventiven Beratung und des Risiko-Assess-
ments (Mayer 2018, 252). Doch nicht nur risiko-
orientiertes Fachwissen ist erforderlich. So sind
bspw. zur Begleitung von ambulanten Mass-
nahmen auch forensisch-kriminologisches
Fachwissen sowie Kompetenzen in psychoso-
zialer Beratung erforderlich, um Fortschritte
oder Handlungsbedarf erkennen und beurtei-
len zu koénnen (Zobrist 2009, 180). Zwischen-
zeitlich besteht ein breites Aus- und Weiterbil-
dungsangebot fiir Bewahrungshelfende.10

Wie auch in Art. 376 Abs. 1 StGB vorgesehen,
werden im Kanton Ziirich (zunehmend) auch
Angebote von privaten Tragern der Straffdlli-
genhilfe in Anspruch genommen. Dazu ge-
horen begleitete Wohnmoglichkeiten, Arbeits-
programme, eine geregelte Tagesstruktur oder
Unterstiitzung bei der Stellensuche und nieder-
schwellige Beratung fir Straf- und Haftentlas-
sene (Erismann 2018, 268). Mit Blick auf den
gesetzlichen Auftrag der Riickfallprdvention
hat die Ubertragung solcher Aufgaben an pri-
vate Vereine liberlegt zu erfolgen. So sind diese
nicht in die Strafrechtspflege eingebunden und
gesetzlich nicht zur Berichterstattung i.S.v.
Art. 95 StGB verpflichtet (siehe auch Baechtold
2016, S. 282).

2015 wurden im Kanton Ziirich schliesslich
in Form eines Leitfadens Standards und Pro-
zesse fiir die Bewdhrungshilfe der Bewdh-
rungs- und Vollzugsdienste des Kantons Ziirich
definiert und laufend tiberarbeitet. Vergleich-
bar dazu gibt es im Nordwest- und Inner-
schweizer Konkordat Standards fiir die Be-
wahrungsdienste, welche ebenfalls detaillierte
Regelungen enthalten (FKB N'WI 2015).

20 JAHRE JuV ZH

10 Fiir einen Uberblick siehe Patzen et al. 2018, 235 f.
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Zusdtzlich wurden im JuV diverse Qualitats-
sicherungsinstrumente wie Mehraugenent-
scheide, Fallbesprechungen, Fallsuper- und
intervisionen geschaffen oder prazisiert. Ein
weiterer zentraler Aspektist der Austausch mit
Arbeitspartnern und anderen Kantonen oder
Konkordaten (siehe dazu auch Patzen et. al.
2018). Wichtige schweizweite Gefédsse sind zu-
dem die SKLB und die Schweizerische Verei-
nigung Bewdhrungshilfe und Soziale Arbeit in
der Justiz prosaj (siehe dazu auch Hofliger 2018)
und das Schweizerische Kompetenzzentrum
fiir den Justizvollzug SKJV.

Zusammenfassend waren die letzten 20 Jah-
re der Bewdahrungshilfe im Kanton Ziirich ge-
pragt durch ein verdandertes Berufsbild!!, ein-
hergehendmiteinerneuenProfessionalisierung,
der Ausarbeitung von Qualitdtssicherungs-
instrumenten, der Fokussierung des Risikos
sowie der Vernetzung und des gemeinsamen
Austauschs.

Die geschilderten Verdnderungen waren
auchim Sinne derin Art. 93 StGB aufgefiihrten
Ziele der Bewdahrungshilfe. Haufig wurde im
Rahmen dieser Entwicklung aber vorgebracht,
dass die Resozialisierung oder die Ressourcen
des Verurteilten im Gegensatz zur Orientierung
an der Riickfallgefahr zu wenig beriicksichtigt
wiirden. Ganz klar ist die Resozialisierung je-
doch ein Mittel dieser Orientierung, denn oft
kann nur so die Senkung der Riickfallgefahr
(abgesehen von der Option des «Wegsperrens»)
erreicht werden (siehe dazu auch Imperatori,
BSK-StGB I, Art. 93 N 26a m.H., Patzen et al.
2018, 232 f.).12 Zu dieser Resozialisierung oder
eben auch Senkung der Riickfallgefahr gehéren
auch die personliche Motivation und indivi-
duelle Ereignisse und Ressourcen, welche den
Ausstieg aus der Kriminalitdt erleichtern. In
diesem Sinne gilt es, Forschungsergebnisse im
Bereich Desistance und Good-Lives-Modell im
Auge zu behalten und zu integrieren.

Vieles wurde in den letzten 20 Jahren bereits
angegangen, es besteht durchaus noch Spiel-
raum fiir mehr -insbesondere auch im Hinblick
auf die Ziele der Bewdhrungshilfe. So kann es

gerade bei Menschen, welche aufgrund einer
negativen Legalprognose nicht bedingt entlas-
sen werden, deren stationdre Massnahme auf-
gehoben wird oder die aus der strafprozessua-
len Haft entlassen werden, nach der Entlassung
an notwendiger Unterstiitzung und Kontrolle
mangeln. Auch wenn Angebote privater Insti-
tutionen existieren mégen, muss allenfalls die
Moglichkeit von freiwilliger Bewdhrungshilfe
weiter ins Auge gefasst werden (siehe dazu
auch Baechtold 2016, Hafner 2017). Eine weitere
Option wire unter bestimmten Voraussetzun-
gen die — auf Bundesebene zurzeit gepriifte —
Aufsichtsmassnahme fiir gefdhrliche Straftiter
(Bundesamt fir Justiz 2018, siehe auch Hafner
2017).

Wie gezeigt, wird im StGB der Auftrag der
Bewdhrungshilfe nur unbestimmt definiert,
weshalb konkordatliche oder kantonale Prazi-
sierungen notwendig sind. Dies kann zu dus-
serst unterschiedlichen Ausgestaltungen eines
rechtlich sensiblen Bereichs fiihren. Zu tiber-
legen ist daher, ob konkretere Regelungen auf
eidgenossischer Ebene angezeigter waren.

Im Anschluss an die von Patzen et al. de-
finierten «Handlungs- und Entwicklungs-
schwerpunkte — Resozialisierung 2020» gilt es
sodann, im Hinblick auf die Verbesserung der
Wiedereingliederungsmoglichkeiten auch die
Netzwerke zwischen Bewdhrungsdiensten,
privaten Vereinen und Gemeinden weiter zu
fordern und zu entwickeln. Weiter ist aufgrund
der zunehmenden Spezialisierung im Arbeits-
markt, der Zugang zu niederschwelliger Arbeit
auszubauen. Und schliesslich besteht auch in
den Bereichen Forschung und Ausbildung im-
mer noch Potenzial zur Weiterentwicklung
(Patzen et. al 2018).

5.  Schluss

Wie aufgezeigt stellen sich bei der Umsetzung
von Vollzugszielen und Zielen der Bewahrungs-
hilfe immer wieder spannende Herausforde-
rungen - seidies vor 20 Jahren oder heute. Wah-
rend einerseits innovative Vollzugsformen,
welche der Umsetzung gewisser Vollzugsziele
sehr zutrdglich sind, geschaffen werden, stehen

11 Nebender durchgehenden Betreuung wurde der/die Bewdhrungshelfen-
de zum/zur Case-Manager/in. Die Hilfe zur Selbsthilfe sowie die Netz-
werkpflege stehen zunehmend im Fokus.

12 Dass die Resozialisierung bei den BVD Ziirich einen hohen Stellenwert
hat, zeigt sich auch darin, dass Patzen et al. Handlungs- und Entwick-
lungsschwerpunkte — Resozialisierung 2020 definiert haben (Patzen et
al., 237 ff.).

wir andererseits vor Schwierigkeiten bei der
Umsetzung von Vollzugszielen bei Personen,
welche die Schweiz verlassen miissen. Auch die
Bewdhrungshilfe stosst an ihre Grenzen, hatin
den letzten Jahren aber grosse Schritte in der
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Verfolgung ihrer Ziele gemacht. Im Spannungs-
feld des gesetzgeberischen Auftrags, der Sicher-
heitsbediirfnisse unserer Gesellschaft, den
Rechten von Verurteilten und den Moglichkei-
ten von Vollzugs- und Bewdhrungsdiensten gilt
esin denndchsten 20 Jahren in Orientierung an
wissenschaftlichen Erkenntnisse von Forensik,
Kriminologie und Rechtssoziologe eine stetige
Weiterentwicklung — sowohl auf Ebene von
Recht als auch Organisation — zu verfolgen.
Ganz im Sinne einer besseren Nachbarschaft —
in der Schweiz und im Ausland.
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