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Stefan Keller

Liicken und Tiicken der Deckung der Sozialversicherung

und Sozialhilfe im Freiheitsentzug
Teil Il

Bei Leistungen der Sozialversicherungen und der Sozi-
alhilfe an Gefdngnisinsassen stellen sich zahlreiche
Herausforderungen, die in diesem Aufsatz zusammen-
gestellt und untersucht werden. Der vorliegende zweite
Teil dieses Beitrags behandelt die Militdrversicherung,
den Erwerbsersatz fiir Dienstleistende und bei Mutter-
schaft, die Ergdnzungsleistungen und Familienzulagen
sowie die Sozialhilfe.

Schliisselworter: Sozialversicherung, Sozialhilfe, Gefang-
nisinsassen, Militdrversicherung, Erwerbsersatz, Mut-
terschaft, Ergdnzungsleistungen, Familienzulagen.

Les prestations des assurances sociales et de l'aide so-
ciale aux détenus posent un grand nombre de défis qui
sont rassemblés et examinés dans cet article. La deu-
xieme partie de cette contribution traite de l'assurance
militaire, des allocations pour perte de gain en cas de
service et de maternité, des prestations complémentaires
et des allocations familiales ainsi que de 1'aide sociale.
Mots-clés: Assurance sociale, aide sociale, détenu, assu-
rance militaire, perte de gain, maternité, prestations
complémentaires, allocations familiales.

Social security and social aid benefits to prisoners raise
anumber of challenges that are presented and examined
in this article. This second part discusses military in-
surance, compensation for loss of earnings for persons
on military service or maternity leave, supplementary
benefits and family allowances as well as social aid.
Keywords: Social security, social aid, prisoner, military
insurance, compensation for loss of earnings, maternity
leave, supplementary benefits, family allowances.

1.  Vorbemerkungen

Der Freiheitsentzug stellt nicht nur fiir den Be-
troffenen selber einen grossen personlichen
Einschnitt dar, auch fiir die Anstaltsleitung
stellen sich jeweils vielfaltige Herausforderun-
gen. Wie bereits im ersten Teil dieses Beitrags!
erwahnt, wird die Frage der Abdeckung von

Vgl. SZK 1/2017, 74 ff.

2 Hierzu sei generell auf den ersten Teil dieses Aufsatzes verwiesen, ins-
besondere auch auf die einleitenden Bemerkungen zu den Fragen nach
dem vorlaufigen und vor allem definitiven Kostentrager.

3 Keller, Stichwort «Sozialversicherung»; Keller 2017, 35 ff.
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Gefdngnisinsassen mit Leistungen der Sozial-
versicherungen und der Sozialhilfe in Lehre
und Praxis wenig beachtet.

Der vorliegende Beitrag stellt den zweiten
Teil zur Thematik «Licken und Ticken der
Deckung der Sozialversicherung und Sozial-
hilfe im Freiheitsentzug» dar. Im ersten Teil
wurden die Sozialversicherungszweige von
AHYV, Invalidenversicherung, Krankenversiche-
rung, Unfallversicherung, beruflicher Vorsorge
und Arbeitslosenversicherung behandelt. Nun
bilden die iibrigen Zweige, ndmlich die Militédr-
versicherung, der Erwerbsersatz fiir Dienst-
leistende und bei Mutterschaft, die Ergdn-
zungsleistungen und Familienzulagen sowie
ferner die Sozialhilfe Gegenstand der vorlie-
genden Betrachtungen (2.).

Zu den einzelnen Zweigen wird — wie schon
im ersten Teil —-neben einer kurzen Darstellung
der Voraussetzungen fiir den Versichertensta-
tus und der moglichen Leistungen? fiir den be-
treffenden Insassen die zusatzliche Frage ge-
stellt, welche Versicherungs- bzw. Kostentrager
im spezifischen Fall des Straf- und Massnah-
menvollzugs bei welchen versicherten Risiken
aufzukommen haben.

Anschliessend folgt eine zusammenfassende
Betrachtung, wie die bestehenden Liicken —
durch Ermittlung des Kostentragers —zu schlies-
sen bzw. zu vermindern sind (3.).

2. Die Leistungen der einzelnen
Sozialversicherungszweige und
deren Kostentrédger

2.1 Militarversicherung

2.1.1 Versicherungsstatus

Die Militdrversicherung stellt gemédss MVG eine
staatliche Haftungseinrichtung dar.3 Neben den
obligatorisch oder freiwillig Militdr-, Zivil- oder
Zivilschutzdienst leistenden Personen sind -
entgegen dem zwar traditionellen, aber zu en-
gen Gesetzestitel —-zahlreiche weitere Personen-
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gruppen versichert (vgl. Art. 1a Abs. 1 lit. a—p
MVG). Unerheblich ist dabei, ob die der Militédr-
versicherung Unterstellten selbstdndig oder un-
selbstdndig erwerbstatig bzw. nicht erwerbstatig
sind. So werden auch Angehorige des Schwei-
zerischen Korps fiir humanitire Hilfe und Be-
rufsmilitdrs* versichert. Weiter konnen sich die
beruflich Versicherten nach ihrer Pensionie-
rung «gegen Bezahlung einer angemessenen
Pramie»> weiter versichern. Trotz des ver-
gleichsweise weiten Versichertenkreises spielt
die Militdrversicherung im Gefdngnisalltag eine
untergeordnete Rolle: Zum einen bilden Auslan-
der, die von vornherein nicht der Militarversi-
cherung unterstehen, die Mehrheit der Gefang-
nispopulation, zum anderen besteht fiir Frauen
keine Wehrpflicht und es leistet nur eine sehr
kleine Zahl freiwillig Militdrdienst. Allerdings
unterstehen Schweizer nicht nur als Militdr-
dienstpflichtige der Militdrversicherung, son-
dern auch als Zivilschutz- und Zivildienstleis-
tende (Art. 1 Abs. 11it. a und n MVG).

Die Abwicklung dieser «Schadenersatzleis-
tungen» erfolgt versicherungsmaéssig. Die Mi-
litarversicherung stellt somit keine Versiche-
rung im technischen Sinn dar, da die ihr
Unterstellten grundsatzlich keine Beitrdge leis-
ten. Eine Ausnahme bilden die beruflich Ver-
sicherten — wie etwa Instruktionsoffiziere — die
zur Abgeltung von Leistungen, die ihnen die
Militdrversicherung anstelle der obligatori-
schen Krankenpflegeversicherung und der ob-
ligatorischen Unfallversicherung fiir Nichtbe-
rufsunfille erbringt, angemessene Prdmien
zahlen miissen (Art. 2 Abs. 1 MVG). Die Idee
der Militdrversicherung besteht darin, den
Schaden zu ersetzen, den der Versicherte bei
Ausiibung dienstlicher Verrichtungen, die ho-
heitlich angeordnet wurden, erlitten hat. Die
Militarversicherung ist daher kein Vorsorge-
system, sondern vielmehr ein Versorgungs-
oder Entschddigungssystem.

2.1.2 Leistungen

Die Militdrversicherung richtet den ihr unter-
stellten Personen vielfdltige Leistungen im
Schadenfall aus. Sie deckt denn auch grund-
satzlich jede Gesundheitsschiddigung ab, die
wahrend des Militdr- oder eines ihm gleichge-
stellten Dienstes eintritt und gemeldet bzw.
sonstwie festgestellt wird. Die Militdrversiche-
rung entschddigt weiter jeden von einer solchen
Gesundheitsschddigung herrithrenden Er-
werbsausfall. Sie stellt daher primédr eine Haf-

tungsordnung des Bundes fir Gesundheits-
schddigungen von Dienstleistenden dar. Die
Gesundheitsschddigung bildet gleichzeitig An-
kniipfungssachverhalt und Haftungsgrund.

Die von der Militdrversicherung versicher-
ten Risiken umfassen die fiinf Grossrisiken
Krankheit, Unfall, Invaliditat, Tod und zumin-
dest indirekt auch das Alter, indem die Invali-
denrente im MVG analog der Unfallversiche-
rung liber das AHV-Alter hinaus und bis zum
Tod geleistet wird. Gegenstand sind somit alle
Schédigungen der korperlichen, geistigen oder
psychischen Gesundheit, unabhéngig von de-
ren Ursache. Die Schdden konnen gar durch
Suizid oder Suizidversuche hervorgerufen wor-
den sein (Statistik der Militdrversicherung
2017,9). Die Leistungen werden in Art. 8 lit. a-v
MVG tiibersichtsartig dargestellt. Sie umfassen
im Wesentlichen drei Kategorien: Behand-
lungskosten, kurzfristige Barleistungen® und
Rentenleistungen. Im Einzelnen sind dies Sach-
leistungen wie die eigentliche Heilbehandlung
(Art. 16 ff. MVG), medizinische Untersuchungen
und vorbeugende medizinische Massnahmen
(Art. 63 MVG), die Eingliederungs- und Nach-
flirsorgemassnahmen (Art. 33 ff. MVG), Hilfs-
mittel (Art. 21 MVG), Leistungen zur Verhiitung
von Gesundheitsschdden (Art. 62 MVG), aber
auch die Ubernahme von Reise- und Ber-
gungskosten (Art. 19 MVG). Daneben richtet
die Militdrversicherung zahlreiche Geldleis-
tungen aus, wie Taggelder bei Arbeitsunfdhig-
keit aufgrund einer Gesundheitsschddigung
(Art. 28 ff. MVG), Invaliden- und Hinterlasse-
nenrenten (Art. 40 ff. bzw. 51 ff. MVG)7, Alters-
renten fiir Invalide (Art. 47 MVG), Integritdts-
schadenrenten (Art. 48 ff. MVG), aber auch
Genugtuungsleistungen (Art. 59 MVG); ferner
Bestattungsentschadigungen (Art. 60 MVG),
Entschiddigungen fiir die Verzégerung der Be-
rufsausbildung (Art. 30 MVG) und fiir Berufs-
ausbildungskosten (Art. 61 MVG), Hilflosen-
entschadigungen (Art. 20 MVG)8, zusatzliche
Entschddigungen an Selbstindigerwerbende
(Art. 32 MVG) sowie Leistungen fiir Sachscha-
den (Art. 57 MVG).

4 Das sind neben den eigentlichen militdrischen Instruktoren auch Zeit-
militdrs und Zivilschutzinstruktoren.

5 Vgl Statistik der Militdrversicherung 2017, 9.

6 Davon entfallen mehr als 90 % auf die Taggeldkosten, vgl. Statistik der
Militdrversicherung 2017, 9.

7 Ebenso in diesem Zusammenhang Ehegatten- und Waisenrenten bei
ungeniigenden Vorsorgeleistungen (Art. 54 MVG).

8 Einschliesslich Zulagen fiir Hauspflege oder Kuren.
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Die Hohe des versicherten Verdienstes be-
lauft sich auf derzeit Fr. 152>276.- (Art. 15 Abs. 1
MVYV). Die MV-Leistungen sind aufgrund ihrer
Orientierung am Haftpflichtrecht héher und
vielfédltiger als bei den anderen Sozialversiche-
rungszweigen. Im Gegenzug stehen den Versi-
cherten allerdings keine iiber das MVG hinaus-
gehenden Haftpflichtanspriiche gegeniiber
dem Bund zu (Statistik der Militdrversicherung
2017, 9).

2.1.3 Leistungspflichten gegeniiber Insassen
des Straf- und Massnahmenvollzugs

Zu unterscheiden sind bei den Leistungspflich-
ten der Militarversicherung drei Konstellatio-
nen. Zum einen wird die Versicherung bei Ein-
tritt des versicherten Risikos leistungspflichtig,
wenn der Insasse Militdr-, Zivil- oder Zivil-
schutzdienst leistet. Er ist, was Art. 1la Abs. 1
lit. k MVG klarstellt, auch dann der Militdrver-
sicherung unterstellt, wenn er eine Arreststra-
fe verbiisst, in militdrischer Untersuchungshaft
steht oder vorldufig festgenommen ist (Ziff. 1
und 2 der Bestimmung). Die Militdrversiche-
rung kann aber auch dann leistungspflichtig
sein, wenn sich ein versichertes Risiko vor dem
Straf- oder Massnahmenvollzug verwirklicht
hat. Wéhrend des Vollzugs kann die Militdrver-
sicherung nur zum Zug kommen, wenn der
Insasse zum Beispiel als Angehoriger des Ins-
truktionskorps im Bundesdienst steht.?

Der ATSG findet auf die Militdrversicherung
Anwendung (Art. 1 MVG), weshalb auch Art. 21
Abs. 5 ATSG 1iiber die Sistierung von Leistun-
gen wahrend des Straf- oder Massnahmenvoll-
zugs zu beachten ist.10. Wihrend dieser Zeit
kann die Auszahlung von Geldleistungen mit
Erwerbsersatzcharakter ganz oder teilweise

9 Vgl. die Details in Art. 1a Abs. 1lit. b Ziff. 1-7 MVG.

10 Vgl. zu dieser Bestimmung bereits den ersten Teil des Aufsatzes, SZK
1/2017, 76; Keller, Stichwort «Alters- und Hinterlassenenversicherung».
Dort wird auch die Frage der Anwendbarkeit von Art. 21 Abs. 5 ATSG auf
Rentenbeziiger, die vor Eintritt des versicherten Risikos im nichterwerb-
lichen Aufgabenbereich (z.B. als Hausfrauen oder Hausménner) tdtig
waren, aufgeworfen. Es fragt sich, ob diesfalls gleichwohl eine Renten-
sistierung eintritt oder ob die sich im Vollzug befindenden Hausmédnner
weiterhin Versicherungsleistungen - etwa Invalidenrenten - erhalten.
Auch wenn nach dem Wortlaut von Art. 21 Abs. 5 ATSG bloss Geldleis-
tungen mit Erwerbsersatzcharakter sistiert werden kénnen, fallen dar-
unter richtigerweise auch Leistungen fiir eine fehlende Betdtigungsmag-
lichkeit im bisherigen Aufgabenbereich.

11 Vgl. Keller, Stichwort «Alters- und Hinterlassenenversicherung».

12 Anderer Auffassungist das Bundesgericht, welchesin BGE 139I1180E. 1.8
ausfiihrte, dass im Unterschied zur Arbeitspflicht im Strafvollzug auf
dem freien Arbeitsmarkt keine Verpflichtung besteht, einer Arbeit nach-
zugehen. Die AHV korrespondiert deshalb nicht mit einer vorausgegan-
genen Arbeitspflicht und ist auch nicht dazu gedacht, diese in einem
fortgeschritteneren Alter abzuldsen.
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eingestellt werden; ausgenommen sind die
Geldleistungen fiir Angehoérige im Sinne von
Art. 21 Abs. 3 ATSG. Damit soll der Tatsache
Rechnung getragen werden, dass wahrend des
Vollzugs kein zu ersetzendes Erwerbseinkom-
men erzielt werden kann. Andernfalls waren
nichtrentenberechtigte Insassen, die ebenfalls
nicht erwerbstatig sind,!! benachteiligt.

Welche MV-Leistungen wahrend des Voll-
zugs sistiert werden, ist einigermassen kom-
plex. Neben Art. 21 Abs. 5 ATSG ist Art. 13 MVG
zu beachten. In dieser Bestimmung wird eine
Ausnahme zum Sistierungsgrundsatz festge-
legt: Hat der Versicherte Angehorige, denen im
Falle seines Todes ein Rentenanspruch zuste-
hen wiirde, so sind ihnen Taggeld oder Invali-
denrente wahrend des Straf- und Massnah-
menvollzugs ganz oder teilweise auszurichten,
sofern sie ohne diese Leistungen in Not geraten
wirden.

Ob und inwieweit Leistungen der Militdr-
versicherung sistiert werden, hdngt daher von
mehreren Faktoren ab. Zum einen konnen die-
se nur sistiert werden, wenn sie von Art. 21
Abs. 5 ATSG erfasst werden. Zum anderen darf
die Ausnahmebestimmung von Art. 13 MVG
nicht greifen. Voriibergehend eingestellt wer-
den konnen Leistungen ohnehin nur, wenn es
sich um Geldleistungen mit Erwerbsersatzcha-
rakter handelt. Sachleistungen wie die eigent-
liche Heilbehandlung und die Eingliederungs-
massnahmen fallen von vornherein ausser
Betracht. Dass in der Militarversicherung Ein-
gliederungsmassnahmen auch in Taggeldform
erbracht werden (vgl. Art. 34 Abs. 1 MVG), dn-
dert hieran nichts. Allerdings fragt sich gene-
rell, ob Eingliederungsmassnahmen nament-
lich im Rahmen des Strafvollzugs iiberhaupt
durchfiihrbar sind und ob der Betroffene haf-
terstehungsfahig ist. Die Taggelder fiir die
entstandene Arbeitsunfdhigkeit, die verschie-
denen Renten, die Genugtuung und die unter-
schiedlichen Entschéddigungen stellen Geld-
leistungen dar.

Wiahrend das Bundesgericht den AHV-Alters-
renten zu Unrecht den Erwerbsersatzcharakter
abspricht,'2 scheint der Erwerbsersatzcharak-
ter bei den von der Militarversicherung ausge-
richteten Taggeldern bei Arbeitsunfdahigkeit,
Invalidenrenten und Altersrenten fiir Invalide
unbestritten. Befindet sich gemdss Art. 21
Abs. 5 ATSG die versicherte Person im Vollzug,
so kann wahrend dieser Zeit die Auszahlung
von Geldleistungen mit Erwerbsersatzcharak-
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ter ganz oder teilweise eingestellt werden, von
gewissen Ausnahmen fiir Angehdrige abgese-
hen. Die Bestimmung gilt auch fiir die Unter-
suchungs- und Sicherheitshaft. Abzulehnen ist
die —freilich nicht weiter begriindete - frithere
Lehrmeinung, die MV-Leistungen seien wah-
rend der Untersuchungs- bzw. Sicherheitshaft
nicht zu sistieren. Entsprechend kénnen diese
Leistungen bei entstehendem Rentenanspruch
wahrend des Vollzugs nicht ausgerichtet wer-
den.’3 Dies gilt ungeachtet der Tatsache, dass
der Lebensunterhalt der Insassen aus Offent-
lichen Mitteln bestritten wird und hierfiir nicht
die MV-Leistungen beigezogen werden miissten.
Die Leistungen fiir Behandlungskosten und
kurzfristige Barleistungen, Genugtuungsleis-
tungen, Hinterlassenenrenten, Integritdtsscha-
denrenten und Hilflosenentschddigungen des
MVG haben unbestrittenermassen keinen Er-
werbsersatzcharakter und kénnen daher ohne
weiteres ausgerichtet werden.

Ob auch die fiir invalide Versicherte nach
erreichtem Rentenalter ausgerichteten Alters-
renten! sistiert werden kénnen, ist im Schrift-
tum umstritten. Da in der Praxis die AHV-Al-
tersrenten trotz ihres Erwerbsersatzcharakters
nicht sistiert werden,?5 ist hier kohdrenterwei-
se ebenso zu verfahren.

2.1.4 Ausnahmen von der Sistierung
Die Ausnahmebestimmung von Art. 13 MVG
kommt zum Zug, wenn der Insasse Angehori-
gelé hat, die ohne Taggelder oder Invalidenren-
te (an den Versicherten) in Not geraten wiirden.
Die Militdrversicherung trdgt damit dem — an
sich auch fiir andere Sozialversicherungszwei-
ge geltenden — Umstand Rechnung, dass diese
Geldleistungen nicht nur dem Unterhalt des
Versicherten, sondern eben auch seiner (nachs-
ten) Angehorigen dienen. Wann eine solche
Notsituation vorliegt, definieren MVG und
MVYV nicht. Es ist davon auszugehen, dass eine
Notsituation besteht, wenn die Einkiinfte der
Angehorigen nicht den betreibungsrechtlichen
Notbedarf gemdss Art. 93 SchKG erreichen.
Ungeregelt ist in diesem Zusammenhang
auch, ob die von einer Leistungssistierung be-
troffenen Angehorigen einen diesbeziiglichen
Antrag zu stellen haben. Obwohl die Militar-
versicherung Art. 13 MVG von Amtes wegen
anzuwenden hat, ist ein entsprechender Antrag
zu empfehlen. Bei Lichte betrachtet, bote be-
reits die «Sistierungsbestimmung» von Art. 21
Abs. 5 ATSG Raum, den finanziell notleidenden

Angehorigen die notwendigen finanziellen
Mittel zu belassen. Zum einen handelt es sich
um eine Kann-Vorschrift, die den Versicherern
ein Handlungsermessen einrdumt, zum ande-
ren kann innerhalb dieses Ermessens eine Sis-
tierung auch nur teilweise erfolgen. Denkbar
ware dabei, nur den dem Insassen personlich
zustehenden Teil zu sistieren, wahrend der
«Unterhaltsteil» fiir die Angehorigen ausge-
nommen ware.

In diesem Sinne regelt Art. 21 Abs. 3 ATSG -
auf den Abs. 5 ausdriicklich hinweist -, dass
hochstens die Héalfte der Geldleistungen ge-
kiirzt werden kann, soweit Sozialversicherun-
gen mit Erwerbsersatzcharakter keine Geld-
leistungen fiir Angehorige vorsehen.

2.2 Ergdnzungsleistungen
2.2.1 Versicherungsstatus
Die Ergdnzungsleistungen sollen das Risiko des
drohenden Existenzverlustes der versicherten
Person decken.l” Art. 112a Abs. 1 BV hilt denn
auch fest, dass die Erganzungsleistungen an
Personen ausgerichtet werden, deren Existenz-
bedarf durch die Leistungen der Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung nicht
gedeckt sind. Leistungsempfianger gemadss
Art. 4 ELG sind unter anderem Betagte, Inva-
lide und Hinterlassene, die eine entsprechende
Rente gemédss AHVG oder IVG beziehen. Aller-
dings stellen die Ergdnzungsleistungen bei
Lichte betrachtet keine Versicherung dar, son-
dern eine staatliche Versorgung.
Imvorliegenden Zusammenhang von beson-
derem Interesse ist die Situation der Ausldnder,
bilden diese doch die uberwiegende Mehrheit
im Strafvollzug. Art. 5 ELG legt zusétzliche Vo-
raussetzungen einer Versicherung von Auslian-
dern fest. Diese miissen je nach Aufenthalts-
status eine Karenzfrist der Wohnsitzdauer
einhalten, die entweder zehn (gewohnliche
Ausldnder) oder fiinf Jahre (Fliichtlinge und
Staatenlose) betrdgt.

2.2.2 Leistungen im Allgemeinen
Die ELG-Leistungen sind zweigeteilt: Sie be-
stehen aus einer jahrlichen Erganzungsleis-

FORSCHUNG/RECHERCHE

13 Siehe bereits Keller, Stichwort «Alters- und Hinterlassenenversicherung».

14 Vgl. Art. 47 MVG.
15 Keller, Stichwort «Alters- und Hinterlassenenversicherung».
16 So etwa den Ehegatten, Kinder oder Eltern.

17 Vgl. zu den Ergédnzungsleistungen ausfiihrlich Keller, Stichwort «Ergidn-

zungsleistungen»; Keller 2017, 24 ff.
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tung (Art. 3 Abs. 11it. a ELG) und einer Vergii-
tung von Krankheits- und Behinderungskosten
(Art. 3 Abs. 11it. b ELG). Letztere bestehen unter
anderem in den ausgewiesenen Kosten fiir eine
zahndrztliche Behandlung; Hilfe, Pflege und
Betreuung zu Hause sowie in Tagesstrukturen;
drztlich angeordneten Bade- und Erholungsku-
ren; Transporten zur nachstgelegenen Behand-
lungsstelle und Hilfsmitteln (Art. 14 ELG).

Die jdhrliche Erganzungsleistung stellt aus-
driicklich eine Geldleistung im Sinne von
Art. 15 ATSG dar,'8 wahrend die Kostenvergtu-
tung einer Sachleistung gemdss Art. 14 ATSG
entspricht. Dieselbe Person kann gleichzeitig
beide ELG-Leistungen beanspruchen, sofern
die Voraussetzungen hierzu erfiillt sind. Die
Hohe der jahrlichen Ergdnzungsleistung ent-
spricht dem Betrag, um den die anerkannten
Ausgaben die anrechenbaren Einnahmen
ibersteigen (Art. 9 Abs. 1 ELG). Diese beiden
Parameter werden in Art. 10 und 11 ELG aus-
fiihrlich umschrieben und in der ELV weiter
konkretisiert.’® Daneben werden durch die
Kantone weitere Krankheits- und Behinde-
rungskosten ausgerichtet (Art. 14 ff. ELG).

2.2.3 Ergdnzungsleistungen im Straf-
und Massnahmenvollzug

In Bezug auf die jahrlichen Ergdnzungsleis-
tungen wahrend des Straf- und Massnahmen-
vollzugs ergeben sich zwei Moglichkeiten. Der
Insasse macht zum einen erst im Laufe des
Vollzugs Ergdnzungsleistungen geltend. Zum
anderen besteht die Moglichkeit, dass der Tdter
bereits vor Vollzugsantritt die Voraussetzungen
flir Ergdnzungsleistungen erfiillt hat und ent-
sprechende Leistungen bezieht. Es fragt sich,
ob diese Ergdnzungsleistungen wahrend des
Vollzugs weiter oder neu ausgerichtet werden.

Wie oben dargestellt, sieht Art. 21 Abs. 5
ATSG vor, dass wahrend des Straf- oder Mass-
nahmenvollzugs die Auszahlung von Geldleis-
tungen mit Erwerbsersatzcharakter ganz oder
teilweise eingestellt, mithin sistiert, werden

18

19

20

21

22

23

Vgl. Art. 3 Abs. 2 ELG.
Art. 11 der Verordnung vom 15. Januar 1971 iiber die Ergdnzungsleistun-
gen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELV; SR

Vgl. den ersten Teil des Aufsatzes, SZK 1/2017, 76, und Keller, Stichwort
«Alters- und Hinterlassenenversicherung».

Siehe den ersten Teil des Aufsatzes, SZK 1/2017, 78, und Keller, Stichwort
«Invalidenversicherung».

Vgl. hierzu auch ausfiihrlich Stefan Keller, Stichwort «Erwerbsersatz fiir
Dienstleistende und bei Mutterschaft»; Keller 2017, 44 ff.

Vgl. Art. 1a EOG.
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kann. Wahrend die jahrlichen Erganzungsleis-
tungen ausdriicklich Geldleistungen darstellen
(Art. 3 Abs. 2 ELG), erscheint auf den ersten
Blick weniger klar, ob ihnen auch Erwerbser-
satzcharakter zukommt. Aus dogmatischer
Sicht ist dies mit Blick auf Art. 112a Abs. 1 BV
zu bejahen. Im Straf- und Massnahmenvollzug
erreichen die Insassen den Existenzbedarf je-
doch bereits dank Kost und Logis. Es bleibt da-
her-ungeachtet der Sistierungsbestimmung in
Art. 21 Abs. 5 ATSG - kein Raum, wahrend des
Vollzugs weiterhin oder gar neu Ergdnzungs-
leistungen auszurichten. Dies gilt, auch wenn
in der Praxis die AHV-Altersrenten und die
Hinterlassenenrenten «mangels Erwerbser-
satzcharakter» nicht sistiert werden.20 Bei den
Invalidenrenten wéare dies freilich der Fall,2!
dndert jedoch beziiglich Ergdnzungsleistungen
nichts.

Anders als die jahrlichen Ergdanzungsleis-
tungen stellen die ELG-Leistungen zur Vergu-
tung von Krankheits- und Behinderungskosten
Sachleistungen dar. Sie werden daher von
Art. 21 Abs. 5 ATSG von vornherein nicht er-
fasst. Die Leistungen werden allerdings gemass
dem Einleitungssatz von Art. 14 Abs. 1 ELG nur
gegeniiber den Beziigern einer jdhrlichen Ergan-
zungsleistung erbracht. Da — wie obenstehend
erwahnt —die jahrlichen Ergdnzungsleistungen
wahrend des Straf- und Massnahmenvollzugs
mangels Bedarf nicht ausgerichtet werden, ent-
fallen auch allfdllige Vergiitungen fiir Krank-
heits- und Behinderungskosten.

23 Erwerbsersatz fiir Dienstleistende

und bei Mutterschaft
2.3.1 Vorbemerkungen
Die Erwerbsersatzordnung?? versichert das
Risiko des Erwerbsausfalls infolge verschie-
dener obligatorischer und nichtobligatorischer
Dienstleistungen im Militdr- und Zivildienst
sowie Zivilschutz, aber auch fiir Rotkreuz- oder
Schutzdienste.?3 Ebenfalls entschadigt wird die
Teilnahme an Leiterkursen von Jugend und
Sport sowie Jungschiitzen. Seit dem 1. Juli 2005
stellt die Mutterschaft bei Frauen ebenfalls ein
versichertes Risiko dar. Ob die betreffenden
Personen tatsdchlich einen Erwerbsausfall er-
leiden, ist fiir die Anspruchsberechtigung irre-
levant, erhalten doch auch Nichterwerbstatige
Entschddigungszahlungen (Art. 4 und 10 Abs. 2
EOG). Der konkret nachgewiesene Erwerbsaus-
fall bildet immerhin Grundlage einer entspre-
chend hoheren Entschddigung.
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2.3.2 Versichertenstatus
Anspruchsberechtigt fiir Erwerbsersatzleis-
tungen ist, wer die oben erwahnten Dienstleis-
tungen erbringt, unabhdngig davon, ob er tat-
sachlich einen Erwerbsausfall erlitten hat
(Art. 4 und 10 Abs. 2 EOG). Vor diesem Hinter-
grund erscheint der Begriff «Erwerbsersatz»
ungenau; er wird jedoch seit jeher verwendet.
Als erwerbstdtig gelten denn auch bereits Per-
sonen, die in den letzten zwolf Monaten vor dem
Einriicken wahrend mindestens vier Wochen
erwerbstdtig waren (Art. 1 Abs. 1 EQV), wobei
Arbeitslose ebenfalls als erwerbstdtig gelten24
und solche, die glaubhaft machen, dass sie eine
Erwerbstitigkeit von ldngerer Dauer aufge-
nommen hétten, wenn sie nicht eingeriickt wa-
ren (Art. 1 Abs. 2 lit. b EOV).

2.3.3 Leistungen im Allgemeinen

Die Erwerbsersatzordnung richtet fiir Dienst
leistende Personen Entschdadigungen aus, die
gemdss Art. 9-16a EOG abgestuft sind, je nach
Art des geleisteten Dienstes. Diese Grundent-
schddigungen (Art. 4 EOG) werden allenfalls
erganzt durch Zulagen?s und bilden damit eine
Gesamtentschddigung, deren Mindest- und
Hochstbetrag in den Art. 16 und 16a EOG defi-
niert sind.

Die Mutterschaftsversicherung wird grund-
satzlich ab dem Tag der Niederkunft ausgerich-
tet (Art. 16c Abs. 1 EOG). Der Anspruch endet
am 98. Tag danach, sofern die Mutter nicht
frither wieder arbeitet oder verstirbt (Art. 16d
EOG). Die nach EOG ausgerichteten Leistungen
stellen Geldleistungen dar und werden in Form
von Entschddigungen ausbezahlt; die Mutter-
schaftsversicherung richtet Taggelder aus.
Sachleistungen werden keine erbracht.

2.3.4 Erwerbsersatz und Straf- oder
Massnahmenvollzug

Die Anspruchsberechtigung fiir Leistungen
nach EOG setzen — wie obenstehend darge-
stellt —voraus, dass eine Dienstleistung gemadss
Art. 1a EOG erbracht wird. Insassen im Straf-
oder Massnahmenvollzug konnen keine solche
Leistungen erbringen, weshalb auch eine Ent-
schadigungsmoglichkeit von vornherein ent-
fallt. Anders zu entscheiden ware lediglich bei
der Vollzugsform der Halbgefangenschaft.26
Der Gefangene setzt dabei seine Arbeit oder
Ausbildung ausserhalb der Anstalt fort und
verbringt lediglich die Ruhe- und Freizeit in

lich, EO-leistungsberechtigte Dienstleistungen
ausserhalb der Vollzugsanstalt zu erbringen.
Fir Dienstleistungen, welche vor dem Vollzug
erbracht worden sind, besteht die Anspruchs-
berechtigung auf EOG-Leistungen ungeachtet
des laufenden Vollzugs weiter.

2.3.5 Mutterschaftsentschédigung im

Straf- oder Massnahmenvollzug
In Bezug auf die Taggelder wegen Mutterschaft
wahrend des Straf- und Massnahmenvollzugs
ergeben sich zwei Konstellationen.?” Die Nie-
derkunft der Insassin kann entweder wahrend
des Vollzugs stattfinden oder eine allfdllige
Anspruchsberechtigung maximal 98 Tage vor
Vollzugsantritt stattgefunden haben.?8 Es fragt
sich somit, ob EOG-Leistungen wahrend des
Vollzugs weiter oder bei Niederkunft wahrend
des Vollzugs neu ausgerichtet werden.

Art. 21 Abs. 5 ATSG tiber die Kiirzung und
Verweigerung von Leistungen, findet auch auf
das EOG Anwendung (Art. 1 EOG). Erwerbsaus-
falle wegen Mutterschaft werden mit Tag-
geldern entschddigt. Diesen Geldleistungen
kommt unstreitig Erwerbsersatzcharakter zu,
auch wenn eine Anspruchsberechtigung be-
reits bei Ersatzeinkommen oder gar bei blossem
giiltigen Arbeitsverhdltnis ohne Lohnfortzah-
lungsanspruch besteht. Die laufenden Taggel-
der der Mutterschaftsversicherung sind vor
diesem Hintergrund wahrend des Straf- oder
Massnahmenvollzugs zu sistieren. Dies gilt
auch wahrend der Untersuchungs- und Sicher-
heitshaft. Findet die Niederkunft wihrend des
Straf- oder Massnahmenvollzugs statt, ist die
Insassin grundsatzlich nicht anspruchsberech-
tigt. Eine Ausnahme besteht — wie oben bereits
erwidhnt — bei Halbgefangenschaft, da die In-
sassin wahrend der Arbeitszeit einer Erwerbs-
tatigkeit nachgegangen ist.

Die grundsatzlich fehlende Anspruchsbe-
rechtigung ldsst sich aus dem EOG ableiten,
miisste die Insassin doch - bei erfiillten weite-
ren Kriterien — wihrend der Niederkunft ent-
weder Arbeitnehmerin oder Selbstindigerwer-
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24 Vgl. Art. 1 Abs. 2 1it. a EOV.

25 Kinderzulagen, Zulage fiir Betreuungskosten und Betriebszulagen; vgl.

Art. 6-8 EOG.
26 Vgl. Art. 77b StGB.

27 Vgl. hierzu Keller, Stichwort «<Erwerbsersatz fiir Dienstleistende und bei

Mutterschaft».

28 Diese Frist ergibt sich aus Art. 16d EOG, wonach der Anspruch auf Mut-

der Anstalt. Somit wére es grundsatzlich mog- terschaftsentschidigung am 98. Tag nach seinem Beginn endet.
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bende sein bzw. im Betrieb ihres Ehemannes
arbeiten (Art. 16b Abs. 1 lit. ¢ EOG). Sie kann
sich auch nicht auf ein Ersatzeinkommen
(Art. 29 oder 30 EQV) wegen Arbeitslosigkeit
oder Arbeitsunfdahigkeit berufen, da ein solches
aufgrund von Art. 21 Abs. 5 ATSG sistiert ware.
Die einzige Moglichkeit bildete Art. 30 Abs. 2
EQV, wonach die arbeitsunfihige Mutter An-
spruche geltend machen kann, wenn sie im
Zeitpunkt der Geburt noch in einem giiltigen
Arbeitsverhdltnis steht, ihr Anspruch auf
Lohnfortzahlung jedoch vor diesem Zeitpunkt
schon erschopft war. Die Wahrscheinlichkeit
flir diese Konstellation ist freilich sehr gering.
Zudem kann mit Blick auf Sinn und Zweck der
Leistungssistierung?® kaum eine Neuausrich-
tung von Taggeldern bejaht werden, wenn
gleichzeitig bestehende Taggeldleistungen zu
sistieren sind.

2.4 Familienzulagen in der Landwirtschaft
gemdss FLG bzw. fiir die iibrige Bevolke-
rung gemdss FamZG

2.4.1 Vorbemerkungen

Obwohl dem Bund seit 1945 die Kompetenz zu-

kommt, Vorschriften iiber die Familienzulagen

zu erlassen und eine eidgendssische Familien-
ausgleichskasse zu flihren (Art. 116 Abs. 2 BV
bzw. Art. 34quinquies Abs. 2 aBV), hat der Bund
wahrend Jahrzehnten lediglich im Bereich der

Landwirtschaft eine entsprechende eidgends-

sische Zulagenordnung erlassen.30 Erst das am

1. Januar 2009 in Kraft getretene FamZG um-

fasst die gesamte Bevolkerung, stellt jedoch nur

eine minimale Rahmenordnung auf. Dariiber
hinaus bleiben die Kantone weiterhin fiir die

Ausrichtung und Modalitdten der Kinderzula-

gen zustandig.

2.4.2 Versichertenstatus und Leistungen
Familienzulagen nach FamZG stellen einer-
seits Kinderzulagen und andererseits Ausbil-

29

3

-

32
33
34
85

36
37

Vgl. zu Art. 21 Abs. 5 ATSG bereits den ersten Teil des Aufsatzes, SZK 1/2017,
76; Keller, Stichwort «Sozialversicherung»; ferner oben 2.2.3.

Vgl. das Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 liber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft (SR 836.1).

Vgl. zum Ganzen Keller, Stichwort «Erwerbsersatz flir Dienstleistende
und bei Mutterschaft» am Ende; Keller 2017, 48 ff.

Die Details finden sich in Art. 12 FamZG.

Vgl. zur Unterstellung unter das FLG dessen Art. 1a.

Zu dessen Abgrenzung vgl. Art. 6 FLG.

Die Beitragsberechnung erfolgt proportional zu den ausgerichteten
Familienzulagen (vgl. Art. 21 Abs. 1 FLG).

Art. 18 Abs. 4 FLG bzw. Art. 19 FLG fiir selbstdndigerwerbende Landwirte.
Vgl. Art. 19 ff. FamZG.
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dungszulagen dar (Art. 3 Abs. 1 lit. a und b
FamZG).3! Einen Anspruch auf Kinderzulagen
erzeugen nicht nur die Kinder, zu denen ein
Kindsverhdltnis besteht, sondern auch Stief-
und Pflegekinder (Art. 4 Abs. 11it. a-c FamZG).
Anspruchsberechtigt fiir die Familienzulagen —
bei entsprechend vorhandenen Kindern - sind
einerseits Erwachsene, die entweder obligato-
risch bei der AHV versichert und bei einem
dem FamZG unterstellten Arbeitgeber beschaf-
tigt sind (Art. 13 Abs. 1 FamZG), oder dann Ar-
beitnehmer nicht beitragspflichtiger Arbeitge-
ber (Art. 13 Abs. 2 FamZG) sowie obligatorisch
in der AHV versicherte Selbstdndigerwerbende
(Art. 13 Abs. 2bis FamZG).

Die Familienzulagen betragen mindestens
Fr. 200.- (Kinderzulagen) bzw. Fr. 250.— (Aus-
bildungszulagen). Andere Leistungen miissen
ausserhalb der Familienzulagenordnungen ge-
regelt und finanziert werden. Die Auszahlung
erfolgt durch die Familienausgleichskassen des
zustdandigen Kantons, der sich aus der anwend-
baren Familienzulagenordnung ergibt.32

Landwirtschaftliche Arbeitnehmer und selb-
stindige Landwirte unterstehen dem FLG, nicht
jedoch dem FamZG.?3 Dieses sieht neben den
Kinder- und Ausbildungszulagen gemdss FamZG
auch Haushaltungszulagen vor (Art. 3 FLG).
Wahrend letztere seit 1975 unverdndert Fr. 100.-
pro Monat betragen, richtet sich die Hohe der
Familienzulagen nach den Mindestansatzen des
FamZG (Art. 2 Abs. 3 Halbsatz 1 FLG). Im Berg-
gebiet3* werden die Ansdtze allerdings um
Fr. 20.- erhoht (Art. 2 Abs. 3 Halbsatz 2 FLG).

Die Finanzierung der Familienzulagen er-
folgt durch die Arbeitgeber in der Landwirt-
schaft, die 2 % der ausgerichteten AHV-pflich-
tigen Lohne fiir die Familienzulagen zu
entrichten haben (Art. 18 Abs. 1 FLG). Die un-
gedeckten Kosten werden zu 2/3 durch den
Bund und zu 1/3 durch die Kantone3> getragen,
wobei letztere durch explizite gesetzliche Vor-
schrift die Gemeinden zur Beitragsleistung
heranziehen kénnen.36

2.4.3 Familienzulagen im Straf- oder
Massnahmenvollzug

Die Familienzulagen stellen zweifelsohne
Geldleistungen dar. Thnen kommt nicht der
Charakter von Leistungen mit «<Erwerbsersatz-
charakter» zu. Die Zulagen, die teilweise auch
Nichterwerbstadtigen zustehen3’ sind denn auch
nicht an den Verlust eines Erwerbseinkom-
mens gekniipft, sondern werden zusdatzlich zu
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diesem ausgerichtet.3® Vor diesem Hintergrund
findet Art. 21 Abs. 5 ATSG keine Anwendung,
weshalb eine Sistierung wahrend des Straf- oder
Massnahmenvollzugs unterbleibt. Die praktische
Bedeutung der Familienzulagen im Straf- und
Massnahmenvollzug ist freilich eher beschréankt.

2.5 Sozialhilfe

2.5.1 Vorbemerkungen

Wieim 1. Teil dieser Arbeit bereits ausgefiihrt,3°
ist die Sozialhilfe neben dem Sozialversiche-
rungsrecht Bestandteil der sozialen Sicherheit.
Wie etwa die Militdrversicherung#® bildet sie
eine Form staatlicher Versorgung im Sinne ei-
nes staatliche Entschadigungssystems.4! Der
Begriff der Sozialhilfe findet sich in der Bun-
desverfassunglediglich im Zusammenhang mit
der Ausschaffung — krimineller — Ausldnder.
Art. 121 Abs. 3 lit. b BV spricht dabei Ausldn-
dern das Aufenthaltsrecht in der Schweiz ab,
wenn sie missbrauchlich Leistungen der Sozial-
versicherungen oder der Sozialhilfe bezogen
haben. Gleichwohl wird die soziale Sicherheit
(wenn auch nicht die Sozialhilfe als solche)
auch positiv erwédhnt, etwa im Recht auf Exis-
tenzsicherung — umschrieben als Recht auf
Hilfe in Notlagen nach Art. 12 BV -, den pro-
grammatischen Sozialzielen (Art. 41 Abs.11it. a
BV) und insbesondere in Art. 115 BV, wonach
Bedirftige von ihrem Wohnkanton unterstiitzt
werden. Der Bund regelt die Ausnahmen und
Zustdndigkeiten.

2.5.2 Zustdndigkeiten

Die Ausfithrungsgesetzgebung findet sich im
bundesrechtlichen Zustandigkeitsgesetz,42 wo-
bei die Kantone nach Art. 12 Abs. 3 ZUG das
unterstiitzungspflichtige Gemeinwesen und
die zustdndige Fiirsorgebehorde bestimmen.
Art. 1 Abs. 1 ZUG stellt klar, dass das Gesetz
die Zustandigkeit fur die Unterstiitzung von
Bediirftigen mit Aufenthalt in der Schweiz re-
geln will. Ausldnder ohne Aufenthaltsgeneh-
migung?* erfiillen dieses Kriterium nicht und
konnen lediglich Nothilfe beziehen.44 Die Zu-
stdndigkeit ergibt sich vorab aus Art. 4 ZUG,
wonach der Bediirftige seinen Wohnsitz gemass
ZUG im Sinne eines «Unterstiitzungswohnsit-
zes» in dem Kanton hat, in dem er sich mit der
Absicht dauernden Verbleibens aufhalt. Dieser
Kanton wird dabei als Wohnkanton bezeichnet.
Der Aufenthalt in einem Heim, einem Spital
oder einer anderen Einrichtung — wie etwa den
Straf- und Massnahmenanstalten — begriindet

freilich keinen Unterstiitzungswohnsitz. Dies-
falls sieht Art. 12 Abs. 2 ZUG vor, dass der Be-
diirftige ohne Unterstiitzungswohnsitz vom
Aufenthaltskanton unterstiitzt wird. Gleiches
gilt fir Ausldnder ohne Wohnsitz in der
Schweiz - eine wichtige Gruppe der Gefingnis-
population. Nach Art. 21 Abs. 1 ZUG ist diesfalls
der Aufenthaltskanton zustindig bzw. unter-
stiitzungspflichtig, wenn ein Auslander, der
sich in der Schweiz aufhdlt, hier aber keinen
Wohnsitz hat, sofortiger Hilfe bedarf. Fiir den
Ersatz von Spital-, Heim- oder anderen Pflege-
kosten durch den Heimatstaat eines auslandi-
schen Unterstiitzten gelten gemadss Art. 24 ZUG
«die allfdlligen Staatsvertrage».

2.5.3 Inhalt

Bediirftig ist, wer fiir seinen Lebensunterhalt
nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus
eigenen Mitteln aufkommen kann.45 Erforder-
lich ist somit immer eine aktuelle Notlage. Die
Sozialhilfe fusst somit primdr auf kantonalem
Recht. Die kantonalen Sozialhilfegesetze re-
geln neben der Zustdandigkeit fiir die Ausrich-
tung von Sozialhilfe innerhalb des entspre-
chenden Kantons#” auch die Berechtigung zum
Bezugvon Sozialhilfes; ebenso die Anspruchs-
bemessung und die konkrete Durchfiihrung
der Sozialhilfe.4° Damit einher geht freilich eine
Rechtszersplitterung, die jedoch durch kanto-
nale Absprachen und Ubereinkiinfte iiber-
briickt wird. So gibt die SKOS5° unter anderem
Richtlinien fiir die Ausgestaltung und Bemes-
sung der Sozialhilfe heraus. Diese Richtlinien
finden grosse mediale Beachtung und sind ent-
sprechend umstritten.5! Ein allgemeiner Grund-
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38 Die Kantone kénnen in ihren Familienzulagenordnungen héhere Min-
destansdtze fiir Kinder- und Ausbildungszulagen und auch Geburts-

sowie Adoptionszulagen vorsehen.
39 Vgl. den ersten Teil des Aufsatzes, SZK 1/2017, 75.
40 Vgl. oben 2.1.
41 Zur Militdrversicherung Keller, Stichwort «Militdrversicherung».

42 Bundesgesetz iiber die Zustdndigkeit fiir die Unterstiitzung Bediirftiger

vom 24. Juni 1977 (Zustdndigkeitsgesetz, ZUG; SR 851.1).
4

w

ligen Ausreise widersetzen.
44 Hierzu sogleich.

Das sind neben Kriminaltouristen auch zum Beispiel abgewiesene Asyl-
bewerber, die nicht vorldufig aufgenommen sind und sich einer freiwil-

45 Art.2 Abs. 1 ZUG; vgl. auch Schlussbericht Justizvollzug - Sozialhilfe, 20.

46

47

48
49

50
51

Schlussbericht Justizvollzug — Sozialhilfe, 21, wonach eine nachtrdgliche
Sozialhilfe grundsdtzlich nicht mdéglich sein soll.

Vgl. z.B. Art. 7 ff. des Sozialhilfegesetzes des Kantons Obwalden vom
23. Oktober 1983 (GDB 870.1).

Art. 11 des Sozialhilfegesetzes Obwalden.

Siehe Schlussbericht Justizvollzug — Sozialhilfe, 19; Art. 5 f. des Sozial-
hilfegesetzes Obwalden.

Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe.

Es mag freilich zutreffen, dass die Kausalitdt gerade umgekehrt ist und
die Umstrittenheit zu einer verstdrkten medialen Beachtung fiihrt.
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satz der Sozialhilfe ist derjenige der Subsidia-
ritdt.52 Die Sozialhilfe ist gegeniiber allen
denkbaren anderen Hilfsmoglichkeiten subsi-
didr - so etwa vorab gegentiiber der Moglichkeit
zur Selbsthilfe, zu den Unterhaltsbeitrdgen der
Eltern oder des Ehepartners, zur Unterstiitzung
von Verwandten, aber auch und insbesondere
zu Versicherungsleistungen, wie etwa den So-
zial- oder Privatversicherungen.>3

Gemadss den kantonalen Sozialhilfegeset-
zen>* kann die Ausrichtung der Sozialhilfe mit
Auflagen verbunden werden.55 Ebenso finden
sich Sanktionsmoglichkeiten bzw. gesetzliche
Grundlagen zur Riickerstattung von Leistun-
gen56 und zu den Mitwirkungspflichten57.

Abzugrenzen von der Sozialhilfe ist die Not-
hilfe:58 Art. 12 BV garantiert jedermann, und
damit auch illegal anwesenden bzw. straffdlli-
gen Ausldndern in der Schweiz das Recht auf
Hilfe in Notlagen. Die Ursache der Notlage ist
nicht von Belang. Nothilfe ist weniger umfas-
send als die Sozialhilfe und umfasst lediglich
das Recht auf Nahrung, Obdach, medizinische
Notfallversorgung und Kleidung.5°

2.5.4 Sozialhilfe im Straf- und
Massnahmenvollzug

Die verurteilten oder bereits entlassenen Straf-
tdter sowie die Insassen im Straf- und Mass-
nahmenvollzug werden gegeniiber Nichtstraf-
félligen in Sachen Sozialhilfe nicht abweichend
beurteilt. Allerdings entfallen fiir Insassen die
eigentlichen Sozialhilfezahlungen, da es auf-
grund von Kost und Logis sowie Peculium an
der Bediirftigkeit mangelt. Oder anders gewen-

52
53

54

55

56

57
58
59
60
61

62
63

Vgl. Schlussbericht Justizvollzug — Sozialhilfe, 20.

Ein Teil der Beispiele findet sich im Schlussbericht Justizvollzug - Sozial-
hilfe, 20.

Siehe hierzu die allgemeinen Bemerkungen im Schlussbericht Justizvoll-
zug - Sozialhilfe, 20.

Bsp. Art. 16 des Sozialhilfegesetzes Obwalden, wo Massnahmen geregelt
sind, wie etwa die Unterziehung zu einer ambulanten drztlichen Begut-
achtung, der Enthaltung von Alkohol und anderen Suchtmitteln oder die
Beratung durch den Sozialdienst, den sozialmedizinischen Dienst oder
einen besonderen Beratungs- und Vermittlungsdienst.

Vgl. etwa Art. 17 des Sozialhilfegesetzes Obwalden betreffend Riicker-
stattung zu Unrecht bezogener Leistungen, wie etwa infolge unwahrer
oder unvollstdndiger Angaben.

Bsp. Art. 14 des Sozialhilfegesetzes Obwalden.

Hiezu BGE 14211 E. 7.2.

Schlussbericht Justizvollzug - Sozialhilfe, 21; Miiller 2014, Art. 12 BV N 18.
Vgl. zu dieser Abgrenzung auch BGE 1421 1E. 7.2.1.

Bei Notfdllen ist dies aus verstdndlichen Griinden nicht méglich, weshalb
diesfalls das Gesuch nachgereicht werden kann.

Vgl. allgemein Schlussbericht Justizvollzug - Sozialhilfe, 21, wo zudem
auf die Kostengutsprache fiir Zahnbehandlungen hingewiesen wird.

Zu diesen Sonderféllen soeben oben.

Hierflir kann auf die allgemeinen Ausfiihrungen in dieser Arbeit zum
Versichertenstatus und zu den Leistungen bei den einzelnen Sozialver-
sicherungszweigen und der Sozialhilfe verwiesen werden.
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det: Es trifft nicht zu, dass der Insasse fiir sei-
nen Lebensunterhalt nicht hinreichend oder
nicht rechtzeitig aus eigenen Mitteln aufkom-
men kann. Hingegen sind zuweilen sogenann-
te Kostengutsprachen durch das zustandige
Sozialhilfeorgan notwendig, um grossere Ein-
malausgaben fiir Leistungen Dritter - wie etwa
Arzte, Spitéler, Zahnirzte — erbringen zu kon-
nen. Hierzu hat der Betroffene vor der Inan-
spruchnahme®® der Leistung einen begriinde-
ten Unterstlitzungsantrag einzureichen.6!

Bei verurteilten Straftdtern, die sich noch
nichtim Vollzug befinden, deren Strafe bedingt
ausgesprochen oder in Halbgefangenschaft
(Art. 77b StGB), gemeinniitziger Arbeit (Art. 79a
StGB) oder mit elektronischer Uberwachung
(Fussfesseln, Art. 79b StGB) vollzogen wird,
gelten dieselben Anforderungen an die Bediirf-
tigkeit wie fiir in Freiheit lebende Personen.
Gleiches gilt nachvollziehbarerweise flir aus
dem Vollzug entlassene Personen.

3. Losungsvorschldge zur
Liickenschliessung

3.4 Vorbemerkungen

Die bisherigen Betrachtungen haben ergeben,
dass fiir die verschiedenen Sozialversiche-
rungszweige und die Sozialhilfe Besonderhei-
ten fiir Insassen des Straf- und Massnahmen-
vollzugs gelten. Relevante Liicken bestehen
dabei je nach Versicherung sowohl auf der
rechtlichen als auf der tatsdchlichen Seite, mit-
hin in der Umsetzung und bei der Ermittlung
des Kostentrdgers. Bei einigen Versicherungen
bestehen kaum oder keine Probleme. Die fest-
gestellten Schwierigkeiten werden fiir die ein-
zelnen Zweige im Folgenden nochmals kurz
dargestellt und mogliche Losungsansédtze auf-
gezeigt. Die Vollzugs-Sonderfille der Halbge-
fangenschaft, der gemeinniitzigen Arbeit oder
der elektronischen Uberwachung®? werden im
Folgenden nicht weiter vertieft, zumal hierbei
keine relevanten Abweichungen zu den Perso-
nen in Freiheit bestehen.63

3.2 AHV

Die bisherige Untersuchung hat ergeben, dass
die meisten Vollzugsinsassen nicht nach dem
AHVG versichert sind und sich die Ausrichtung
der Leistungen fiir die Versicherten ausserdem
als komplex ausnimmt. Tiickisch erweist sich
dabei die rigide Handhabung von Beitrags-



STEFAN KELLER Sozialversicherung und Sozialhilfe im Freiheitsentzug

liicken, die nur in Spezialfdllen nach mehr als
finf Jahren® nachbezahlt werden konnen.65
Wie aufgezeigt worden ist,%6 hat das Strafvoll-
zugskonkordat der Nordwest- und Inner-
schweiz die Beitragsliickenproblematik erkannt
und in Art. 18 Abs. 4 der Konkordatsvereinba-
rung vom 5. Mai 200667 festgelegt, dass die Voll-
zugseinrichtung fiir die Aufrechterhaltung des
Versicherungsschutzes bei der AHV und IV
sorgt. Vor allem kleinere Vollzugsanstalten, de-
ren Insassen eine kurze Verweildauer aufwei-
sen, sind fir die Liicken-Problematik freilich
zuwenig sensibilisiert, was angesichts des Auf-
wandes fiir die Anstalten nicht weiter zu er-
staunen vermag. Da der Nichterwerbstatigen-
beitrag lediglich Fr. 478.-68 pro Jahr betrdgt,
sollte eine fiir die Anstalten handhabbare Lo-
sung eigentlich moglich sein. Schon heute sieht
die Wegleitung des Bundesamtes fiir Sozialver-
sicherungen vor, dass die Anstalten den Beitrag
flir ihre Insassen bei der fiir sie zustandigen
Ausgleichskasse zu entrichten haben.®® Auch
ist die Anstalt befugt, diesen Betrag dem Ar-
beitsentgelt zu entnehmen.”® Dies sollte bereits
standardmadssig bei Eintritt in die Anstalt ge-
schehen und das personliche Freikonto” mit
einer entsprechenden Riickstellung (Minussal-
do) eréffnet werden. Sollte der Insasse bereits
vor dem Anstaltseintritt gentigend AHV-Bei-
trage fiir das entsprechende Kalenderjahr be-
zahlt haben, kann auf entsprechendes Gesuch
die Riickstellung aufgelost werden. Beildngerer
Vollzugsdauer ohne Anstaltswechsel erscheint
dieses Vorgehen somit unproblematisch.

Bei einer unterjahrigen Verweildauer und
bei Anstaltswechseln stellen sich freilich Pro-
bleme, die bereits angetont worden sind.”2 Die-
se lassen sich jedoch 16sen, wenn der Nichter-
werbstdtigenbeitrag erst von derjenigen Anstalt
entrichtet wird, in der sich der Insasse am Ende
des Kalenderjahres aufhalt. Wird er vor Jah-
resende entlassen, hat er sich selber um die
Beitragsentrichtung zu kimmern, weshalb die
Riickstellung im individuellen Konto vor der
Entlassung wieder aufgel6st werden kann. Im-
merhin miisste er der Fairness halber tber die
Beitragspflicht informiert werden. Weiter kann
die Situation entstehen, dass ein Straffdlliger
z.B. erst im vierten Quartal in den Vollzug ein-
tritt und bis Jahresende noch keinen geniigen-
den Saldo in seinem Anstalts-Konto aufweist,
um den Nichterwerbstadtigenbeitrag zu zahlen.
Wird er im folgenden Jahr nach kurzer Zeit ent-
lassen, verbleibt ein Minussaldo auf seinem Frei-

konto, der mit einem allfdlligen positiven Saldo
des Sperrkontos zu decken ist. Ist dies nicht mdg-
lich, hat die Einweisungsbehorde fiir das Manko
aufzukommen. Moglich - wenn auch aufgrund
des geringen Betrages nicht effizient - wére ein
Gesuch um Kosteniibernahme an die zustdn-
dige kantonale Sozialbehorde. Lehnt diese eine
Leistungsiibernahme ab, bleiben die Kosten bei
der Einweisungsbehorde.”

33 IVG

Da die Invalidenversicherung mit der AHV eng
verwandt ist,74 stellen sich dieselben Probleme
in Bezug auf die Beitragsliicken wie in der AHV,
worauf verweisen werden kann.”> In Bezug auf
die I'V-Leistungen ergeben sich neben der be-
reits beleuchteten Thematik der Leistungs-
sistierung lediglich Fragen hinsichtlich der
Leistungspflicht bei Schweizer Insassen und
Ausldndern, die vor dem Straf- oder Massnah-
menvollzug eine Erwerbstatigkeit in der
Schweiz ausgeiibt hatten, da nur diese Perso-
nengruppen der IV unterstehen (Art. 1a Abs. 1
lit. b AHVG). Die bestehenden Geldleistungen
der IV zugunsten dieser Insassen werden sis-
tiert, und die Ausrichtung neuerist kaum denk-
bar. Keine Sistierung erfahren lediglich die
IV-Sachleistungen, von denen freilich die we-
nigsten im Straf- und Massnahmenvollzug er-
folgversprechend sind und daher angewendet
werden.”s Somit verbleiben noch Massnahmen
beruflicher Art und Hilfsmittel,”? fiir deren
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64 Vgl. Art. 16 Abs. 1 AHVG.
65 Diese Spezialfédlle werden in den Art. 52b AHVV behandelt.
66 Vgl. den ersten Teil des Beitrags, SZK 1/2017, 76 £.

67 Abrufbar unter: https://www.konkordate.ch/konkordatliche-erlasse, be-

sucht am 4. April 2018.

68

69

70
71

72
73

74
75
76
77

Davon entfallen Fr. 392.- auf die AHV, Fr. 65.- auf die IV und Fr. 21.- auf
die EO (vgl. Art. 2 Abs. 2, Art. 6 und Art. 9 der Verordnung 15 vom 15. Ok-
tober 2014 iber Anpassungen an die Lohn- und Preisentwicklung bei der
AHV/IV/EO SR 831.108]).

Wegleitung des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen iiber die Beitra-
ge der Selbstdndigerwerbenden und Nichterwerbstdtigen (WSN) in der
AHYV, IV und EO vom 1. Januar 2008 (Stand: 1. Januar 2018), Ziff. 2032,
Ziff. 2170. Welche Kasse dies im konkreten Fall ist, wurde bereits aufge-
zeigt (vgl. den ersten Teil des Beitrags, SZK 1/2017, 77).

WSN, Ziff. 2170.

Dies ist der frei verfiigbare Teil des Kontos des jeweiligen Insassen, auf
welches das Peculium eingezahlt wird. Der andere Teil bildet das Sperr-
konto, mit dem eine Riicklage fiir die Zeit nach der Entlassung gebildet
wird (vgl. hierzu den ersten Teil des Beitrags, SZK 1/2017, 80 f.).

Vgl. den ersten Teil des Beitrags, SZK 1/2017, 76 ff.

Vollzugskosten- und Gebiihrentarif der Vollzugseinrichtungen und Or-
gane des Konkordats der Nordwest- und Innerschweiz mit Giiltigkeit ab
1. Januar 2018 (Kostgeldliste; abrufbar unter: https://www.konkordate.
ch/konkordatliche-erlasse, besucht am 4. April 2018), 6.

Vgl. die Ausfiihrungen im ersten Teil des Beitrags, SZK 1/2017, 78.
Hierzu soeben oben.

Keller, Stichwort «Invalidenversicherung».

Hierzu der erste Teil des Beitrags, SZK 1/2017, 78.
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Ausrichtung und Finanzierung die IV-Stellen
zustdandig sind. Die Anstaltsleitungen miissen
den betroffenen Insassen lediglich die notwen-
digen Termine einrdumen.

3.4 Ergdnzungsleistungen

In Bezug auf die Ergdnzungsleistungen zeigten
sich keine spezifischen Liicken und Tiicken,
welche sich nicht bereits aus dem - beschrank-
ten — Geltungs- bzw. Anwendungsbereichs des
ELG ergeben wiirden. Die Insassen im Straf-
und Massnahmenvollzug erreichen den Exis-
tenzbedarf ndamlich bereits dank der Kost und
Logis im Vollzug, weshalb Ergdnzungsleistun-
genvon vornherein ausser Betracht fallen. Wie
oben ausgefiihrt,”s werden die ELG-Leistungen
zur Vergiitung von Krankheits- und Behinde-
rungskosten ebenfalls nicht ausgerichtet, da sie
nur gegeniiber den Bezligern einer jdhrlichen
Ergdnzungsleistung erbracht werden, was bei
den Vollzugsinsassen nicht der Fall ist.

3.5 BVG

Auch beziiglich der beruflichen Vorsorge stel-
len sich keine Probleme fiir die Vollzugsbehor-
den, da die Insassen vor dem Vollzugsantritt
eine allfdllige bisherige Arbeitsstelle verlieren
oder (freiwillig) aufgeben. Eine Weiterversi-
cherung ist mangels Erwerbstatigkeit im Straf-
oder Massnahmenvollzug — die Anstaltsarbeit
gilt nicht als solche” - jedoch nur im Rahmen
der freiwilligen Versicherung moglich, indem
der Insasse lediglich noch mit freiwilligen Bei-
trdagen sein Altersguthaben dufnet, was jedoch
in aller Regel an den finanziellen Méglichkei-
ten der Betroffenen scheitert.8 Das Vorsorge-
guthaben wird bei einem Ausscheiden aus der
Vorsorgeeinrichtung auf ein Freiziligigkeits-
konto iiberwiesen, auf das der Insasse wahrend
des Vollzugs — wie auf das Sperrkonto8! — nicht
zugreifen kann. Mit dem Wegfall der Weiter-
versicherung entfallen auch - sieht man vom
Guthaben auf dem Freiziigigkeitskonto ab - die
Leistungen bei Invaliditdt und im Todesfall.

3.6  Kranken- und Unfallversicherung
Am meisten Schwierigkeiten bereitet den Voll-
zugsbehorden und den Anstalten in der Praxis
der Umgang mit der Krankenversicherung und
deren Leistungen.82 Unproblematisch ist die
Finanzierung bei Schweizer Insassen, seien sie
finanziell auf Rosen gebettet oder wenig bemit-
telt. In ersterem Fall haben sie die Pramien
selber zu tragen, andernfalls besteht ein An-
spruch auf die kantonal finanzierte Pramienver-
billigung. Kompliziert wird es bei mittellosen
auslandischen Insassen, die freilich den grossten
Teil der Gefingnispopulation ausmacht. Der
aufgezeigte Finanzierungsdschungel zwischen
Vollzugseinrichtung, Einweisungsbehdrde, Kan-
tonen (direkt oder via Pramienverbilligung), So-
zialhilfebehoérden und jeweiligem Insassen er-
scheint kompliziert, koordinatorisch aufwendig
und dadurch auch teuer. Hier erscheint der
Ansatz von Art. 18 Abs. 3 der Konkordatsver-
einbarung des Strafvollzugskonkordats Nord-
west- und Innerschweiz, der die Kosten der Voll-
zugseinrichtung auferlegt, sachgerecht. Die
Vollzugseinrichtungen sind nach Art. 18 Abs. 2
der Konkordatsvereinbarung denn auch ver-
pflichtet, fiir den Abschluss und die Aufrecht-
erhaltung einer Krankenversicherung der In-
sassen im Rahmen und im Umfang des
KVG-Obligatoriums zu sorgen. Erstrebenswert
wdare hierbei der Abschluss einer kollektiven
Krankenpflegeversicherung, die jedoch zumin-
destin der Grundversicherung gesetzlich nicht
vorgesehen ist. Das KVG kennt nur eine kollek-
tive Krankentaggeldversicherung.83 Dies sollte
allerdings nicht erst dann der Fall sein, wenn
gemadss Konkordatsvereinbarung im Unfall-
oder Krankheitsfall kein anderer Kostentréager
gefunden werden kann. Um die Koordinations-
kosten zu senken, sollte dies vielmehr immer
der Fall sein. Die dadurch erhéhten Vollzugs-
kosten miissen dann freilich auf die Kostgelder
der jeweiligen Anstalt umgelegt werden. Die
Kosten fiir die Allgemeinheit verschwinden
dadurch offensichtlich nicht; immerhin wiirde
dadurch der wenig sinnvolle Koordinationsauf-
wand wegfallen.

Im Gegensatz zur Krankenversicherung be-
steht im Rahmen der Unfallversicherung die

Moglichkeit, Personen im Straf- und Massnah-
menvollzug kollektiv zu versichern. So kommt
die Unfallversicherung der jeweiligen Vollzugs-
anstalt, die als kollektive Unfallversicherung
abgeschlossen wird, fiir die Unfallkosten auf.
Die Kosten gehen dabei gemdss Art. 18 Abs. 3

78 Vgl. oben 2.3.3.

79 Vgl. den ersten Teil des Beitrags, SZK 1/2017, 77.

80 Eine Ausnahme bilden etwa bei entsprechender Konstellation wohlha-
bende Wirtschafts-Delinquenten, die eine berufliche Vorsorge aufweisen.

81 Hierzu soeben oben 3.2.

82 Auskunftdes Sekretérs des Strafvollzugskonkordates der Nordwest- und
Innerschweiz, Dr. Benjamin F. Brdgger, vom 4. April 2018.

83 Vgl. Art. 67 ff. KVG.
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der Konkordatsvereinbarung zu Lasten der
Vollzugseinrichtung.

3.7 MVG

Die Ausrichtung von Leistungen der Militdr-
versicherung wahrend des Straf- und Mass-
nahmenvollzugs ist insofern komplex als die
MVG-Leistungen zum einen sehr vielfédltig sind
und zum anderen neben Art. 21 Abs. 5 ATSG
betreffend Leistungssistierung auch Art. 13
MVG zu beachten ist, worin eine Ausnahme
zum Sistierungsgrundsatz festgelegt wird. Klar
ist somit zwar der Kostentrdger — die Militdr-
versicherung —, jedoch ist im Einzelfall genau
festzulegen, ob eine sistierungsberechtigte
Leistung besteht oder nicht bzw. ob die Aus-
nahmebestimmung von Art. 13 MVG greift. Die
praktische Bedeutung der Militdrversicherung
im Straf- und Massnahmenalltag ist jedoch ge-
ring und daher die Problemstellung im Einzel-
fall bewdltigbar.

3.8 Erwerbsersatz und Mutterschaft
sowie die Familienzulagen

Bei diesem Sozialversicherungszweig bestehen
keine Probleme, da die Insassen im Straf- oder
Massnahmenvollzug keine Dienstleistungen
erbringen konnen, die zu einer Entschadi-
gungsmoglichkeit fiihren wiirden. Eine Ent-
schddigungspflicht entfdllt grundséatzlich auch
bei Mutterschaft.84

Die Familienzulagen stellen ebenfalls kei-
nen besonderen Knackpunkt im Straf- und
Massnahmenvollzug dar.

3.9 Sozialhilfe

Schwierigkeiten konnen sich im Rahmen der
Sozialhilfe namentlich bei Kostengutsprachen
betreffend Einmalausgaben fiir Leistungen
Dritter ergeben. Zustdndig ist hierfiir der Auf-
enthaltskanton, mithin der Standort der An-
stalt. Wahrend die Riickerstattung zwischen
Wohn- und Aufenthaltskanton bei Schweizern

zu funktionieren scheint, sieht dies bei ausldn-
dischen Insassen mit einer ausldandischen Hei-
matberechtigung anders aus. Art. 24 ZUG ver-
weist auf «allfdllige Staatsvertrdge». Es bedarf
freilich wenig Phantasie, dass diese Riickgriffs-
moglichkeit in der Praxis lettre morte bleibt
und der Aufenthaltskanton seine Kosten nicht
abwaélzen kann. Fir eine gerechtere Kostenver-
teilung miissten die Gesamtkosten proportional
auf alle Kantone verteilt oder — politisch eben-
falls schwierig — direkt dem Bund auferlegt
werden. Eine Losung ist diesbeziiglich nicht in
Sicht.
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84 Vgl. einzig die singuldre Situation, die Art. 30 Abs. 2 EOV zugrunde liegt;

hierzu oben 2.3.5.
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