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FORSCHUNG/RECHERCHE

Thomas Vollmer

Pravention statt Repression im Bereich der Jugendkriminalitat

Zwischen 2011 und 2015 verwirklichten Bund, Kantone,
Stadte und Gemeinden gemeinsam das gesamtschweize-
rische Programm Jugend und Gewalt, um jugendlichem
Gewaltverhalten vorzubeugen. Dieses fokussierte auf
praventive Massnahmen in den Bereichen frithe Kind-
heit und Familie, Schule und Berufsschule sowie Freizeit
und offentlicher Raum. Ziel des Programms war es, An-
sdtze guter Vorgehensweisen in der Gewaltpravention
zu identifizieren und deren Verbreitung und Umsetzung
in der Schweiz zu fordern. Dies erfolgte durch die Eva-
luation bestehender Massnahmen und Forderung von
Pilotprojekten, die Erarbeitung von Ubersichten iiber
wirksame Gewaltprdvention in der Schweiz und im Aus-
land sowie durch regelmadssige Vernetzungsanldsse der
verantwortlichen Akteure. Gestiitzt auf die Schlusseva-
luation zog der Bundesrat am 13. Mai 2015 eine positive
Bilanz.

Schlagworter: Jugendgewalt, Pravention, Repression,
Evaluation.

La prévention préférable a la répression dans le do-
maine de la délinquance juvénile
Entre 2011 et 2015, 1a Confédération, les cantons, les villes
et les communes ont ensemble mis en ceuvre le pro-
gramme national Jeunes et violence qui visait a prévenir
les comportements violents chez les jeunes. Il était foca-
lisé surles mesures préventives dans les domaines petite
enfance et famille, école et école professionnelle, ainsi
que loisir et espace public. L'objectif du programme était
d’identifier les approches en termes de bonnes pratiques
de prévention et de promouvoir leur diffusion et mise en
ceuvre en Suisse. Cette activité était basée surl’évaluation
de mesures existantes et la promotion de projets pilotes,
1’élaboration de synthéses de la prévention efficace de la
violence juvénile en Suisse et A 1’étranger, ainsi que sur
des rencontres réguliéres afin de mettre en réseau les
acteurs en charge de ce domaine, Se basant surl’ évalua-
tion finale de toutes les activités menées, le Conseil fédé-
ral a tiré le 13 mai 2015 un bilan positif du programme.
Mots-clés: Violence des jeunes, prévention, répression,
évaluation.

Preventmn is preferable to repressxon in the field of
juvenile delinquency

Between 2011 and 2015, the Swiss Confederanon, can-
tons, c1t1es and communes developed in common the

program Youth and v1olence which aimed at preventmg :

violent behavior of juveniles. It was focused on measures
of prevention in the fields of early childhood and fami-
ly, school and professional schools, leisure and public
space. The ob]ectxve of the program was to 1dent1fy good
practxces of preventmn and to promote their dissemina-
tion and pracnce in Switzerland. This activity was based
on evaluations of existing measures and the promotion
of pilot projects, the writing of synthetic reports on ef-

ficient prevention programs in Switzerland and abroad
and on regular encounters of people involved in this
domain in order to build a network among them. Based
on the final evaluation of the program, the Federal Coun-
cil on 13 May 2015 assessed the results positively.
Keywords: Violence of juveniles, prevention, repression,
evaluation.

Vandalismus, Gewalttaten von Jugendlichen im
offentlichen Raum, insbesondere in Stddten
und Agglomerationen, Mobbing in der Schule,
sexuelle Gewalt unter Jugendlichen sowie die
Gefahren, die mit der Nutzung von digitalen
Medien verbunden sind, beschéftigten seit 2007
in starkem Mass Offentlichkeit, Politik und
Fachwelt. Einzelfdlle sorgten fiir grosse mediale
Aufmerksamkeit. Die Forderungen reichten von
harteren Strafen hin zu mehr Pravention. Im
Parlament wurden iiber 70 politische Vorstosse
eingereicht, die den Zusammenhang zwischen
Gewaltverhalten und Gewaltkonsum in digita-
len Medien thematisieren, eine stdrkere Regu-
lierung von digitalen Medien, die Verstirkung
von Praventionsmassnahmen, die Verschér-
fung des Jugendstrafrechts oder eine Erweite-
rung der heutigen Bundeskompetenz im Be-
reich des Kinder- und Jugendschutzes fordern.

Fiir die prominente Behandlung des Themas
auf Bundesebene sorgte der damalige Vorsteher
des Eidg. Justiz- und Polizeidepartements EJPD,
Bundesrat Blocher. Jugendgewalt wurde zum
Wahlkampfthema und an den von Wattenwyl-
Gespridchen der Parteispitzen behandelt. Gleich-
zeitig iibernahm das Eidg. Departement des
Inneren EDI eine tragende Rolle. In Beantwor-
tung der Postulate Leuthard (03.3298), Amherd
(06.3646) und Galladé (07.3665) lies der damali-
ge Bundesrat Pascal Couchepin den Bericht
«Jugend und Gewalt — Wirksame Pravention in
den Bereichen Familie, Schule, Sozialraum und
Medien» erarbeiten, der am 20. Mai 2009 vom
Bundesrat verabschiedet wurde. Der Bericht
legte den Fokus auf die Gewaltpravention in der
Familie, Schule und im Sozialraum sowie auf die
Verbesserung des Jugendmedienschutzes. Ge-
stlitzt auf die Vorarbeiten von Manuel Eisner
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und Denis Ribeaud vertrat der Bericht die Auf-
fassung, dass Jugendgewalt ein komplexes Pha-
nomen ist. Einfluss-, Risiko- und Schutzfakto-
ren sind ab der frithen Kindheit und wahrend
des gesamten Lebens im Spiel. Der Bundesrat
vertrat die Meinung, dass es eine Vernetzung
der in den verschiedenen Handlungsfeldern
verantwortlichen Akteure sowie eine verstark-
te Prdvention brauche, die mit Interventions-
und Repressionsmassnahmen abzustimmen sei.
Weiter kam er zum Schluss, dass in der Schweiz
zwar viele Praventionsmassnahmen bereits be-
stehen, ein systematischer Uberblick aber fehlt
und es wenig Wissen dartiber gibt, welche Mass-
nahmen wirksam sind. Der Bundesrat hielt es
deshalb fiir angezeigt, sich im Rahmen der Kom-
petenzen des Bundes fiir eine Starkung des Kin-
der- und Jugendschutzes einzusetzen und lan-
cierteam 11. Juni2010 das Gesamtschweizerische
Praventionsprogramm Jugend und Gewalt sowie
das Nationale Programm Jugendmedienschutz
und Medienkompetenzen (Jugend und Medien)
fiir die Dauer von fiinf Jahren. Dabei griff der
Bundesrat auch die Vorarbeiten des Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD)
auf, welches 2008 in seinem Bericht «Jugend-
gewalt» feststellte, dass die Zusammenarbeit
zwischen Behorden, die in den Bereichen Pra-
vention, Intervention oder Repression bei ju-
gendlichem Gewaltverhalten aktiv sind, verbes-
sert werden sollte. Schliesslich stellte er fest,
dass die vorhandenen statistischen Grundlagen
beziiglich des Gewaltverhaltens und der Krimi-
nalitdt von Jugendlichen liickenhaft sind. Das
Eidgenossische Departement des Innern (EDI)
wurde in der Folge beauftragt, das Programm
Jugend und Gewalt umzusetzen und parallel
dazu die Einfiihrung einer regelméssigen nati-

onalen Erhebung zur Dunkelziffer im Bereich,

Jugendkriminalitdt zu priifen.

1.  Gesamtschweizerisches
Praventionsprogramm Jugend
und Gewalt 2011-2015

Das Programm Jugend und Gewalt wurde als
gemeinsames Praventionsprogramm von Bund,
Kantonen, Stddten und Gemeinden konzipiert.
Im Rahmen des Programms sollten Fachperso-
nen und Entscheidungstrager auf kantonaler
und kommunaler Ebene dabei unterstiitzt wer-

1 Manzoni/Lucia/Schwarzenegger, 2011.
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den, wirkungsvolle Massnahmen der Gewalt-

pravention zu entwickeln und umzusetzen. Es

wurden die folgenden vier operativen Zielset-

zungen verfolgt:

— Aufbau einer Wissensbasis zu Good Practice
in der Gewaltpravention

- Praxisnahe und breite Vermittlung des ge-
sicherten Wissens

— Forderung von Vernetzung, Zusammenar-
beit und Erfahrungsaustausch

— Verbesserung des Zusammenspiels von Pra-
vention, Intervention und Repression.

Der Bund finanzierte die Unterstiitzungsan-
gebote auf nationaler Ebene. Kantone, Stadte
und Gemeinden brachten ihr Wissen in die
gemeinsamen Programmaktivititen ein und
fiihrten Projekte, Massnahmen und Veranstal-
tungen durch. Die Zusammenarbeit erfolgte
liber eine gemeinsame Steuergruppe, das Netz-
werk der kantonalen und kommunalen An-
sprechstellen fiir Gewaltprdvention sowie zwei
Expertengruppen.

2. Regelmdssige nationale Erhebung
zur Dunkelziffer im Bereich
der Jugendkriminalitat

Die Einfiihrung einer regelmdssigen nationalen
Erhebung zur Dunkelziffer im Bereich der Ju-
gendkriminalitdtlehnte der Bundesrat schliess-
lich mit Beschluss vom 18. April 2012 ab. Vor-
ausgegangen waren Abkldrungen von Seiten
verschiedener Bundesdamter sowie die Erstel-
lung einer konzeptionellen Machbarkeitsstudie
durch die Universitdt Ziirich!. Der Bundesrat
hielt in seinem Beschluss fest, dass eine solche
Erhebung machbar und sinnvoll wére; sie miiss-
te jedoch sorgféltig vorbereitet, durchgefiihrt,
ausgewertet und regelmassig wiederholt wer-
den. Dies hdtte hohe Kosten zur Folge, weshalb
die Fokussierung vorab auf Praventionsmass-
nahmen erfolgen sollte. Der Bundesrat hielt sich
jedoch die Moglichkeit offen, bei einer Zunahme
der Problematik die Einfiihrung einer solchen
Studie erneut zu priifen. Seither wurden von
verschiedenen Kantonen oder privaten Stiftun-
gen Untersuchungen zum Ausmass von jugend-
lichem Gewaltverhalten durchgefiihrt. Die Er-
gebnisse hat der Bundesrat in seinem Bericht zu
«Jugend und Gewalt - Stand der Pravention und
Zusammenwirken mit Intervention und Repres-
sion» vom 13. Mai 2015 zusammengefasst.



THOMAS VOLLMER Prédvention statt Repression im Bereich der Jugendkriminalitit FORSCHUNG/RECHERCHE

Tabelle: Gewaltentwicklung unter jungen Menschen zwischen 1999, 2007 und 2014

PKS Korperverletzungen | minderjdhrige Schweiz /\ +117% -43%
und Tétungsdelikte Tatverdidchtige
(10-177J.)
Jusus Delikte gegen Leib minderjdhrige Schweiz /\ +122% -40%
und Leben Verurteilte
(10-177.)
SSUV Gewaltereignisse oblig. Unfallver- | Schweiz /" +118% +1%
in der Freizeit mit sicherte Opfer (2011)
medizin. Versorgung | (15-24].)
ZH-]B Korperverletzungen | Neuntkldssler Kt. Ziirich ""’\ +8% -46%
Tadterpravalenz (15-16J.)
als Téter
ZH-]JB Korperverletzungen | Neuntkldssler Kt. Ziirich \ -1% -36%
Opferprdvalenz (ca. 15-16 J.)
als Opfer
ZH-]B Korperverletzungen | Neuntklédssler Kt. Ziirich +27% —28%
Opferinzidenz (ca. 15-16 J.)
als Opfer

Quelle: Im Auftrag des BSV erstellte Sonderauswertungen von Denis Ribeaud, 2014

3.  Aktuelle Entwicklungen
im Bereich Jugendgewalt

Fihrt man die unterschiedlich erhobenen Daten
zusammen, ist allgemein ein riicklaufiger Trend
jugendlichen Gewaltverhaltens erkennbar. Die-
ser riickldufige Trend setzte um 2008 ein. Anhand
der Hellfelddaten der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik (PKS) ldsst sich in den letzten sieben Jahren
ein Riickgang von 43% im Bereich der angezeig-
ten Delikte gegen Leib und Leben feststellen. Im
gleichen Prozentbereich (-40%) bewegt sich die
Baisse der diesbeziiglichen Verurteilungen von
Jugendlichen gemadss Jugendstrafurteilsstatistik
(JUSUS). Auch bei den gewaltbedingten Unféllen
wurde laut Statistiken der Unfallversicherer
(SSUV) in 2008 ein Hohepunkt erreicht. Seitdem
stagnieren die Zahlen auf hohem Niveau. Ge-
waltbedingte Verletzungen ereignen sich vor al-
lem in Stddten an den Wochenenden in den
Nachtstunden. Betroffen sind vor allem junge
Maénner. Schliesslich belegen auch die Dunkel-
felddaten der Ziircher Jugendbefragung (ZH-]B)
20142 dhnliche Trends: Im Vergleich zur letzten
Erhebung ist die Anzahl Jugendlicher, die an-
gegeben haben Korperverletzungen veriibt zu
haben, um 46% gesunken. Bei den erlebten Kor-
perverletzungen kann ein Riickgang von 36%
verzeichnet werden. Damit hat sich der Trend fiir
den Zeitraum 2007 bis 2014 im Vergleich zur Pe-
riode 1999 bis 2007 umgekehrt.

Es ldsst sich somit konstatieren, dass die An-
zahl jugendlicher Gewalthandlungen abgenom-
men haben. Dieser Riickgang ist insgesamt sehr
erfreulich und ldsst vermuten, dass die vieler-
orts ergriffenen Gegenmassnahmen einen po-
sitiven Beitrag geleistet haben. Im Fall der PKS
geht der Abfall der Delikte gegen Leib und Leben
allerdings mit einem Riickgang des Anzeigever-
haltens im Bereich der Korperverletzung einher.
Dies deutet darauf hin, dass sich die Anzahl De-
likte nicht ganz so drastisch verringert hat wie
die Hellfelddaten vermuten lassen. Gleiches
zeigt sich, wenn man nicht die Entwicklung,
sondern das aktuelle Ausmass von jugendlichem
Gewaltverhalten betrachtet. Die Erhebungen zu
Opfer- und Tédtererfahrungen zeigen, dass das
Ausmass jugendlichen Gewaltverhaltens in der
Schweiz weiterhin gross ist. Gemadss den Ziir-
cher Jugendbefragungen ist fast jeder Dritte im
Verlauf von anderthalb Jahren Opfer von Ge-
walt3 geworden, jeder fiinfte Jugendliche gibt an,
innerhalb eines Jahres selbst eine Tat begangen
zu haben. Ahnliche Fallzahlen wie bei den Ziir-
cher Jugendbefragungen sind auch hinsichtlich
sexueller Viktimisierung festzustellen. Gemass
der Optimus Studie Schweiz (2012) hat knapp
jeder dritte befragte Jugendliche (39,7% der Mad-

2 Ribeaud, 2015.

3 Dazu gehdren Raub, Erpressung, sexuelle Gewalt, Kérperverletzung mit
und ohne Waffe sowie Mobbing. Fiir Mobbing gelten 12-Monatspradvalen-

zen.
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chen und 19,9% der Jungen) bereits einmal eine
Erfahrung sexueller Gewalt gemacht und die
durch die Ziircher Jugendbefragungen erfassten
sexuellen Viktimisierungen blieben seit der
letzten Erhebung fast auf dem gleichen Niveau.
Zwar auch riickldufige Tendenzen aber weiter-
hin hohe Opferraten bestehen im Bereich von
Mobbing oder Cybermobbing, wo die Grenzen
zwischen diesen Gewaltformen mehr und mehr
verschwimmen.

Dies bestétigt, dass nur der kleinste Teil der
alltdglichen Gewalt den Polizei- und Justizbe-
horden bekannt ist. Umso wichtiger ist die Rol-
le von Eltern, Lehrpersonen, Fachpersonen, die
als direkte Bezugspersonen von Jugendlichen
Gewaltvorfdlle oder im Vorfeld Gefihrdungs-
anzeichen beobachten und entscheiden miis-
sen, wie sie darauf reagieren sollen. Insgesamt
muss dem Umstand Rechnung getragen wer-
den, dass von Jugendgewalt als Opfer und Téter
mehrheitlich mdnnliche Jugendliche betroffen
sind. Einzig im Bereich der sexuellen Viktimi-
sierung weisen Mddchen und junge Frauen
eine deutliche héhere Opferrate auf. Weiter
bestehen Hinweise darauf, dass verschiedene
Risikofaktoren wie bspw. der problematische
Konsum von Medieninhalten (z. B. Gewalt, Por-
nografie) in ihrer Bedeutung zugenommen ha-
ben und entsprechende Beachtung erfordern.

4. Positive Bilanz zum Abschluss des
Programms jugend und Gewalt

Gemeinsam konnten Bund, Kantone, Stidte und
Gemeinden im Rahmen des Programms Ju-
gend und Gewalt die Gewaltprdvention wesent-
lich weiterentwickeln. Gemaéss der externen

Schlussevaluationist es gelungen, den Schliis- -

selakteuren niitzliche Instrumente an die Hand
zu geben. Neben der Wissensbasis, die online
unter www.jugendundgewalt.ch zur Verfiigung
steht, gehoren das «Handbuch zur wirksamen
Gewaltprdavention»5 und der «Leitfaden zu Good
Practice in der Gewaltpravention»® sowie diver-
se Austausch- und Vernetzungsangebote dazu.

Féraud/Hiigli, 2015.

Averdijk/Eisner/C. Luciano/Valdebenito/Obsuth, 2014.
Fabian/Kdser/Kl16ti/Bachmann, 2014.

Siehe http://www.jugendundgewalt.ch/de/projekte/pilotprojekte. html
(Zugriff vom 5.1.2016).

Siehe http://www.jugendundgewalt.ch/de/projekte/evaluationsprojekte.
html (Zugriff vom 5.1.2016).

Landert/Panchaud, 2013.

10 Féraud/Bolliger, 2013.
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Zusammen mit den Erkenntnissen aus den Pi-
lotprojekten? sowie der Evaluation bestehender
Massnahmens setzten sie wichtige Impulse zur
Entwicklung und Umsetzung von Strategien
und Massnahmen auf kantonaler und kommu-
naler Ebene.

Damit hat das Programm Jugend und Gewalt
eine Systematisierung der Aktivititen im Be-
reich der Gewaltpravention erzielt. Dies zeigt
sich etwa darin, dass sich verschiedene kan-
tonale Strategien zur Gewaltpravention am
nationalen Programm und an verschiedenen
Programmpublikationen orientieren. Einen
wichtigen Beitrag sieht die Schlussevaluation
ausserdem darin, dass es gelungen ist, gewisse
Grundsdtze zu definieren (z. B. Evidenzbasie-
rung der Gewaltprdavention), an denen sich Pra-
ventionsverantwortliche orientieren kénnen.
Schliesslich konnte das Programm einen Bei-
trag zur besseren Akzeptanz von Massnahmen
der Gewaltpravention bei kantonalen und kom-
munalen Entscheidungstragerinnen und -tra-
gern sowie zur Versachlichung der offentli-
chen Diskussion leisten. Inzwischen verfiigen
15 Kantone iiber eine Gesamt- bzw. eine Teil-
strategie oder sie haben die Gewaltprdavention
in die Aktivitdten anderer Politikbereiche inte-
griert. Ebenso haben die grésseren Stdadte und
verschiedene Gemeinden entsprechende Pldne
entwickelt und umgesetzt. Gdangige Prdven-
tionsmassnahmen sind beispielsweise die Be-
ratung und Unterstiitzung von Eltern in Erzie-
hungsfragen, die Pravention von Mobbing in der
Schule, Trainings zur Starkung der Sozialkom-
petenz, Vermittlung von Konfliktlésungsstrate-
gien und die Prdavention von Gewalt im Nacht-
leben,inderJugendarbeitoderin Sportvereinen.

Ein weiterer im Rahmen des Programms
erstellter Forschungsbericht zu Kooperations-
modellen in den Bereichen Pravention, Inter-
vention, Repression zeigt mogliche Koopera-
tionsformen zwischen Kinderschutz, Schule,
Jugendarbeit, Justiz, Polizei, Migration und
Gleichstellung auf und erldutert die Vorausset-
zungen fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit.
Die beteiligten Akteure bewerten dies in der
Regel positiv und sehen darin ein probates In-
strument, das sie im Ereignisfall schneller und
nachhaltiger reagieren 1dsst.1% Allerdings wur-
den in Bezug auf den Austausch besonders
schiitzenswerter Personendaten Méangel iden-
tifiziert. Diesbeziiglich finden sich in kantona-
len Rechtsquellen (Datenschutzrecht, Schul-,
Polizei- oder Jugendgesetze) teilweise unpra-
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zise Vorgaben an verschiedene Akteure. Insbe-
sondere die Aufgaben und Rollen der Jugend-
arbeit, der ambulanten Jugendhilfe und der
Schulsozialarbeit erfordern eine Klarung. Auch
hinsichtlich des Datenschutzes bei Akteuren
im Bereich Jugend und Gewalt wurden mit ei-
nem entsprechenden Forschungsbericht wich-
tige Grundlagen geschaffen.1!

5. Handlungsbedarf

Der Bundesrat kommt in seinem Bericht «Jugend
und Gewalt - Stand der Prdavention und Zusam-
menwirken mit Intervention und Repression»
vom 13. Mai 2015 zum Schluss, dass das natio-
nale Programm zwar erfolgreich war, damit die
Anstrengungen im Bereich der Pravention von
Jugendgewalt aber nicht abgeschlossen seien.
Um Prédvention zu optimieren, miissten ergrif-
fene Massnahmen regelmaéssig auf ihre Wirk-
samkeit iiberpriift, an die aktuelle Entwicklung
angepasst und konsequent auf wissenschaftli-
che Erkenntnisse zur guten Praxis ausgerichtet
werden. Die verschiedenen Akteure sollten auch
zukinftig ihr Vorgehen aufeinander abstimmen.
Gleichzeitig sollten bewédhrte Ansdtze noch star-
ker verbreitet und Fachleute konsequent weiter-
gebildet werden. Ferner sei darauf zu achten,
vulnerable Gruppen besser zu erreichen und
Praventionsmassnahmen frither anzusetzen (im
Lebenslauf und bei ersten Anzeichen von Pro-
blemen). Die kantonalen Rechtsgrundlagen,
welche die Zusammenarbeit zwischen den Be-
hoérden und Fachdiensten an den Schnittstellen
von Prdvention, Intervention und Repression
regeln, sollten liberpriift und gegebenenfalls
angepasst werden. Zur bestmdglichen Gestal-
tung des Wissenstransfers empfiehlt es sich
schliesslich, Ubersichten und Handlungsleit-
faden fiir die Praxis zu erstellen.

6. Gewaltpravention bleibt Aufgabe
der Kantone und Gemeinden

Nachdem der Bund die nétigen Impulse zum
Aufbau einer Wissensbasis, zur Verbesserung
des Wissenstransfers, zur Koordination der
Massnahmen und zur Vernetzung der Akteure
gegeben hat, zieht er sich mit Programmende
wieder aus den Unterstiitzungsmassnahmen
im Bereich der Gewaltprdvention zuriick. Der
Bundesrat hdlt in seinem Bericht vom Mai 2015

fest, dass deren konkrete Planung, Umsetzung
und Finanzierung auch zukiinftig die Zustdn-
digkeit von Kantonen, Stidten und Gemeinden
ist. Ab 2016 sorgt die Schweizerische Krimi-
nalpravention, ein Verein getragen von der
Konferenz der Kantonalen Justiz- und Poli-
zeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) fiir
die Weiterfiihrung der ergriffenen Unterstiit-
zungsmassnahmen. Sie {ibernimmt den Betrieb
der Webseite www.jugendundgewalt.ch und die
Durchfiihrung von Netzwerktreffen.

7.  Fazit

Die Problemwahrnehmung sowie Problembe-
handlung hinsichtlich der von Jugendlichen
und jungen Erwachsenen begangenen Gewalt-
taten hat sich in den letzten Jahren stark gewan-
delt. Hierzu konnte der Bund im Rahmen der
tripartiten Zusammenarbeit mit Kantonen,
Stddten und Gemeinden wesentlich beitragen.
Gleichzeitig haben die Beitrdge von Seiten der
Wissenschaft sowie von privaten Organisatio-
nen einen grossen Anteil an dieser Entwick-
lung. Das Programm Jugend und Gewalt kann
damit als Beispiel dienen, wie in einem fodera-
len Politikbereich gesellschaftliche Problem-
lagen in Zusammenarbeit der verschiedenen
Akteure angegangen werden konnen. Dabei hat
sich bewdhrt, das «Voneinander lernen» sowie
das «Vermitteln von Wissen» ins Zentrum des
Programms zu stellen und die Unterstiitzungs-
angebote entsprechend auszurichten. Dabei galt
es sowohl den Anspriichen der Praxis (praxis-
nah) wie auch der Wissenschaft (evidenzba-
siert) Rechnung zu tragen. Ein anspruchsvolles
Unterfangen, das insgesamt gemeistert wurde.
So stellen die Forschenden im Rahmen der
Schlussevaluation fest, dass es gelungen ist,
eine qualitativ hochwertige Wissensbasis zu
guter Praxis in der Gewaltpravention aufzubau-
en, die von den Verantwortlichen und Fach-
personen in den Kantonen, Stidten und Ge-
meinden genutzt und als niitzlich beurteilt wird.
Die Fortschritte in der Schweiz im Bereich der
Prdvention von Jugendkriminalitdit wurden
auch im Ausland wohlwollend wahrgenommen.

Die Autoren des Evaluationsberichts stellen
ferner fest, dass ein Bedarf nach Weiterfiih-
rung der unterstiitzenden Leistungen durch
den Bund gegeben sei, um die Nachhaltigkeit
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der aufgebauten Strukturen und Kompetenzen
zu sichern. Dabei sollte der Schwerpunkt auf
der Pflege der Wissensbasis, der Wirkungsmes-
sung einzelner Massnahmen und der Weiter-
fiihrung der Vernetzungsstrukturen liegen.

Der Bundesrat folgte diesen Empfehlungen
nicht, sondern beschloss, sich aus seiner unter-
stiitzenden Rolle zuriickzuziehen, wie dies von
vornherein vorgesehen war. Aufgrund der f6-
deralen Zustindigkeiten bleibt die Gewaltpra-
vention eine Aufgabe von Kantonen, Stidten
und Gemeinden. Deshalb soll es auch ihnen
liberlassen bleiben, welche der aufgebauten
Unterstiitzungsangebote sie im Rahmen ihrer
Strukturen weiterfiihren.

Literatur zum Thema

Averdijk M., Eisner M., C. Luciano E., Valdebenito S.,
Obsuth 1. (2014): Wirksame Gewaltprdvention. Eine
Ubersicht zum internationalen Wissensstand. Be-
richt im Rahmen des nationalen Programms Jugend
und Gewalt. Bern: Bundesamt fiir Sozialversiche-
rungen.

Bundesrat (2015): Jugend und Gewalt - Stand der Praven-
tion und Zusammenwirken mit Intervention und
Repression vom 13. Mai 2015. Bern: Bundesamt fiir
Sozialversicherungen.

Bundesrat (2009): Jugend und Gewalt — Wirksame Pra-
vention in den Bereichen Familie, Schule, Sozial-
raum und Medien. Bericht des Bundesrates in Erfiil-
lung der Postulate Leuthard (03.3298) vom 17. Juni
2003, Amherd (06.3646) vom 6. Dezember 2006 und
Galladé (07.3665) vom 4. Oktober 2007. Bern: Bun-
desamt fiir Sozialversicherungen.

Da Vinci L., Balerna C., Milani E. (2014): Valutazione del
servizio «Gruppo visione giovani» della Polizia canto-
nale ticinese (TI). Rapporto nell’ambito del program-
ma nazionale Giovani e violenza. Rapporto di ricer-
ca 6/14. Berna: Ufficio federale delle assicurazioni
sociali.

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

(2008): Jugendgewalt. Bericht des EJPD vom 11. April .

2008. Bern: Eidgendssisches Justiz- und Polizeide-
partement EJPD.

Eisner M., Ribeaud D., Locher R. (2009): Prdvention von
Jugendgewalt. Bern: Bundesamt fiir Sozialversiche-
rungen.

Fabian C., Kdser N., K16ti T., Bachmann N. (2014): Leit-
faden Good-Practice-Kriterien der Prdvention von
Jugendgewalt in Familie, Schule und Sozialraum. Be-
richt im Rahmen des nationalen Programms Jugend
und Gewalt. Bern: Bundesamt fiir Sozialversiche-
rungen.

Féraud M., Hiigli E. (2015): Evaluation des gesamtschwei-
zerischen Prdventionsprogramms Jugend und Gewalt.

Féraud M., Bolliger C. (2013): Kooperationsmodelle in den
Bereichen Prdvention, Intervention, Repression. Be-
richt im Rahmen des nationalen Programms Jugend
und Gewalt. Forschungsbericht 13/13. Bern: Bundes-
amt fiir Sozialversicherungen.

SZK | RSCIS)C

Féraud M., Riefli C. (2012): Evaluation Erarbeitung und
Umsetzung von Leitbild & Konzept Gewaltprdvention
des Kantons Solothurn. Bericht im Rahmen des nati-
onalen Programms Jugend und Gewalt. Forschungs-
bericht 16/12. Bern: Bundesamt fiir Sozialversiche-
rungen.

Haab Zehré K., Neuenschwander P., Rondi C., Lien-
hard S. (2013): Evaluation des Gewaltprdventions-
programms «Peacemaker». Bericht im Rahmen des
nationalen Programms Jugend und Gewalt. For-
schungsbericht 5/13. Bern: Bundesamt fiir Sozial-
versicherungen.

Landert C., Panchaud C. (2013): Ubersicht iiber Strategi-
en, Strukturen und Massnahmen der Gewaltprdvention
in der Schweiz. Bericht im Rahmen des nationalen
Programms Jugend und Gewalt. Forschungsbericht
6/13. Bern: Bundesamt fiir Sozialversicherungen.

Lanfranconi B. (2013): Gewaltbedingte Verletzungen: Ak-
tualisierte Zahlen. Daten der Unfallversicherer nach
UVG. Luzern: Sammelstelle fiir die Statistik der Un-
fallversicherungen UVG (SSUV).

Manzoni P, Lucia S., Schwarzenegger C. (2011): Dunkel-
feldbefragung im Bereich «Jugend und Gewalt» - Mach-
barkeitsstudie. Bern: Bundesamt fiir Sozialversiche-
rungen.

Messmer H. et al. (2013): Evaluation «chili» — Konstruktive
Konfliktbearbeitung. Bericht im Rahmen des natio-
nalen Programms Jugend und Gewalt. Forschungs-
bericht 14/13. Bern: Bundesamt fiir Sozialversiche-
rungen.

Mosch Payot P., Glaser Jain B. (2015): Datenschutz bei
Akteuren im Bereich Jugend und Gewalt. Bern: Bun-
desamt fiir Sozialversicherungen.

Neuenschwander P. et al. (2014): Evaluation des gesamt-
schulischen Gewaltprdiventionskonzepts SIG. Bericht
im Rahmen des nationalen Programms Jugend und
Gewalt. Forschungsbericht 4/14. Bern: Bundesamt
fiir Sozialversicherungen.

Ribeaud D. (2013): Entwicklung des Gewaltverhaltens
unter jungen Menschen in den letzten 20 Jahren.
Bern: Soziale Sicherheit CHSS 1/2013.

Ribeaud D. (2015): Entwicklung von Gewalterfahrungen
Jugendlicher im Kanton Ziirich 1999-2014. For-
schungsbericht. Ziirich: Professur fiir Soziologie,
ETH Ziirich.

UBS Optimus Foundation (Hg.) (2012): Sexuelle Viktimi-
sierung von Kindern und Jugendlichen in der Schweiz.
Schlussbericht fiir die UBS Optimus Foundation.
Ziirich: UBS Optimus Foundation.

Vollmer T. (2014): Gewaltprdvention in der Schweiz: Zu-
sammenarbeit zwischen Politik, Praxis und Wissen-
schaft. Vortrag im Rahmen des 19. Deutschen Pra-
ventionstags, Karlsruhe.

Thomas Vollmer

Bereich Alter, Generationen, Gesellschaft
Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20

3003 Bern

thomas.vollmer@bsv.admin.ch



	Prävention statt Repression im Bereich der Jugenkriminalität

