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PRAXIS/PRATIQUE

Noémie Paratte

Die Rolle der Sozialen Arbeit in geschlossenen Massnahme-
vollzugsanstalten

Ein kritischer Blick auf eine reine Ausgestaltung des Vollzuges nach Massstdben
der «Risikoorientierung»

Zusammenfassung :

Summary
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PARATTE Soziale Arbeit im geschlossenen Massnahmevollzug

1.  «Risikoorientierung» als neue
Leitidee in der Strafrechtspflege

1.1 Praktische Probleme des Resoziali-
sierungsziels und 6ffentliche Wahr-
nehmung

Die aktuelle polarisierende Art der medialen

Berichterstattung im Zusammenhang mit Kri-

minalitdt, die damit stark verkniipfte 6ffent-

liche Meinungsbildung im Umgang mit De-
linquenz sowie die anhaltende Kritik an

Rechtssprechung und Justizvollzug widerspie-

geln, dass Argumentationen mit Abschreckung,

verschirfter Kontrolle und gesellschaftlichem

Ausschluss wieder vermehrt Aufmerksamkeit

und Akzeptanz finden und politische Program-

me, strukturelle Verdnderungen und schluss-

endlich auch die pddagogischen Ansidtze im

Umgang mit abweichendem Verhalten selbst

wesentlich mitprdagen (vgl. Liedke/Robert,

2004, 9f). Die ungeniigende gesetzliche Abstiit-

zung des Resozialisierungsziels, der mangeln-

de Konsens dariiber, was diesbeziigliche Be-
strebungen in der Praxis genau zu beinhalteten
haben, sowie die Schwierigkeit, die Wirksam-
keit solcher Bemithungen empirisch abzusi-
chern, stellen das Resozialisierungsziel zuneh-
mend auf den Priifstand. Neben demokratisch
initiierten Gesetzesdnderungen hat die ver-
breitete Kriminalititsfurcht in der Offentlich-
keit eine sehr direkte und eigendynamische
Wirkung, die alle Ebenen des Justizvollzugs
durchdringt und eine vom Gesetzestext und
dem Resozialisierungsziel unabhéngige, dafiir
aber von gesellschaftlichen Stimmungslagen
beeinflusste Dynamik entwickelt, die sich mit
einer Entwicklung des «law in the books» zu ei-
nem «law in action» umschreiben lasst und eine
ungeschminkte Wiedereinsetzung der repres-
siven Seiten des Strafrechts aufzeigt (vgl. Sack,

2004, 29): der Trend zum Nullrisiko oder, wie in

Vollzugskreisen gelegentlich ausgedriickt wird,

der Trend zur Hypersicherung. Die Ausgestal-

tung des Vollzuges orientiert sich innerhalb
dieses Trends zwar ideell immer noch am Voll-

zugsziel der Resozialisierung — zum Beispiel im

Massnahmebereich in der Form eines teuren

Behandlungsvollzugs — ist aber faktisch dem

neuen Paradigma der Risikoorientierung ver-

pflichtet, das eine héhere Erfolgsquote hin-
sichtlich Riickfallpravention verspricht und
dem sozialpsychologisch erkldrbare Straflust-
phdnomene entgegenkommen (vgl. Cornel,
2009D, 49).
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1.2 Gesellschaftliche Verortung und
Umbruch des Sozialstaats

Der beschriebene, sich zuspitzende gesell-
schaftliche Umgang mit deviantem Verhalten
kann in einem iibergeordneten gesellschaftli-
chen Umbruch vom fordistischen Wohlfahrts-
staat zum meritokratischen Sozialstaat, der
vermehrt die Eigenverantwortlichkeit des Ein-
zelnen betont, verstanden werden, wobei das
Neue an diesem Paradigmenwechsel im Prin-
zip der Gegenseitigkeit besteht, indem unter
dem Leitspruch Férdern und Fordern die Ge-
wahrung von Leistungen an Konditionen ge-
knlipft wird (vgl. Dorschky/Wagner, 2004,
133f.). Die Riickdelegation von Eigenverant-
wortlichkeit an die einzelnen Individuen be-
deutet in diesem Zusammenhang auch die Re-
Individualisierung von Risiken, indem das
Solidaritatsprinzip — das auf dem Prinzip der
Verteilungsgerechtigkeit basiert — zu einem
versicherungsmathematischen Verstdandnis
umfunktioniert wird, einhergehend mit indivi-
dualisierenden Zuschreibungen von Proble-
mursachen sowie der Zuspitzung des Deu-
tungsmusters vom Selber-Schuld-Sein. Auf
den Handlungsmodus des Strafens stellt diese
Entwicklung die strukturelle Voraussetzung
fiir eine Straflogik her, die kriminelles Verhal-
ten-ganzim Verstdndnis der negativen Spezi-
alpravention — gdnzlich aus der Umwelt loslost,
an inneren Dispositionen des Taters festmacht
und in der Konsequenz ein quasi versiche-
rungsmathematisches Gefahren- und Risiko-
management bei gleichzeitiger Abkehr vom
Resozialisierungsgedanken implementiert (vgl.
Schmidt-Semisch, 2000, 171, 179).

2. Funktionsbezogene Aspekte
Sozialer Arbeit

Damit die Aufgabe Sozialer Arbeit im Hand-
lungsfeld des geschlossenen Justizvollzug kon-
kretisiert und im Hinblick auf die gesellschaft-
lichen Tendenzen im Umgang mit Strafen und
«Gefangenen als Risiken» kontrastiert werden
kann, wird nachfolgend jeweils zuerst auf ein
allgemeines Professionsverstdndnis Sozialer
Arbeit eingegangen, um dieses Allgemeine dann
auf das Spezifische im geschlossenen Massnah-
mevollzug zu Ubertragen.
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2.1 Soziale Integration als iibergeordnete
Funktion Sozialer Arbeit

Aus der Semantik heraus, dass sich Soziale Ar-
beit am strukturell angelegten Integrationspro-
blem moderner Gesellschaften, an problem-
trachtigen Schnittstellen von Individuum und
Gesellschaft herausbildet und differenziert,
lasst sich riickschliessen, dass sie in Exklusi-
onsbereichen «o0ffentlich organisierte Aufga-
ben der sozialen Grundversorgung, Hilfe, Un-
terstiitzung und Bildung» (Thole, 2005, 19f)
Ubernimmt, indem sie sich mit Menschen und
Gruppen befasst, «die mit den gegebenen ge-
sellschaftlichen Lebensbedingungen nicht zu-
rechtkommen, die in ihrer individuellen Le-
bensbewdltigung scheitern, die nur einge-
schrankt an der Gesellschaft teilhaben und von
dauerhafter Exklusion betroffen oder bedroht
sind» (Sommerfeld, 2010, 78). Vor diesem Hin-
tergrund kann Soziale Arbeit als institutiona-
lisierte Form des sozialstaatlichen Zentralwerts
der Briiderlichkeit — oder dem geschlechterneu-
tralen und etwas moderner anmutenden Be-
griff der Solidaritdt! — verstanden werden, de-
ren Kerngeschdft die soziale Integration oder,
im Handlungsfeld des Justizvollzuges eben
die Resozialisierung, als Spezifikation dieser
Hauptfunktion ist.

Sicherheit und Riickfallvermeidung als Ziel
zu gewahrleistender professioneller Problem-
16sung sind in diesem Verstidndnis ernst zu
nehmende Anliegen, die aus der Perspektive
Sozialer Arbeit aus den Bemiihungen um sozi-
ale Integration sowie dem Ldsen von sozialen
Problemen resultieren und damit Teil einer
ganzheitlich betrachteten Resozialisierung
sind (vgl. ebd., 88). Darin muss die Risikoori-
entierung als gerechtfertigtes Verfahren oder
Methode neben anderen enthalten sein und
leistet fiir sich genommen - zum Beispiel fir
die Arbeit mit spezifischen Zielgruppen wie
Hoch-Risiko-Tatern — einen Beitrag zur Pro-
fessionalisierung der Sozialen Arbeit. Die Ri-
sikoorientierung erschopft sich nach diesem
Verstdndnis in ihrer Funktion allerdings in
einem praktischen Mittel und hat aus der Sicht
der Sozialen Arbeit keine Geltungsgrundlage,
zu einer allgemeinen Leitidee des Justizvoll-
zugs zu avancieren (vgl. ebd.: 73, 88).

2.2 Aktionsbereiche Sozialer Arbeit

muss jeweils in zwei unterschiedlichen Ak-
tionsebenen angegangen werden: Einerseits
auf der Mikroebene, also in der Lebenswelt der
Betroffenen und andererseits auf der Metaebe-
ne in Form eines gesellschaftspolitischen Auf-
trags, wobei sich jeweils auch die Form der In-
teraktion und die Adressaten selber dndern,
insofern sie sich im ersten Fall an die von sozi-
alen Problemen Betroffenen und im zweiten an
die gesellschaftlichen Verantwortungs— und
Mandatstrdger richten.

2.2.1 Soziale Integration in der Lebenswelt
der Adressaten

Damit die Soziale Arbeit ihren eben beschrie-
benen integrativen Auftrag wahrnehmen kann,
bendétigt sie ein Biindel mit individuell anset-
zenden Massnahmen fiir Subjekte und Grup-
pen, die in ihrer spezifischen Lebenswelt von
sozialen Problemen betroffen sind und diese
nicht aus eigener Kraft bewdltigen kénnen (vgl.
Gildemeister, 1993, 59). Soziale Arbeit ist dem-
nach in der direkten Interaktion fiir das indi-
viduelle Wohlergehen, die Entwicklung und
Selbstverwirklichung von Menschen zustdandig
sowie fiir deren Befdhigung, ihre Bediirfnisse
so weit als méglich aus eigener Kraft, d.h. dank
geforderter und geforderter Lernprozesse, um-
zusetzen (vgl. Staub-Bernasconi, 2005, 253f),
indem sie Menschen in ihrem individuellen
Bewdltigungshandeln, in ihren Lebensverhdlt-
nissen, ihren Ressourcen, aber auch in den
Schwierigkeiten ihres Alltags begreift, deren
Erfahrungen, Deutungs— und Handlungsmus-
ter versteht sowie ihnen durch Unterstiitzung
und durch die Arbeit an alternativen Hand-
lungsoptionen zu besseren Verhaltnissen und
tragfahigeren Kompetenzen verhilft (vgl
Grunwald/Thiersch, 2004, 5). Dabei kommt der
Aufrechterhaltung einer allgemeinen Autono-
mie der Lebenspraxis ein zentraler Wert zu,
weil in einem solchen Verstindnis professio-
nelle soziale Hilfe nicht konsumfertig ange-
priesen wird, sondern als Hilfeform zu verste-
henist, «die in dialogischen Prozessen erbracht
wird und die auf die Wiedergewinnung und
Steigerung der Handlungsautonomie ihrer Ad-
ressaten ausgerichtet ist» (Dewe et al., 2001, 18).

PRAXIS/PRATIQUE

Die Verwirklichung der sozialen Integration —
oder in unserem Beispiel eben der Resoziali-
sierung — als Hauptfunktion Sozialer Arbeit

1 Der Solidaritatsbegriff trat im politischen Kontext seit dem Beginn des
19. Jahrhunderts neben die im Nachklang an die Franzdsische Revolu-
tion bekanntgewordene Bezeichnung der Briiderlichkeit und ersetzte
diesen zunehmend (vgl. Bayerz, 1998, 11)
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Bei der Lebenswelt «Gefdangnis» handelt es
sich um ein stationares, ein «Lebenswelt erset-
zendes Praxisfeld» (Thole, 2005, 22), wodurch
die Intervention im Grad der Einmischung ihre
maximale Intensitédt erreicht. Versteht sich So-
ziale Arbeit als Funktionssystem, das sich in
gesellschaftlichen Exklusionsbereichen ansie-
delt, kann das Gefdngnis als deren institutio-
nelle Verkérperung mit einer kaum zu iber-
treffenden Akkumulation von Desintegration
verstanden werden, insofern die Integrierung
in dieses System progredient die Exklusion von
allen anderen sozialen Systemen zur Folge hat.
In den Worten von Foucault ist das Gefangnis
demnach «die totale Institution», eine «Gesamt-
disziplin» (1994: 301), weil sie sdmtliche Aspek-
te des menschlichen Lebens erfasst und alle
Tatigkeiten und sonstigen Lebensdusserungen
exakt plant, durch explizite Regeln struktu-
riert, iberwacht und mit dem einzig rationalen
Plan verbindet, die offiziellen Ziele der Insti-
tution zu erreichen.

Sollen sich diese Ziele nun im Justizvollzug
nicht nur auf eine Disziplinierung, sondern auf
eine gelingende Resozialisierung beziehen,
muss dieser kiinstlichen Lebenswelt ein beson-
deres Augenmerk gelten, weil die beschriebe-
nen Voraussetzungen gegen innen nicht beson-
ders entwicklungsfordernd sind und gegen
aussen wenig Integrationsmoglichkeiten bieten.
Will die Soziale Arbeit innerhalb einer ge-
schlossenen Massnahmevollzugsanstalt Be-
dingungen schaffen, welche die Fahigkeiten
von Inhaftierten férdern und prosoziale Ent-
wicklungen im Sinne einer Erweiterung von
Handlungsoptionen ermoéglichen (vgl. Cornel,
2009a, 292/308f), muss sie sich neben der Hil-
festellung bei materiellen und personlichen
Belangen auch dafiir engagieren, die vollzugli-
chen Strukturen innerhalb der geschlossenen
Maueren so weit als méglich offen und integra-
tiv zu gestalten, was mit dem Ziel verbunden
ist, nicht die Disziplinierung und Konformitat,
sondern die Generierung von Entwicklungsfel-
dern, die das Uben von Verantwortungsiiber-
nahme, Kontraktfihigkeit, Durchhaltevermo-
gen etc. ermoglichen, in den Vordergrund zu
stellen (vgl. Sommerfeld, 2010, 86). Dazu gehort
beispielsweise die Etablierung eines Progres-
sivsystems, das den Insassen durch stufenwei-
se Lockerungen im Hinblick auf eine Entlas-
sung ein Stiick ihrer Handlungsautonomie
zuriickgibt und die Installation von tragfahigen
Zukunftsvisionen erméglicht (Krause, 1999,
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83). Wird im Weiteren davon ausgegangen, dass
der Mensch ein komplexes dynamisches Sys-
tem ist, das nicht von aussen verdnderbar ist
und Gesetzmadssigkeiten der Selbstorganisation
unterliegt, kann der Téter aus ethischen, aber
auch als praktischen Griinden nicht einfach
zum blossen Objekt von Resozialisierung ge-
macht werden, sondern muss im Gegenteil als
ihr zentraler Akteur verstanden werden (vgl.
Sommerfeld, 2010, 83). Resozialisierung ist in
diesem Sinne nicht als making social zu verste-
hen, sondern als Unterstiitzung zum getting
social, was bedeutet, dass der Ort der Verdnde-
rung im Subjekt, also im Téter selbst liegt und
impliziert, dass die entscheidende Arbeit im
Resozialisierungsprozess vom Straffdlligen sel-
ber geleistet werden muss (vgl. Sommerfeld,
2010, 83; Cornel, 2009b, 39). Vor diesem Hinter-
grund muss die Strukturierung Sozialer Arbeit
in der Lebenswelt vor allem darauf abzielen
Bedingungen zu schaffen, die eine Musterver-
dnderung auf Seiten des Individuums ermog-
lichen, was eine professionelle Beziehungs-
gestaltung voraussetzt, die in dialogischen
Prozessen erarbeitet wird und in erster Linie
darauf beruht, beim Adressaten eine motivale
Grundlage fiir eine Verdnderung im eigenen
Lebensfiihrungssystem (vgl. Sommerfeld et al.,
2011, 44) zu bewirken. Dem analytischen und
diagnostischen Teil der Arbeit kommt dabei
eine sehr zentrale Rolle zu, insofern das Ver-
stehen eines solchen Lebensfiithrungssystems —
wie es vor der Begehung der Straftat und vor
dem Freiheitsentzug bestand - als Strukturie-
rungshilfe und Ausgangsbedingung fir eine
gelingende Intervention sowie als wichtige
Basis fiir eine funktionierende Kooperation
mit dem Klienten erachtet werden kann. Das
Verstehen ist aber nicht nurim Zusammenhang
mit der professionellen Interventionsplanung
wichtig, sondern dient auch dem Subjekt selbst,
insofern das Bewusstwerden von eigenen so-
zialen Figurationen eine Voraussetzung fiir
eine nachhaltige Musterverdanderung und in
diesem Sinne ein zentrales Element in der De-
liktaufarbeitung und im Hinblick auf eine zu-
kiinftige Legalbewdhrung ist. In diesem Pro-
zess des Verstehens stellt das Delikt zwar ein
wichtiges Element dar, bleibt aber letztendlich
eines neben diversen andern, insofern die Tat
als Kumulationspunkt von biografisch chroni-
fizierten Handlungsmustern und problemati-
schen Umstdnden verstanden werden kann
(vgl. Sommerfeld 2010: 84). Damit Musterver-
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anderungen oder auch Alternationen im Le-
bensfiithrungssystems iiber das Verstehen hin-
aus auch in einer neuen alltagspraktischen
Form stabilisiert werden koénnen, bedarf es
deshalb innerhalb der Anstalt aber auch durch
ein entsprechendes Progressivsystem Erfah-
rungsraumen, in denen neue Figurationen aus-
probiert und gelebt werden kénnen, wobei der
Selbstwirksamkeit eine wichtige Rolle zu-
kommt, weil gelebte Erfolge den Entwicklungs-
prozess weitertreiben und neue Muster als
sinnvolle und niitzlich Formen sozialer Inter-
aktion erfahrbar machen. Der Sozialen Arbeit
kommt dabei die Rolle zu, solche Prozesse an-
zustiften, zu strukturieren, zu begleiten und zu
stabilisieren (vgl. Sommerfeld: 84f).

23 Soziale Integration durch die Wahr-
nehmung eines gesellschaftspolitischen
Auftrags

Die Soziale Arbeit sieht sich immer wieder mit

der Herausforderung konfrontiert, dass sie sich

einerseits mit Problemstellungen beschaftigen
muss, die zwar auf der individuellen Ebene
identifiziert und bearbeitet werden, diese aber
andererseits in iibergeordnete gesellschaftliche

Strukturen und soziale Systeme eingebettet

sind (vgl. Sommerfeld et al., 2011, 33, 35; Boh-

nisch, 2005, 199). Als institutionelles Angebot,
das zwischen dem Staat als gesellschaftliches

Gesamtsubjekt oder, besser gesagt, in dessen

Vertretung handelnden Organisationen auf der

einen Seite und einzelnen Subjekten, Familien,

oder Gruppen auf der anderen agiert, muss die

Soziale Arbeit daher zwingend und in Ergdn-

zung zur individuellen Hilfe-Ebene, eine ge-

sellschaftsbezogene Funktion einnehmen (vgl.

Thole, 2005, 20). Der Kategorie soziales Problem

kommt dabei eine zentrale Rolle zu, weil sie

darauf hinweist, dass bestimmte Menschen
oder Bevolkerungsgruppen in ihrer Lebenssi-
tuation beeintrdchtigt sind oder gewisse Zu-
stdnde in der 6ffentlichen Wahrnehmung kol-
lektiv als verdnderungsbediirftig definiert oder
skandalisiert werden. Da soziale Probleme oft
zu solchen werden, wenn sie erkannt, benannt
und offentlich legitimiert werden, ist es aus der
Sicht der Sozialen Arbeit wichtig, sich nicht nur
auf manifeste Missstdnde zu beziehen, sondern
insbesondere auch auflatente soziale Probleme
aufmerksam zu machen. Dies setzt einen ge-
sellschaftlichen und politischen Definitions—
und Aushandlungsprozess voraus (vgl. Belle-
baum, 2002, 863f; Bulmer, 1975, 102f) - mit dem

Ziel, Wissen tiber die Entstehung und Ver-
scharfung sozialer Problemlagen an die Ent-
scheidungstrdger zu bringen, im Sinne einer
Geltendmachung sozialer Gerechtigkeit, die als
kollektives Gut aller Gesellschaftsmitglieder
verstanden wird und deshalb ein wichtiger As-
pekt von sozialer Integration ist (vgl. Staub-
Bernasconi, 2005, 135).

Aus der Perspektive des Resozialisierungs-
ziels wird in diesem Zusammenhang deutlich,
dass Resozialisierung nicht nur iiber den indi-
viduellen Straftdter definiert werden kann,
sondern eng an strukturelle Bedingungen ge-
kniipft ist und immer auch die Bereitschaft der
Gesellschaft voraussetzt, dem Straftdter nach
Verbiissung des Freiheitsentzuges erneut einen
Platz in der menschlichen Gemeinschaft zuzu-
gestehen (vgl. Cornel, 2009b, 30). Das aktuelle
gesellschaftlich Stimmungsbild weist jedoch
darauf hin, dass das Resozialisierungsziel im
Alltag vieler Gesellschaftsmitglieder weder
emotional noch intellektuell verankert ist und
der Vergeltungsgedanke sowie die Abschre-
ckungsstrafe bei einer Vielzahl von Strafme-
chanismen im Umgang mit Erziehung und Un-
gehorsam in unserer Gesellschaft fiir viele
immer noch deutlich nachvollziehbarer sind,
was sich eher negativ auf das Resozialisie-
rungsziel auswirkt. In Riickbezug auf den eben
erlduterten gesellschaftspolitischen Auftrag
Sozialer Arbeit ergibt sich daraus dringender
Handlungsbedarf: Aus ihrer Sicht ist klar, dass
Sicherheit durch soziale Integration und durch
das Losen von sozialen Problemen entsteht und
sich nicht durch Ausgrenzung und falsche
Projektionen herstellen ldsst. Aus der Frage-
perspektive miisste sie aber dringend reflek-
tieren, wie sie in einem gesellschaftlichen De-
finitions— und Aushandlungsprozess dieses
Wissen auch in den 6ffentlichen Diskurs und
bei den entsprechenden Mandatstragern ein-
bringen kann. Vernachlédssigt die Soziale Ar-
beit diesbeziiglich ihren sozialpolitischen Auf-
trag, darf sie sich nicht wundern, wenn diese
Liicke - vor dem Hintergrund des Kampfes um
die Semantik dieser Gesellschaft sowie um gel-
tende Leitlinien, gerade im Justizvollzug — von
anderen Interessengruppen ausgefiillt wird
(vgl. Sommerfeld, 2010, 88). Ihr sozialpoliti-
scher Auftrag in Bezug auf dieses spezifische
Handlungsfeld muss sich also — mit dem Ziel,
der Offentlichkeit den theoretischen Hin-
tergrund des Resozialisierungsziels auf eine
praktische Weise nédher zu bringen — mittels
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verstdrkter Prasenz im Diskurs liber das Straf-
system manifestieren. Dabei liegt insbesonde-
re in der Kontinuitat ein wichtiger Punkt, weil
eine rein reaktive Einmischung — zum Beispiel
aus dem Anlass einer Riickfalltat — nicht die
erwiinschte Wirkung nach sich zieht, da sich
kritische Behauptungen gerade in Bezug auf
veriibte Straftaten in der Regel starker durch-
setzen als deren Entgegnungen (vgl. Schiir-
mann, 2004, 209). Vor diesem Hintergrund
muss Soziale Arbeit 6fters die Initiative ergrei-
fen und durch entsprechende Aktivitdten posi-
tive Akzente setzen, ihr Praxis—-Know-How
vermehrt in 6ffentliche Debatten liber den Jus-
tizvollzug einbringen, Stellung zur eigenen Ar-
beit beziehen, tiber das Leistungsangebot in-
formieren und ihre Methoden erkldren. Die
Realisierung des Resozialisierungsziels ist von
der Initiierung eines bewussten, langfristig
und systematisch geplanten Kommunikations-
prozesses mit verschiedenen gesellschaftlichen
Teilsystemen — zum Beispiel mit denjenigen
der Fachoffentlichkeit, der Verwaltung und
Politik, der Wirtschaft, der Presse, der Anwoh-
nerbevolkerung sowie der Angehdrigen von
Inhaftierten — abhédngig (vgl. Puhl/Thorun,
2002, 675f; Schiirmann, 2004, 68). Damit das
gelingt, miissen fachliche Zusammenhange in
eine offentlich akzeptierte Sprache iibersetzt
werden, die sich aber nicht an einen Alltagsjar-
gon anbiedert, sondern den Kompetenzan-
spruch Sozialer Arbeit in Bezug auf eine sinn-
volle und wirksame Zusammenarbeit mit
Strafgefangen aufrechterhdlt und herausstellt
(vgl. Schiirmann, 2004, 64). Da sich der Perso-
nalkoérper in Gefangnissen durch einen hohen
Grad an Interdisziplinaritdt auszeichnet und
Fachkridfte aus verschiedenen Bezugssystemen
trotz unterschiedlicher Wissensriickbeziige
eine Zusammenarbeit so praktizieren miissen,
dass ein Synergieeffekt eintritt, ist eine ge-
meinsame Wert-und Zielorientierung von im-
manenter Wichtigkeit, was verdeutlicht, dass
Offentlichkeitsarbeit ganz stark mit Organisati-
onsentwicklung innerhalb der einzelnen Justiz-
vollzugsanstalten zusammenhangt. Will sich
die Soziale Arbeitim Sinne ihres gesellschafts-
politischen Auftrags in der Offentlichkeit fiir
das Resozialisierungsziel stark machen, begin-
nen alle Anstrengungen unumgdanglich inner-
halb der eigenen vier Wande, wobei Entwick-
lungsperspektiven in einem ganzheitlichen
Sinne und mit Giiltigkeit auf allen Ebenen der
Institution zu verstehen sind.
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3. Professionstheoretische Aspekte
Sozialer Arbeit

3.1  Gemeinniitzigkeit
Professionen sind eine besondere Art von Be-
rufen, da die gesellschaftlichen Anforderungen
an ihr Mandat und den Erwerb der dazu not-
wendigen Lizenz sehr hoch sind. Solche hohen
Anforderungen sind nétig, wenn die Berufsta-
tigkeit zentrale und besonders sensible Berei-
che des menschlichen Lebens tangiert, nach
dem Verstindnis der klassischen Professio-
nen —der Medizin, der Theologie, der Jurispru-
denz — namentlich den menschlichen Korper,
die menschliche Seele und seinen Rechtsstatus
(vgl. Miiller, 2007, 733). Die Probleme, zu deren
Bearbeitung Professionen herangezogen wer-
den, sind in diesem Sinne gesellschaftlich und
auf das Individuum bezogen hoch bedeutsam
und deshalb auch gemeinniitzig, weshalb im Ge-
gensatz zu anderen Berufen eine marktlogische
Funktionsweise — beispielsweise durch die
Preisbildung durch Angebot und Nachfrage,
aber auch die dquivalente Austarierung von
Leistung und Gegenleistung — unangemessen
waére (vgl. Hochuli Freund/Stotz, 2011, 40).
Die eben beschriebenen Attribute treffen
durchaus auch auf die Aufgaben Sozialer Arbeit
zu, weil die soziale Integration, und damit
der soziale Frieden, von der Partizipation mog-
lichst vieler Individuen — und dazu gehoren in
unserem Beispiel auch straffdllig gewordene
Menschen - in das gesellschaftliche System
abhingig ist und weil die Soziale Arbeit
im Justizvollzug Menschen begleitet, deren
Rechtsstatus, Geist und Kérper durch den Frei-
heitsentzug in invasiver Weise tangiert sind.
Wie die Medizin, die Theologie oder die Juris-
prudenz muss sich daher die Soziale Arbeit
ausserhalb von neoliberalen Stromungen unter
den Axiomen der sozialen Gerechtigkeit und
Solidaritdt an eigenen ethischen Kriterien
organisieren, was im Justizvollzug mitunter
wegen ihrer starken Abhédngigkeit von kan-
tonalen JustizbehoOrden, Risikoeinschatzun-
gen von Gutachtern oder Empfehlungen der
konkordatlichen Fachkommissionen eine an-
spruchsvolle Aufgabe ist. Will die Soziale Ar-
beit in Bezug auf die Gemeinniitzigkeit einem
professionstheoretischen Anspruch geniigen,
muss sie aber trotzdem eine Moglichkeit finden,
sich in diesem Konfliktfeld zu bewegen und zu
positionieren, weil sie sich weder widerstands-
los einem rein nach versicherungsmathemati-
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scher Logik gehandhabten Gefahren- und Ri-
sikomanagement verschreiben kann -was eine
klare Ablehnung der negativen Spezialprdven-
tion im Sinne eines reinen Sicherungsvollzugs
beinhaltet, der das Resozialisierungsziel schlei-
chend untergribt — noch auf eine subversive
Illegalitdt im Sinne einer eigenwilligen, von
gesetzlichen Bestimmungen losgelosten Um-
setzung eigener Werte zuriickgreifen kann.

3.2 Wissenschaftlicher Bezug

Um dem hochbedeutsamen Obligo der Gemein-
niitzigkeit nachzukommen und um sich einen
entsprechenden gesellschaftlichen Kontrakt
sichern zu koénnen, bendétigen Professionen
eine entsprechende wissenschaftliche Diszip-
lin, die eine besonders exklusive Wissensbasis
generiert und sich spezifischen Forschungsge-
genstanden, Methoden und Theorien verpflich-
tet. Die besonderen Merkmale dieser Wissens-
basis, ihrer Produktion und Reflexion liegen in
der Handlungsentlastetheit, in der Zieldimensi-
on der Richtig- und Genauigkeit und im Validi-
tatskriterium der Widerspruchsfreiheit (vgl.
Merten, 2002, 44).

Im Vergleich zu anderen Wissenschafts-
zweigen ist die Soziale Arbeit eine junge Diszi-
plin, was sich insbesondere in ihrer kurzen
Geschichte der akademischen Ausbildung und
ihrem entsprechend schwach ausgebildeten
Selbstverstdndnis spiegelt (vgl. Thole, 2005, 16).
Weil sie sich nicht nur auf Teilaspekte mensch-
lichen Lebens einstellt, sondern auf den «gan-
zen Menschen» (Salomon, 1926, 6, 60), greift sie
Wissensbestdnde anderer Wissenschaften auf
und istin diesem Sinne hybrid: Sie bedient sich
neben ihren eigenen Theorien und Modellen
auch bei Ansdtzen aus der Soziologie, der
Pidagogik, aber auch aus der Psychologie, der
Anthropologie und den Rechts— und Verwal-
tungswissenschaften. Auch wenn nun die Be-
wahrungsprobe fiir die wissenschaftliche
Erkenntnisgewinnung aufgrund der oben be-
schriebenen Handlungsentlastetheit in ande-
ren Zusammenhédngen als im beruflichen All-
tag stattfindet, ist sie durch die Koppelung an
ihre Profession, notwendigerweise immer auch
mit Fragen der Praxis konfrontiert (vgl. Pantu-
cek, 2006, 23f.). Hat eine Sozialarbeitswissen-
schaft in diesem Sinne den Anspruch, ihre
professionelle Basis im Hinblick auf ihre Funk-
tionserfiillung und gegeniiber anderen beruf-
lichen Rationalitdten zu stdarken, kann sie sich
nicht nur als deskriptive Grosse verstehen,

sondern benotigt eine Forschung, die auch tiber
die Wirksamkeit ihrer Interventionen und iiber
relevante Rahmenbedingungen fiir deren An-
wendung nachdenkt. In diesem Verstandnis ist
eine Sozialarbeitswissenschaft eine Hand-
lungswissenschaft, die sich im Gegensatz zu
anderen Geisteswissenschaften nicht nur auf
die Beschreibung, Erklarung und Prognose von
Fakten beschrinkt, sondern auch Technologien
zu deren Verdnderung entwickeln muss, sich
in diesem Sinne der Losung von praktischen
Problemen widmen und einen normativen An-
spruch stellen soll (vgl. Obrecht, 2006, 24). Im
Hinblick auf eine gelingende soziale Integrati-
on als zentrale Funktion Sozialer Arbeit muss
sich ihre Disziplin also die Frage stellen, welche
sozialen Hilfen auf der Ebene der Lebenswelt
mit relativ hoher Wahrscheinlichkeit eine
wirksame Unterstiitzung fiir ihre Klientensys-
teme darstellen und auf einer Metaebene, wel-
che gesellschaftspolitischen Rahmenbedin-
gungen zur praktischen Umsetzung dieser
Hilfen notwendig sind.

Auf das Handlungsfeld des Justizvollzugs
bezogen, miissten also sozialwissenschaftliche
Fragen gekldrt werden, welche sozialen Hilfen
in der Lebenswelt «Gefangnis« mit relativ ho-
her Wahrscheinlichkeit zu einer wirksamen
Resozialisierung beitragen, oder anders ge-
fragt, welche sozialen Hilfen zu einer gelingen-
den sozialen Integration und zu einer wirk-
samen Riickfallvermeidung beisteuern. Da sich
sowohl eine gelingende Re-Integration als auch
die Riickfallvermeidung zum Zeitpunkt der
Haftentlassung oder zumindest bei Haftlocke-
rungen manifestieren, gilt es aus theoretischer
und empirischer Sicht des Weiteren der Gestal-
tung von Ubergingen, den dort ablaufenden
psycho-sozialen Dynamiken und damit der
konkreten Fallkonzeption ein spezifisches Au-
genmerk zu schenken. Eine Sozialarbeitswis-
senschaft, die sich also praktischen Problemen
Sozialer Arbeit im Handlungsfeld des Justiz-
vollzugs widmen will, muss sich nicht nur fra-
gen, mit welchem theoretischen Wissen ein Fall
und seine soziale Dimension erkldart werden
soll, sondern muss sich auch damit auseinan-
dersetzen, mit welchen Instrumenten und Ver-
fahren die Falldynamik iiberhaupt erfasst und
eingeschidtzt werden kann und wie die gewon-
nenen diagnostischen Einschéatzungen im Hin-
blick auf eine gute Koordination und Kon-
tinuitdt nach einer Haftentlassung gezielt in
Aushandlungsprozesse mit Strafgefangenen
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und in die interprofessionelle und interorgani-
sationale Kooperation einzubringen sind (vgl.
Sommerfeld, 2010, 81).

Berufliche Autonomie und exklusive
Handlungskompetenz
Als Gegenstiick zu ihrer Disziplin wird mit dem
Begriff der Profession nicht einfach nur deren
Praxis erfasst, sondern vielmehr die Berufs-
gruppen der darin tdtigen Personen sowie die
Orte und Institutionen des Praxissystems und
seine Handlungsfelder (vgl. Hochuli Freund/
Stotz, 2011, 27, 29). Wahrend Disziplinen Hand-
lungsprobleme als kognitive Probleme behan-
deln, sind Professionen darauf ausgerichtet,
praktische Probleme anhand von spezifischen
Verfahren und Methoden zu verhindern, zu lin-
dern oder zu losen (vgl. Obrecht, 2006, 30). Sie
zeichnen sich in der Folge durch eine starke
Handlungsorientierung aus, wobei ihre Zieldi-
mension in der Wirksamkeit und ihr Validitats-
kriterium in der Angemessenheit ihrer Inter-
ventionen liegt (vgl. Merten, 2002, 44). Als
Kompensation zu den hohen Anforderungen an
die akademische Ausbildung und aufgrund der
fiir die Berufsausiibung benétigten Kompeten-
zen sind Professionen mit der Exklusivitdt in
der Zustiandigkeit sowie der weitgehendsten
Autonomie und fachlichen Selbstkontrolle ko-
diert (vgl. Hochuli Freund/Stotz, 2011, 40f).
An den Kriterien der beruflichen Autono-
mie, der fachlichen Selbstkontrolle und der
Exklusivitdt in der Zustdndigkeit im Sinne ei-
nes Handlungsmonopols wird sichtbar, dass die
Soziale Arbeit diese Kriterien im Gegensatz zu
anderen Professionen nicht zu erfiillen vermag.
Damit deutlich wird, warum das so ist, miissen
wir den Fokus auf ihre Entstehungsbedingun-
gen richten, auf das Moment, in dem sie sich
entlang der gesellschaftlichen Umbriiche des
19. Jahrhunderts zu entwickeln beginnt. Da zu
diesem Zeitpunkt die primére Differenzierung
bereits weitgehend abgeschlossen ist und an-
dere Professionen liberwiegend etabliert sind,
dockt die Soziale Arbeit als «<sekundidres Funk-
tionssystem» (Sommerfeld, 2000, 115f) an die
bereits etablierten Professionen an, um sich
von dort aus weiter zu entfalten (vgl. Sommer-
feld, 2010, 79). Diese strukturelle Verbindung
Sozialer Arbeit zu anderen gesellschaftlichen
Funktionssystemen — wie beispielsweise dem
Gesundheitswesen, der Psychiatrie, dem Recht
oder eben dem Justizvollzug — ermoglicht ihr
zwar einerseits einen guten Ausgangspunkt,
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um Integrationsprobleme dort zu bearbeiten,
wo sie sich systematisch verfestigen, bringt
aber auch eine Reihe von Problemen mit sich,
da sie durch diese strukturelle Nachrangig-
keit — welche in der Logik des Subsidiaritdts-
prinzips des Sozialstaates aufgeht — als eigen-
standige Profession kaum sichtbar wird. Dazu
kommt, dass Soziale Arbeit in der Regel erst
aktiv wird, wenn die anderen gesellschaftli-
chen Funktionssysteme versagen und deren
Problemlésungsansatze nicht greifen, wodurch
sie, wie im Gefédngnis beispielhaft ersichtlich,
fiir komplexe, oftmals chronifizierte Problem-
lagen zustdandig wird, in denen Exklusionsme-
chanismen bereits weit fortgeschritten sind
(vgl. Heiner, 2004, 156f). Die Folgeprobleme der
primdren Differenzierung, welche die Soziale
Arbeit bearbeitet, kénnen jedoch aufgrund
ihrer Komplexitdt nichtin ihrem eigenen Funk-
tionssystem geldst werden, wodurch notwendi-
gerweise bei der Bearbeitung eines Exklu-
sionsproblems auch andere Funktionssysteme
involviert bleiben (vgl. Nadai et al., 2005, 27),
wie in unserem Beispiel die einweisenden Be-
horden, die Gerichte, die forensische Psychia-
trie oder die konkordatlichen Fachkommissio-
nen. Die Tatsache, dass sie in der Folge auch
keinen exklusiven Zustandigkeitsbereich ein-
fordern kann, fiihrt zu einer diffusen Allzu-
stdndigkeit, einem geringes Mass an Speziali-
sierung, einer erschwerten Funktionserfiillung,
sowie zu notorischen Identitdtsproblemen (vgl.
Sommerfeld, 2010, 79f), nicht zuletzt auch weil
es der Sozialen Arbeit oft an der Fahigkeit man-
gelt, zu eigenen fachlichen Urteilen zu gelangen
sowie diese nachvollziehbar herzuleiten und
fir andere verstdndlich und tiberzeugend dar-
zulegen. Will sich also die Soziale Arbeit trotz-
dem als handlungsmachtig und kompetent ge-
geniiber anderen beruflichen Rationalitdten
positionieren, muss sie ein Professionalitdts-
modell anstreben, das sich vermehrt auf die
Methodisierung im Kontext von ihren jeweiligen
Organisationen bezieht, mit dem Ziel, die Ex-
pertise Sozialer Arbeit und ihr fachliches Urteil
gegeniiber anderen Instanzen zu starken (vgl.
Nauerth, 2012, 2f)). Dazu ist ein aktiver Theo-
rie-Praxis-Transfer notig, so dass theore-
tisches und empirisches Wissen, Verfah-
renswissen, aber auch erfahrungsbezogenes
Erkldrungswissen im Fallbezug so eingesetzt
werden kénnen, dass ein planbarer, nachvoll-
ziehbarer und damit kontrollierbarer Hilfepro-
zess daraus resultiert.
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Fiir die Soziale Arbeit im Handlungsfeld des
Justizvollzugs impliziert dies im Hinblick auf
einen gelingenden Theorie-Praxis-Transfer,
Wissensbestdnde aus Forensik, Kriminologie,
Kriminalpsychologie, Soziologie mit Wissens-
bestanden iber die Falldynamik und konkre-
tem Erfahrungswissen so zu verkniipfen, dass
die Koordination und Kontinuitdt von vorher-
gehenden und nachfolgenden Leistungsstufen
jeweils in das fachliche Handeln integriert und
aus vormals additiven Prozessen eine Wert-
schopfungskette generiert werden kann (vgl.
Maelicke, 2009, 599). Die zentrale Innovation
liegt dabeiin der Verbindung von Fallsteuerung
und Systemsteuerung, was mit einem ressour-
cenintensiven Organisationsentwicklungspro-
zess verbunden ist und der Sozialen Arbeit
abverlangt, sowohl einzelfallbezogene als
auch einzelfalliibergreifende Planungs-, Do-
kumentations- und Evaluationsmethoden zu
erarbeiten, welche Aussagen zur Struktur-,
Prozess- und Ergebnisqualitdit von Reso-
zialisierungsbestrebungen zulassen und im
Idealfall zu Evaluationszwecken in die wis-
senschaftliche Erkenntnisgewinnung zurtick
fliessen (vgl. ebd., 598). Solche Bemiihungen
wiirden Verfahrens- und Systemfehler mini-
mieren und in erheblichem Masse dazu beitra-
gen, die zeitlichen Ressourcen von Massnah-
men - zum Beispiel im Zusammenhang mit
Umplatzierungen — effizienter zu nutzen. Bis-
her ist es oft so, dass Insassen nach einem
Ubertritt in einer offeneres Setting auch nach
jahrelanger Therapie in Bezug auf bereits eta-
blierte Lockerungen wieder von Null - bezie-
hungsweise auf der geschlossenen Abteilung —
anfangen miissen, was sowohl aus Prozess- wie
aus riickfallpriaventiven Uberlegungen keinen
Nutzen hervorbringt, sondern nur unndétige
zeitliche Verzogerungen nach sich zieht.

4. Fazit und Anforderungen
an die Soziale Arbeit

Nachfolgend sollen in Form eines Resiimees
und in Anlehnung an die eingangs gestellte
Fragestellung nochmals die wichtigsten Er-
kenntnisse festgehalten werden. Aufgrund der
gemachten Ausfiihrungen sollte folgendes
deutlich geworden sein:
1. Der offentliche mediale Sicherheitsdiskurs
und die ihm zugrundeliegenden Mechanis-
men haben direkte und indirekte Auswir-

kungen auf die Kriminalpolitik, aber auch
auf die Priorititensetzung verschiedener
Mandatstrdger aus Verwaltung und Justiz
und somit auf die praktische Ausgestaltung
des Justizvollzuges sowie auf die darin ein-
gebettete Soziale Arbeit, die aufgrund ihrer
strukturellen Nachrangigkeit und ihrem Au-
tonomieproblem Gefahr lduft, die Art ihres
Tdtigwerdens allein durch die Strafjustiz
definieren zu lassen.

. Soweit die Funktionsbestimmung der So-

zialen Arbeit als Sicherstellung sozialer In-
tegration in gesellschaftlichen Randberei-
chen zutrifft, kann Resozialisierung in der
Koppelung mit dem Rechtssystem und dem
sich daraus abzuleitenden Ziel der Riickfall-
vermeidung als spezialisierte Form von In-
klusionsvermittlung begriffen werden.

. Sicherheit und Riickfallvermeidung als Ziel

zu gewdhrleistender professioneller Prob-
lemlosung sind durch die Koppelung ans
Rechtssystem und mit dem Ziel der Riick-
fallvermeidung ernst zu nehmende Anlie-
gen, welche aus der Perspektive Sozialer
Arbeit aus den Bemiihungen um soziale In-
tegration sowie aus dem Ldsen von sozialen
Problemen resultieren. So gesehen kann die
Risikoorientierung als Teil einer als gesamt-
heitlich betrachteten Resozialisierungskon-
zeption verstanden werden und kann fiir
sich genommen einen Beitrag zur Profes-
sionalisierung Sozialer Arbeit fiir die Arbeit
mit spezifischen Zielgruppen — zum Beispiel
Hoch-Risiko-Tdtern —leisten (vgl. Sommer-
feld, 2010, 73).

. In der Lebenswelt «Gefangnis» miissen sich

die Prioritdten Sozialer Arbeit auf das Eta-
blieren und Aufrechterhalten von Entwick-
lungsrdumen, die eine Musterverdnderung
auf seiten des Individuums ermoglichen,
fokussieren und sich dafiir einsetzen, Ge-
fingnisstrukturen gegen innen moglichst
offen und integrativ zu gestalten. Die Reali-
sierung des Resozialisierungsziels istin die-
sem Sinne massgeblich von der Bereitschaft
und auch vom Durchsetzungsvermédgen So-
zialer Arbeit abhéngig, sich fiir die Etablie-
rung und Aufrechterhaltung solcher Ent-
wicklungsrdaume zu engagieren und sie
gegeniiber anderen beruflichen Rationalita-
ten einzufordern.

. Obwohl die Arbeit in der Lebenswelt der Ad-

ressaten das Kerngeschéaft Sozialer Arbeit
ist, ergibt sich aus ihrer gesellschaftlichen
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Funktion immer auch ein politischer Auf-
trag. Will sie daher die Realisierung des Re-
sozialisierungsziels weiterhin verfolgen
muss sie sich vermehrt in den kriminalpoli-
tischen Diskurs einbringen und sich eigen-
initiativ gegen aussen orientieren mit dem
Ziel, der Offentlichkeit den theoretischen
Hintergrund des Resozialisierungskonzep-
tes mit seinen Moéglichkeiten und Grenzen
auf eine praktische Weise ndaher zu bringen,
um dessen Offentliche Akzeptanz zu rehabi-
litieren.

. Die Realisierung des Resozialisierungsziels
ist massgeblich von der Riickbesinnung So-
zialer Arbeit auf ihre gemeinniitzige Aufgabe
und der daran gekoppelten Ablehnung ge-
geniliber versicherungsmathematisch ge-
handhabter Logiken des Gefahren- und Ri-
sikomanagements abhdngig. Diese sich
etablierenden Riickwartstendenzen hin zur
Sicherung von Risiken im Sinne einer nega-
tiven Spezialprdvention sind aus der Sicht der
sozialen Arbeit — zumindest in einer gene-
ralisierenden Form - deshalb klar zurtick-
zuweisen.

. Die Realisierung des Resozialisierungsziel
ist massgeblich von einer Sozialarbeits-
wissenschaft abhédngig, die auch normative
Interessen verfolgt und neben der Generie-
rung von theoretischem Wissen an der Ent-
wicklung von anwendbaren Technologien
interessiert ist. Die Praxis Sozialer Arbeit
muss in diesem Sinne zur Erfiillung ihrer
gesellschaftlichen Funktion auf eine solide
Wissensbasis zuriickgreifen konnen, die
sich im Bereich des Justizvollzuges — im
Sinne einer integrierten Problemlosung -
auf die Gestaltung von Re-Integrationspro-
zessen und gelingenden Ubergingen be-
zieht.

. Die Realisierung des Resozialisierungsziels,
aber auch die Sicherung einer exklusiven
Handlungskompetenz Sozialer Arbeit sind
massgeblich von einem gelingenden Theo-
rie-Praxis-Transfer und der Innovationsbe-
reitschaft Sozialer Arbeit abhdngig. Die zen-
traleInnovationliegtdabeiin der Verbindung
von Fallsteuerung und Systemsteuerung im
Hinblick auf eine Erarbeitung von einzel-
fallbezogenen sowie einzelfalliibergreifen-
den Planungs-, Dokumentations- und Eva-
luationsmethoden, welche Aussagen zur
Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitét
von Resozialisierungsbestrebungen zulas-
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sen und die klassische Trennung von ambu-
lant und stationdr iberwinden (vgl. Maeli-
cke, 2009, 599f).
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