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PRAXIS/PRATIQUE

Maurice Cottier

Buchrezension

Brigitte Studer und Sonja Matter (Hrsg.), Zwischen
Aufsicht und Fiirsorge - Die Geschichte der Bewdhrungs-
hilfe im Kanton Bern, Stampfli Verlag, Bern 2011,
ISBN 978-3-7272-1349-6.

Mit der Herausgabe einer Jubildumsschrift
feierte die Abteilung Bewédhrungshilfe und al-
ternativer Strafvollzug (ABaS) des Kantons
Bern im Jahre 2011 ihr hundertjdhriges Beste-
hen. Der von den Historikerinnen Brigitte Stu-
der und Sonja Matter (Universitdt Bern) her-
ausgegebene Sammelband Zwischen Aufsicht
und Fiirsorge arbeitet die Geschichte der Berner
Bewdhrungshilfe und ihrer privaten und staat-
lichen Vorgdngerinstitutionen auf. Die elf darin
enthaltenen Beitrdge sind chronologisch aufei-
nander abgestimmt und decken die Zeitspanne
von 1839 bis heute ab. Die folgenden Themen
stehen im Vordergrund. Die Schutzaufsicht bzw.
Bewdhrungshilfe verfolgte und verfolgt weiter-
hin das Ziel, verurteilte Mdnner und Frauen zu
betreuen und wieder in die Gesellschaft zu in-
tegrieren. Die Vorstellungen, was eine erfolgrei-
che Reintegration bedeutet, wie diese zu be-
werkstelligen und wer fiir deren Umsetzung
verantwortlich ist, sind jedoch historisch wan-
delbar. Dabei standen und stehen die privaten
und staatlichen Organisationen, welche sich um
entlassene Hiftlinge oder bedingt verurteilte
Straftdter kiimmerten, immer in einem Span-
nungsfeld zwischen Aufsicht und Fiirsorge.

Zu den einzelnen Beitrdgen: Eva Keller zeigt
auf, wie private Vereine im Kanton Bern ab den
1830er-Jahren mit bescheidenem Erfolg ver-
suchten, dauerhaft eine Schutzaufsicht tiber
entlassene Gefangene zu institutionalisieren.
1839 entstand mit dem Bernischen Verein fiir
Schutzaufsicht die erste Organisation. Seine
Trager stammten aus der Mittel- und Ober-
schicht. Der Verein bestand jedoch nur wenige
Jahre, ehe er aufgeldst wurde. Auch die zwei
nachfolgenden Vereine bestanden nicht {iber
eine langere Zeitdauer.

Im darauffolgenden Beitrag, der sich wie ein
Exkurs liest und vor allem Juristen interessie-

ren diirfte, geht die Strafrechtlerin und Krimi-
nologin Andrea Baechtold auf die rechtshistori-
sche Entwicklung der Bewahrungshilfe sowohl
auf bundesstaatlicher als auch auf kantonaler
Ebene vom spdten 19. Jahrhundert bis heute
ein. Nachdem die Schutzaufsicht bereits im
Vorentwurf des Schweizerischen Strafgesetz-
buches von 1893 marginal geregelt war, wurde
sie bis 1917 weiter ausgearbeitet und hatte in
dieser Form Bestand bis zur Gesamtrevision
des Allgemeinen Teils des Schweizerischen
Strafgesetzbuches im Jahre 2002. Das bundes-
staatliche Strafrecht schrieb zwar eine Schutz-
aufsicht vor, iiberliess es aber grésstenteils den
Kantonen, wie diese zu institutionalisieren sei.
In diesen bestanden bereits vor der Einfithrung
des Schweizerischen Strafgesetzbuches 1937/42
gesetzliche Regelungen zur Schutzaufsicht, so
auch im Kanton Bern.

Urs Germann, der zwei Beitrdge zum Sam-
melband beisteuerte, beschreibt die entschei-
dende Phase der gesetzlichen Regelung der
Schutzaufsicht in Kanton Bern vor dem Ersten
Weltkrieg. Der Autor skizziert zuerst die inter-
nationale kriminalpolitische Reformdiskussion
um die Jahrhundertwende, welche unter ande-
rem auch den bedingten Straferlass als Mittel
zur Bekdmpfung der Kriminalitdt und Resozia-
lisierung der Tdter thematisierte. Als der Kan-
ton Bern 1907 schliesslich den bedingten Straf-
erlass einfiihrte, wurde die vormals private
Schutzaufsicht eine strafrechtliche Notwendig-
keit und gelang unter staatliche Aufsicht. 1911
regelte ein Dekret die amtliche Schutzaufsicht
uber bedingt Entlassene sowie bedingt Verur-
teilte und legte so den Grundstein fiir das spa-
tere kantonale Schutzaufsichtsamt.

Die dadurch entstandene spannungsgelade-
ne Koexistenz privater und amtlicher Organisa-
tionen wird von Markus Hochuli dargestellt. Die
Verstaatlichung der Schutzaufsicht stellte die
privaten Vereine vor eine schwierige Situation
und fiihrte 1918 zur Auflésung eines privaten
Komitees, welches bisher die Schutzaufsicht
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liber entlassene Strdflinge ausgefiithrt hatte.
1925 wurde aber erneut ein Bernischer Schutz-
aufsichtsverein gegriindet. Daneben bestand
seit den 1890er-Jahren eine personell mit dem
«Frauenverein zur Hebung der Sittlichkeit»
verwobene «Patronatskommission» fiir die Be-
treuung der Insassinnen der Anstalten St. Jo-
hannsen und Hindelbank. Trotz Verstaatlichung
der Schutzaufsicht kamen daher den privaten
Organisationen fortan bedeutende Hilfs- und
Unterstiitzungsfunktionen zu. Beide stellten
dem Fiirsorgeamt einen finanzierten Fiirsorger
(1926) bzw. eine Fiirsorgerin (1928) zur Verfii-
gung, an deren Entlohnung sich die Vereine fi-
nanziell beteiligten.

Gerade die Schutzaufsicht iiber Frauen wur-
de stark von einem privaten Frauenverein be-
einflusst, der in birgerlich-religiosem Milieu
wurzelte und mit entsprechenden Wertvorstel-
lungen an die betreuten Frauen herantrat, wie
Anja Suter aufzeigt. Hier wird auch klar, dass
die Schutzaufsicht stark geschlechtsspezifisch
funktionierte.

Bereits kurz nach der Verstaatlichung konn-
ten neben den gerichtlich verurteilten Perso-
nen auch sogenannt «administrativ Versorgte»,
welche nicht gerichtlich verurteilt worden wa-
ren, Schiitzlinge der kantonalen Schutzaufsicht
werden. Das Schutzaufsichtsamt hielt daher bis
in die frithen 1980er-Jahre eine Scharnierfunk-
tion zwischen kriminal- und armenpolitischen
Aufgabenbereichen inne. Sie war Teil eines
Netzes, in welchem die Beho6rden versuchten,
Menschen, die nicht nach biirgerlichen Normen
und Wertvorstellungen leben wollten oder
konnten, zu kontrollieren und zu disziplinieren.
Regelmadssige Arbeit und sogenannt «sittliches»
Benehmen galten als erstrebenswert und dien-
ten als Massstab fiir eine gelungene Reintegra-
tion der Schiitzlinge. Tanja Rietmann zeigt auf,
wie im Bereich der Schutzaufsicht Kriminal-
und Armenpolitik ineinander iibergingen, wo-
durch der stark sozialdisziplinierende Aspekt
dieser Institution ausgeleuchtet wird.

Der Kontrollanspruch der Schutzaufsicht,
welcher bis weit in die personlichen Bereiche
der betreuten Personen hineinreichte, wird in
den mikrohistorischen Betrdgen von Eliane
Forster und Urs Germann weiter herausgear-
beitet. Die Autoren untersuchten anhand der
Akten des Berner Schutzaufsichtsamtes, wie
sich in den 1960er-Jahren die Beziehung zwi-
schen Behorde, Patron und Schiitzling gesta-
Itete und rekonstruierten die Handlungsmog-
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lichkeiten der Parteien. Forster kommt zum
Schluss, dass Kontrolle und Bevormundung das
stark asymmetrische Verhaltnis charakterisier-
ten und ein starker Druck zur Konformitdt aus-
gelibt wurde. Sich bewahren hiess vor allem,
regelmadssig zu arbeiten und sich «sittlich» zu
benehmen. Hier wird deutlich, dass eine ge-
gliickte Reintegration der Schiitzlinge auch
stark von der wirtschaftlichen Konjunkturlage
abhing. Germann zeigt dariiber hinaus auf, dass
Personen, welche unter Schutzaufsicht stan-
den, zwar keiner umfassenden Beaufsichtigung
unterworfen waren, dass aber trotzdem eine
subtile Form der Uberwachung stattfand, wel-
che zudem die Dauer der angedrohten Haftstra-
fe in der Regel um das Zehnfache iiberstieg.

In den 1970er-Jahren setzte erneut eine brei-
te und internationale Diskussion um den Straf-
vollzug ein, welche auch die Berner Schutz-
aufsicht beriihrte und schliesslich schrittweise
veranderte. Ismael Albertin beschreibt diesen
Wandel, indem er auf die verschiedenen Ak-
teure aus Wissenschaft, Politik und Verwaltung
eingeht, welche entscheidend an den Neuerun-
gen beteiligt waren. Dieser rund zwanzig Jahre
dauernde Prozess verwandelte die autoritdr
funktionierende und stark hierarchisch aufge-
baute Schutzaufsicht in die eher partnerschaft-
lich und fiirsorglich arbeitende Bewdhrungs-
hilfe.

Die Zeit von 1990 bis in die Gegenwart wird
in Form eines Interviews dargestellt, welches
Sonja Matter mit Fiihrungskrdften der aktuellen
Bewdhrungshilfe des Kantons fiihrte. Die Na-
mensdnderung von der Schutzaufsicht zur Be-
wahrungshilfe erfolgte 1993 und vollendete
einen Paradigmenwechsel. Die heutige Bewdh-
rungshilfe sieht sich ihren «Klienten» (so die
neue Bezeichnung fiir Schiitzling) gegeniiber in
erster Linie als Hilfesteller und nicht mehr als
Kontrollinstanz. Ein wichtiger Meilenstein in
diesem Prozess war die Einfiihrung der soge-
nannt «durchgehenden Betreuung», bei der die
Klienten bereits wahrend der Haft auf die Ent-
lassung vorbereitet werden. Gleichzeitig nimmt
die regelmdissige Arbeit als Kriterium fiir ge-
gliickte Resozialisierung heute einen weniger
wichtigen Stellenwert ein als in der Vergangen-
heit. Stattdessen wird vermehrt versucht, «Per-
sonlichkeitsférderung» zu betreiben. Mit dem
Umgang gegeniiber den betreuten Personen
haben sich auch die Anspriiche an die Beamten
gedndert. Heute sind die Fachkréfte in der Be-
wiahrungshilfe meist ausgebildete Sozialarbei-
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ter. Trotz dieses «Professionalisierungsschu-
bes» ist die Bewdhrungshilfe aber weiterhin auf
die Mitarbeit zahlreicher Freiwilliger angewie-
sen.

Zum Abschluss wirft die Migrationsforsche-
rin und Juristin Christin Achermann einen Kkriti-
schen Blick auf die aktuelle Situation. Da heute
ein bedeutender Teil der ausldndischen Insas-
sen in den kantonalen Gefdngnissen nach ihrer
Entlassung ins Ausland abgeschoben werden,
besteht nach der gegenwdrtigen Regelung fiir
diese keine Moglichkeit Bewdhrungshilfe zu er-
halten. Achermann problematisiert diese Situa-
tion und fordert ein Umdenken.

Der Band besteht aus einem historiographi-
schen Teil, welcher die Entwicklung bis unge-
fahr 1990 abdeckt und einem aktuellen Teil, bei
dem heutige Experten des Feldes zu Wort kom-
men. Mit der Ausnahme des rechtshistorischen
Uberblicks liegt der Fokus der historiographi-
schen Beitrdge auf den privaten und amtlichen
Institutionen der Schutzaufsicht. Diese sind un-
terschiedlich stark durch eine diskurstheoreti-
sche Perspektive geleitet, welche die Geschich-
te der Schutzaufsicht in den Kontext bilirger-
licher «Normierungsbemiithungen» fiir sozial
randstandige Personen riickt. Dabei wird aber
nicht auf den genauen Blick auf die handelnden
Akteure verzichtet. Zudem werden teilweise
auch die Handlungsoptionen der Schiitzlinge
aufgezeigt, was nur dank intensiver Archivar-
beit moglich ist. Die Prdsentation der Situation
nach 1990 gestaltet sich in methodischer Hin-
sicht anders. Die Herausgeberinnen verzichten
darauf, die jlingste Vergangenheit historiogra-
phisch zu rekonstruieren und lassen fiir diese
Zeit die heutigen Experten sprechen.

Der Sammelband steht in der nétigen Dis-
tanz zu seiner Auftraggeberin und beschreibt
die historische Entwicklung dieser Institution
keineswegs als reine Erfolgsgeschichte. Der kri-
tischen Aufarbeitung der Besserungs- und Ver-
wahrungsanstalten in der biirgerlichen Gesell-
schaft des 19. und 20. Jahrhunderts wird aktuell
in der Geschichtswissenschaft ein hoher Stel-
lenwert beigemessen. In diesem Kontext stehen
auch die meisten historiographischen Beitrdage

des Bandes. Auch die gegenwartige Situation
erhdlt durch den Blick auf die fehlende Unter-
stitzung fiir ausldndische Gefangene, denen
die Ausschaffung bevorsteht, eine kritische
Note, was aufzeigt, dass sich die Institution der
Bewdhrungshilfe immer wieder mit neuen
Herausforderungen konfrontiert sieht. Fiir die
Darstellung der Aktualitdt wére es allerdings
lohnenswert gewesen, nicht nur Experten son-
dern auch «Klienten» zu Wort kommen zu las-
sen. Dies hatte dem heutigen Selbstverstandnis
der Institution entsprochen.

Insgesamt schafft es der Sammelband, die
Geschichte der Bewdhrungshilfe im Kanton
Bern facettenreich darzustellen. Die rechtli-
chen und institutionellen Entwicklungen wer-
den durch den Einbezug von sozialen und kul-
turellen Kontexten verstdndlich gemacht. Der
Band diirfte deshalb fiir eine Geschichte der
Bewdhrungshilfe auch iiber die Kantonsgren-
zen hinaus Giiltigkeit besitzen. Die chronolo-
gische Anordnung der Beitrdge und die Tat-
sache, dass die Ambivalenz der Bewdhrungs-
hilfe zwischen Aufsicht und Fiirsorge sowie die
wechselseitige private und staatliche Initiative
auf dem Gebiet von den Autoren immer wieder
aufgegriffen werden, sorgen dafiir, dass sich
trotz gelegentlicher inhaltlicher Wiederholun-
gen ein relativ kohdrenter Erzdhlstrang ergibt.
Dies ist fiir einen Sammelband ungewohnlich
und macht ihn auch fiir ein interessiertes
Laienpublikum gewinnbringend. Besonders lo-
benswert sind in diesem Zusammenhang die
mikrohistorischen Arbeiten zu den 1960er-Jah-
ren, welche dem Leser einen detailreichen
Einblick in die alltdgliche Praxis der damaligen
Schutzaufsicht er6ffnen.
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