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PRAXIS/PRATIQUE

Rolf Angst, Jennifer Giinter, Thomas Noll

Riickfallpravention durch Stufenvollzug:
die wichtigen Ubungsfelder der letzten Vollzugsstufen

Rickfallprdavention ist das oberste Ziel des Strafvollzugs.
Der Stufenvollzug ist ein bedeutender Faktor bei der Ein-
schatzung der Gefahrlichkeit und bei der Verhinderung
von Riickfallen. Der Tdter wird in einem ersten Schritt
vom geschlossenen in den offenen Vollzug versetzt. Dort
geniesst er grossere Freiheiten, vermehrte Kontakte mit
der Aussenwelt und unterliegt weniger strikten Kontrol-
len als im geschlossenen Vollzug. In einem zweiten Schritt
wird er ins Arbeitsexternat entlassen, wofir ein Arbeits-
vertrag in der Privatwirtschaft vorausgesetzt ist. Der
Tédter kann sich so schrittweise wieder der reguldren
Arbeitswelt und seinem Umfeld anndhern. Wahrend bei-
den Phasen erlaubt die Begleitung des Taters, allféllige
Schwierigkeiten therapeutisch anzugehen.

Stichworter: Schweiz — Stufenvollzug - offener Strafvoll-
zug — Arbeitsexternat — Riickfallprdvention.

La prévention de la récidive est le but prioritaire de la
détention pénale. Le régime progressif d’exécution est un
facteur important dans I'évaluation du danger représenté
par un détenu et dans la prévention de la récidive. Dans
une premiere étape, le détenu passe de l'exécution ordi-
~ naire a I'exécution ouverte. Durant cette période, il jouit
d'une plus grande liberté, de plus de contacts avec l'exté-
rieur et de controles moins stricts que dans la détention
ordinaire. Dans une deuxiéme étape, le détenu est auto-
risé au travail externe a condition qu’il dispose dun
contrat de travail avec un employeur privé. Le détenu
peut ainsi s'adapter de pas a pas au monde du travail ré-
gulier et 2 son entourage privé. L'accompagnement du
détenu permet d’'intervenir en cas de difficultés pendant
cette période. :
Mots-clés: Suisse — régime progressxf exécution ouverte
- travail externe - prévention de la récidive.

Preventing recidivism is the most important goal in the
execution of sentences. Graduated execution is an impor-
tant factor in the assessment of the danger emanating
from a pnsoner and in the prevention of recidivism. In a
first step, the detainee passes from regular execution to
non-confinement where he enjoys more freedom, more
frequent contact with the external world and lessrigorous
control. In a second step, he is allowed to work outside of
the penitentiary, provided that he has a contract with a
regular employer. In this manner, the detainee can ap-
proach the regular workmg world and his pnvate sur-
roundmgs step by step. Accompanymg measures of the
detainee allows for an intervention in case of difficulties
during this period. 5

Mots-clés: Switzerland — graduated executlon non-con-
fmement externa.l work — prevenuon of rec1d1msm

1.  Einleitung

Oberstes Ziel des Strafvollzugs ist die Verhinde-
rung kiinftiger Delikte. Bei der Riickfallpraven-
tion steht die forensisch-psychiatrische Be-
handlung des Téters im Fokus der Offentlich-
keit. Daneben ist aber auch der Stufenvollzug
ein bedeutender Faktor bei der Gefdhrlichkeits-
einschidtzung des Gefangenen und Verhinde-
rung von Rezidiven. Da gegen Strafgefangene
grossmehrheitlich zeitlich begrenzte Freiheits-
strafen ausgesprochen worden sind, werden sie
sich auch friither oder spater wieder auf freiem
Fussbefinden. Es liegt auf der Hand, dass es aus
legalprognostischer Sicht kontraproduktiv wa-
re, die Gefangenen bis zum letzten Hafttag in
einem rigiden geschlossenen Regime zu belas-
sen, um sie dann am letzten Tag der Strafe un-
vermittelt in die Freiheit zu entlassen. Der seit
iUber einem Jahrhundert in der Schweiz prakti-
zierte Stufenvollzug soll den Héftling demge-
geniiber Schritt fiir Schritt an die Verhéltnisse
in der Freiheit gewohnen und so die Wahr-
scheinlichkeit von Riickfdllen reduzieren.

Der folgende Text soll die beiden Vollzugs-
stufen «offener Vollzug» und «Arbeitsexternat»
beleuchten und ihre Wichtigkeit anhand von
Beispielen aus der Praxis aufzeigen.

2. Das geschiitzte Umfeld des ge-
schlossenen Vollzugssystems

Vor der Verlegung vom geschlossenen in den
offenen Strafvollzug befindet sich der Tater in
einem rigiden, von Regeln und Weisungen
strukturierten Umfeld. Kann der Betroffene das
von ihm geforderte disziplinierte Verhalten und
eine gegliickte Anpassung leisten, wird er die
geschlossene Vollzugszeit ohne grossere Auf-
falligkeiten schaffen. Er wird vielleicht sogar
eine An- oder Volllehre erfolgreich absolvieren.
Ebenso wird er sich im Rahmen von ersten be-
gleiteten Urlauben korrekt verhalten und da-
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nach bei den unbegleiteten Freigdngen als ver-
tragsfdhig erweisen.

Gelingt ihm dies nicht, greifen die vorhande-
nen Sanktionsmoglichkeiten, und der Weg in
ein offenes System mit neuen, fiir die Eingliede-
rung wichtigen Lern- und Ubungsfeldern bleibt
ihm vorerst verwehrt resp. verzogert sich zeit-
lich entsprechend.

3. Die erste Herausforderung: Die
Stufe des offenen Vollzugs

In den Progressionsstufen offener Vollzug und
Arbeitsexternat steht die schrittweise Riickfiih-
rung in ein deliktfreies Leben in Freiheit im
Mittelpunkt. Grundsatzlich steht die Vollzugs-
stufe offener Vollzug allen nicht als flucht- oder
gewaltgefdhrlich eingestuften Gefangenen of-
fen. Nach der oft langen Vollzugszeit hinter
Mauern erwartet die Betroffenen eine von er-
weiterten Freirdumen geprédgte, wohngruppen-
artige Umgebung. Der Insasse arbeitet in einem
anstaltseigenen extramuralen Betrieb. Auf die
Kontrolle der Besucher wird mehrheitlich ver-
zichtet. Die telefonische Beziehungspflege
kann bei Bedarf tdglich mehrmals stattfinden.
Nebst den monatlichen unbegleiteten Sonn-
tagsfreigangen oder den begleiteten Wochen-
einkdufen bieten auch die fiir die Gefangenen
des offenen Vollzugs vorhandenen Arbeitsbe-
reiche Gelegenheit fiir Aussenkontakte und so-
mit realitdtsnahe Beriihrungsmomente.

Das nicht mehr durch ein dichtes, stark
strukturiertes Regelwerk gepragte Leben im of-
fenen System soll den Umgang mit Freirdumen
férdern. Der Betroffene braucht diese Offnung
um zu lernen, mit grosserer Freiheit umzuge-
hen, Verantwortung fiir sein Handeln zu tragen
und seine Selbststindigkeit sowie seine Ver-
tragsfahigkeit zu beweisen. Und genau diese
Selbststdndigkeit flihrt nicht selten zu den ers-
ten Unregelmaéssigkeiten in dem bis anhin als
vorbildlich zu bezeichnenden Vollzugsverlauf.
Auch wenn die Verstosse gegen die geltenden
Regeln und Weisungen nur gering sind, konnen
sich daraus Zeichen von Defiziten ableiten
lassen. Unldngst konnten beim Gefangenen A.,
dem ein sehr gutes Vollzugsverhalten im ge-
schlossenen System der Anstalt Pdschwies
attestiert wurde, schon kurze Zeit nach der
Versetzung in die offene Abteilung kleine
Uberforderungsansitze im Umgang mit dem
ihm gewdhrten Vertrauen beobachtet werden.
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A.wurde fir tédglich anfallende Reinigungs-
arbeiten eingesetzt. Er verrichtete die beob-
achtbaren Arbeiten zur Zufriedenheit aller Be-
teiligten. Das in ihn gesetzte Vertrauen begann
er aber nach und nach zu missbrauchen. Einmal
war es die knappe oder gar leicht verspéatete
Riickkehr aus dem Sonntagsausgang, dann wie-
der das unerlaubte Mitbringen eines Elektro-
gerdts aus dem Wochenendurlaub. So wurde A.
vom Vorzeigeinsassen des geschlossenen zum
immer wieder thematisierten des offenen Voll-
zugs, der Mihe im Umgang mit Verbindlichkeit
sowie mit Vertragsfihigkeit bekundete. Ent-
sprechend verzogerte sich auch die bedingte
Entlassung, und die neu beobachteten konkre-
ten Probleme konnten therapeutisch angegan-
gen werden.

4. Die zweite Herausforderung: Das
Arbeitsexternat oder der schwieri-
ge Schritt zuriick ins Berufsleben

Nebst den erwdhnten Beobachtungen beziig-
lichVerbindlichkeit und Umgang mit gewdhrten
Freirdumen im Rahmen der ersten Offnungs-
schritte des offenen Vollzugs hélt die nédchste
Vollzugsstufe, das Arbeitsexternat (AEX), eine
weitere Herausforderung bereit. Der Wechsel in
die letzte in einer Institution vollzogenen Straf-
form bedingt eine vertraglich gesicherte exter-
ne Stelle bei einem Arbeitgeber der Privatwirt-
schaft.

In der Regel gelingt es den meisten Insassen
der geschlossenen oder offenen Vollzugsstufe,
sich mit der herrschenden Arbeitspflicht zu ar-
rangieren. Oft gehen diese sogar gerne einer
Beschéftigung nach, welche ihnen Ablenkung
und «Zeitvertreib» verspricht. Auch, um dabei
eine gewisse Distanz zum Raum - zur Zelle — zu
gewinnen, in welchem sie die meiste Zeit ver-
bringen miissen. In der Regel sind die Betroffe-
nen schon im offenen Vollzug einem Stiick rea-
ler Arbeitswelt begegnet, sei dies etwa bei den
taglichen Unterhaltsarbeiten rund um eine An-
stalt oder im Verkaufsladen einer Anstaltsgért-
nerei. Doch kann dabei nicht von denselben
Anforderungen gesprochen werden wie dieje-
nigen, die den Gefangenen an einem realen Ar-
beitsplatz in der Privatwirtschaft erwarten.

Die Schwierigkeit, eine vertraglich gesicher-
te AEX-Arbeitsstelle zu finden, hat sich im Lau-
fe der letzten Jahre stetig erhoht. Die wenigsten
Insassen befinden sich in der komfortablen Si-
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tuation, bei einem ehemaligen Arbeitgeber den
beruflichen Wiedereinstieg finden zu koénnen.
Die zum Teil grossen Liicken in der Arbeitsbio-
graphie oder die fehlende Weiterentwicklung
der beruflichen Kompetenzen sind dafiir ge-
wichtige Griinde, ebenso die angespannte wirt-
schaftliche Lage oder die berufliche «Einbahn-
situation», in welcher sie sich oft befinden.

Liegt ein Arbeitsvertrag vor und die Verset-
zung ins AEX kann angegangen werden, erwar-
ten den Betroffenen neue, sehr fordernde Frei-
raume. Konnte er bis anhin nur gerade einmal
monatlich im Rahmen des Beziehungsurlaubs
das Wochenende in seiner Wohnung oder bei
seiner Familie verbringen, wird ihm diese Ver-
glinstigung nun woéchentlich gewdhrt. Die
schrittweise Anndhrung an den Lebenspartner,
die Kinder, das familidre Umfeld zdhlt nebst
dem beruflichen Wiedereinstieg zu den wich-
tigsten Erfahrungen, welche die AEX-Zeit be-
reit halt.

Immer wieder konnen schon wahrend den
ersten AEX-Tagen Zeichen der Uberforderung
wahrgenommen werden. Auch in dieser Phase
ist eine schonungslos ehrliche Selbst- und
Fremdwahrnehmung wichtig. Die hdaufige
Uberschitzung der eigenen Fihigkeiten muss
so gut wie moglich korrigiert werden. Es gelten
andere Massstdbe als im geschlossenen Vollzug
betreffend Arbeitsleistung und Arbeitsbereit-
schaft. Bei {iiberforderten AEX-Gefangenen
kommt es zu ersten fadenscheinigen Krank-
meldungen und Absenzen am Arbeitsplatz, da-
nach zu Vorwliirfen an die Adresse von Vorge-
setzten oder Arbeitskollegen. Der Betroffene
sieht sich in einer Opferrolle, externalisiert und
macht Rundumschlédge. Thn aus dieser Situation
zu fiihren und den Arbeitsprozess erneut, wenn
notig an einem anderen Arbeitplatz, in Gang zu
bringen, stellt an alle Beteiligten grosse Anfor-
derungen. Aber gerade hier werden wichtige
Beobachtungen beziglich der eingangs er-
wahnten Riickfallpravention gemacht.

Dies ldsst sich auch am Beispiel des Doppel-
morders B. aufzeigen, einem Vorzeige-Insassen
aus dem geschlossenen Vollzug der Strafanstalt
Poschwies. Aufgrund der langen Vollzugszeit
absolvierte er im geschlossenen System zwei
Ausbildungen. Er verhielt sich angepasst und
ruhig in seiner Wohngruppe, und auch die ge-
richtlich angeordnete Massnahme verlief er-
folgreich. Nach mehreren Jahren ohne Aussen-
kontakt wurden ihm vorerst begleitete, danach

unbegleitete Freigange gewdhrt. Auch hier
zeigte er sich vertragsfahig und wechselte mit
den besten Empfehlungen ins offene System
ausserhalb der Anstaltsmauer. Aufgrund seiner
Ausbildung als Betriebspraktiker und im Wis-
sen, dass er mit den ihm gewéahrten Freirdumen
umzugehen versteht, wurde er einem entspre-
chenden Werkbereich zugeteilt. Miihelos ge-
lang ihm die Integration in den neuen Wohn-
bereich, und auch die anfallenden Unterhalts-
arbeiten rund um die Anstalt Pdschwies
verrichtete er selbststindig und zur Zufrieden-
heit aller Beteiligten.

Nach rund einem Jahr erfolgte ein weiterer
Lockerungsschritt, die Versetzung ins AEX. Mit
Unterstiitzung der Betreuungspersonen fand er
eine Arbeit bei einem Betrieb in der Region. Fiir
den rund finf Kilometer langen Arbeitsweg
wurde ihm ein Fahrrad der Institution zur Ver-
fligung gestellt. Nach knapp einem Monat trat
er dann mit dem Wunsch, sich ein Auto kaufen
zu dirfen, an seine Bezugsperson. Aufgrund
seines knappen Kontostandes und der Tatsache,
dass er noch iiber zwei Monate der vertraglich
vereinbarten Probezeit zu absolvieren hatte,
wurde seinem Wunsch nicht nachgekommen,
zumal sich unschwer eine Parallele zu seiner
Deliktgeschichte herstellen liess. Denn damals,
als junger Autonarr, besass er einen teuren
amerikanischen Wagen, lebte liber seine Ver-
héltnisse und bendtigte dringend Geld. Er ver-
libte zwei bewaffnete Raubiiberfdlle mit tod-
lichen Folgen fiir die Opfer. Und nun, kaum im
AEX und noch nicht lange im Besitz seines ers-
ten Monatslohns, dusserte er erneutden Wunsch
nach einem Wagen, welchen er sich nicht leis-
ten konnte.

An einem Morgen konnte B. beobachtet wer-
den, wie er sich mit einem Wagen, welcher et-
was abseits des Eingangs parkiert war, zur
Arbeit aufmachte. Diesen hatte er sich ohne
Einwilligung der Institution einem Ex-Insassen
abgekauft. Beim folgenden Konfrontationsge-
sprach gestand er, sich vor kurzem bei einem
Bekannten verschuldet zu haben. Die «lockere»
Atmosphédre des AEX fiiberforderte den Vor-
zeigeinsassen B.und erdffnete ein fiir die Legal-
prognose wichtiges Themen- und Therapiefeld,
welches nochmals vertieft therapeutisch und
sozialpdadagogisch angegangen werden musste.
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5. Fazit

klarungen und deliktorientierten Interventio-
nen als Instrument zur Reduktion von kriminel-
Die letzten Vollzugsstufen fordern die Gefange- len Riickfillen von zentraler Bedeutung.
nen auf eine realititsnahe Art. Sie bestdtigen
oder widerlegen das im geschiitzten, geschlos-

senen Vollzugsraum gezeigte Vollzugsverhalten Rolf Angst

auf eine kaum zu verbergende Weise. Das Ver- Leiter Haus Ldgern, Strafanstalt PGschwies
halten des Gefangenen in den Lern- und Jennifer Giinter

Ubungsfeldern der offenen Systeme muss bei Juristische Auditorin Strafanstalt POschwies
der Priifung der bedingten Entlassung zwin- Thomas Noll

gend beriicksichtigt werden. Die beschriebene ChefVollzug Strafanstalt Poschwies
progressive Vollzugsplanung ist somit in Ver- Roosstrasse 49, CH — 8105 Regensdorf
bindung mit forensisch-therapeutischen Ab- thomas.noll@ji.zh.ch
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Begleitete/
Unbegleitete Urlaube
(geschlossener Vollzug)

Unbegleitete Urlaube
(offener Vollzug)

AEX*

WAEX*

Ordentliche
bedingte
Entlassung

Ausserordent-
liche bedingte
Entlassung

Grundvoraus- - gutes Vollzugsverhalten; | — gutes Vollzugsverhalten; | — gutes Vollzugsverhalten; | keine Urlaubs- keine Urlaubs- keine Urlaubs-
setzungen fiir —keine Fluchtgefahr; —keine Fluchtgefahr; —keine Fluchtgefahr; gewdahrung gewdhrung gewdhrung
Urlaubsgewdhrung - gute Legalprognose; - gute Legalprognose; - gute Legalprognose; notwendig notwendig notwendig
- Annahme der recht- —Annahme der recht- —Annahme der recht-

zeitigen Riickkehr, Ein- zeitigen Riickkehr, Ein- zeitigen Riickkehr, Ein-

halten der Auflagen halten der Auflagen halten der Auflagen

und kein Vertrauens- und kein Vertrauens- und kein Vertrauens-

missbrauch. missbrauch. missbrauch.
zeitliche Voraus- - mindestens 1/3 der - mindestens 1/6 der - mindestens Y2 der Strafe | keine Urlaubs- keine Urlaubs- keine Urlaubs-
setzungen fiir Strafe verbiisst, spates- Strafe verbiisst, spates- verbiisst; gewdhrung gewdhrung gewdhrung
Urlaubsgewdahrung*! tens nach 6 Jahren Ver- tens nach 18 Monaten | —mindestens 6 Monate notwendig notwendig notwendig

bilissung;

— Aufenthalt in der Voll-
zugseinrichtung min-
destens 3 Monate

Verbiissung;

— Aufenthalt in der Voll-
zugseinrichtung min-
destens 2 Monate.

im offenen Vollzug be-
wahrt und mehrere
Urlaube korrekt abge-
wickelt (Praxis: zum
Teil kiirzere Aufent-
haltszeit);

— Platz in anerkannter
Einrichtung gegeben;
— gesicherter Arbeitsver-

trag ausserhalb der
Vollzugseinrichtung.

Dauer Urlaub

— meistens maximal
8 Stunden (Praxis),
da begleiteter Tages-
urlaub;

- maximal 28 Stunden
pro vollzogenem Monat
im 1. Jahr der Berechti-
gung (total 14 Tage);

—in der Folge 32 Stunden
pro vollzogenem Monat
(total 16 Tage).

—maximal 32 Stunden
pro vollzogenem Monat
im 1. Jahr der Berechti-
gung (total 16 Tage);

—in der Folge 42 Stunden
pro vollzogenem Monat
(total 21 Tage).

—jedes Wochenende
maximal 48 Stunden
Urlaub, meistens Frei-
tag bis Sonntagabend.

keine Urlaubs-
gewahrung
notwendig

keine Urlaubs-
gewahrung
notwendig

keine Urlaubs-
gewdhrung
notwendig

Zustandigkeit fiir
Urlaubsgesuche

- meistens einweisende
Behorde, teilweise
Delegation an Anstalts-
direktion.

- meistens einweisende
Behorde, teilweise
Delegation an Anstalts-
direktion.

- meistens einweisende
Behorde, teilweise De-
legation an Anstaltsdi-
rektion.

keine Urlaubs-
gewdhrung
notwendig

keine Urlaubs-
gewdhrung
notwendig

keine Urlaubs-
gewdhrung
notwendig
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Voraussetzungen — mindestens %z der —mindestens 8 Monate —-nach 2/3 der Strafe bzw. | — nach der Strafhalfte
fiir Versetzung/ Strafe verbiisst; im AEX bewdhrt und nach 15 Jahren bei oder nach 10 Jahren bei
Entlassung - mindestens 6 Monate Voraussetzungen fiir lebensldnglichen Frei- lebensldnglichen Frei-
im offenen Vollzug be- die Zulassung zum heitsstrafen heitsstrafen
wahrt und insbeson- AEX weiterhin erfiillt; (ordentliche bedingte — ausserordentliche Um-
dere mehrere Urlaube | - eigenstdndiges Wohnen | Entlassung ist die Re- stdande bieten hinrei-
korrekt abgewickelt; kann positiven Beitrag gel, von der nur aus gu- chende Gewdhr dafiir,
- Platz in anerkannten zu Wiedereingliede- ten Griinden abgewi- dass die eingewiesene
Einrichtung vorhanden; | rung leisten und der chen werden darf). Person kiinftig keine
— gesicherter Arbeits- Eingewiesene ist nicht Verbrechen oder Ver-
vertrag ausserhalb der liberfordert; gehen mehr begehen
Vollzugseinrichtung. — geeignetes Zimmer/ werde.
Wohnung;
- Lebenshaltungs-/Miet-
kosten bezahlt Einge-
wiesener.
rechtliche Grundlagen | Art.84VI, 75a, Art. 84 VI, 75a, Art. 77a, 8111, 90 IIbis, Art. 77a, 8111, Art. 86 95 IV StGB; Art. 86,95 IV StGB;
90 IV StGB; 90 IV StGB; 59-61, 64, 90 IIbis, 59-61, 64, §67£.JVV; §671.JVV;
§44,61£JVV; §43ff., 60,611 JVV; 77a Il und III StGB; 77a Il und III StGB; OSK RL bE OSK RL bE Ziff. 2
OSKRLA/U; OSKRL A/U §43ff, 611,64 ff.JVV; § 43 ff., 64 ff. JVV;
OSK RL WAEX OSK RL WAEX
§ 66 ff. HO Pow; §7 ff HO HL § 27 HO HL (HO HL ab
§62 ff HO EW dem 3. Wochenende
48 Stunden, Freitag
Abend-Sonntag Abend)
* AEX Arbeitsexternat: Der Gefangene arbeitet ausserhalb der Anstalt und verbringt die Ruhe- und Freiezeit in der Anstalt (schrittweise Eingliederung)
HO EW Hausordnung Erweiterungsbau gestiitzt auf §§ 126 und 127 der JVV
HO Pow Hausordnung Strafanstalt Péschwies gestiitzt auf §§ 126 und 127 der JVV
HO HL Hausordnung Haus Lagern (Zweigstelle der Strafanstalt Péschwies), gestiitzt auf §§ 126 und 127 der JVV
Jvv Justizvollzugsverordnung des Kantons Ziirich vom 6. Dezember 2006

OSK RL WAEX Ostschweizer Strafvollzugskommission; Richtlinien tiber die Gewdhrung des Arbeitsexternats und des Wohnexternats sowie iiber die Beschiftigung von eingewiesenen Personen
bei einem privaten Arbeitgeber vom 7. April 2006

OSKRLA/U  Ostschweizer Strafvollzugskommission, Richtlinien tiber die Ausgangs— und Urlaubsgewidhrung vom 7. April 2006

OSK RL bE Ostschweizer Strafvollzugskommission, Richtlinien betreffend die bedingte Entlassung aus dem Strafvollzug vom 7. April 2006

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

WAEX Wohn-und Arbeitsexternat: wihrend des Wohn-und Arbeitsexternats wohnt die eingewiesene Person in einem Zimmer oder in einer Wohnung ausserhalb der Vollzugseinrich-

tung. Deshalb ist eine spezielle Urlaubsgewdhrung nicht notwendig
*1Untersuchungs- und Sicherheitshaft sowie Aufenthalte in anderen Vollzugseinrichtungen werden an die Minimaldauer angerechnet Sachurlaube haben einen klaren Zweck, daher gibt es bei
Sachurlauben kein Kontingent.
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