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Francois Grivat

Contexte des arréts domiciliaires (AD)

ou de I’electronic monitoring (EM)

Résumeé

Zusammenfassung

Summary

1 Surveillance électronique des détenus, évaluations des réponses al’adresse
des membres de la CCDJP, juillet 2007.

2 Prolongation de l'autorisation d'introduire des peines privatives de liberté a
I'extérieur de 1'établissement sous surveillance électronique, CE, décembre
2007.
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1. Introduction

1.1 Autorisations

En septembre 2009, l'electronic monitoring
(EM) fétera ses 10 années de mise en applica-
tion en Suisse. Le projet pilote, comprenant
l"autorisation etles conditions cadres du Conseil
Fédéral (CF) en faveur des cantons de Bale-
Ville, de Bale-Campagne, de Berne, de Vaud, de
Geneve et du Tessin, rejoints par Soleure en
2003, a débuté en septembre 1999.

Au printemps 2007, suite a une enquéte! me-
née par 1'Office fédéral de la justice (OF]J), une
forte majorité des cantons s’est cependant pro-
noncée contre l'implantation de I'EM, aussi bien
sous la forme d'une peine que d'une mesure.
Le CF a néanmoins estimé important de pour-
suivre les essais en cours, afin d'évaluer dans
quelle mesure I'EM trouve une application ju-
dicieuse dans la partie générale du Code pénal
suisse (PG-CP) révisé du 19 décembre 2006.

Le 14 décembre 2007, le CF a délivré une
quatriéme autorisation? aux cantons concernés,
valable 2 ans, soit jusqu’au 31 décembre 2009.11
leur a par ailleurs demandé, pour la fin du mois
de mars 2009, les statistiques concernant 1'exé-
cution des peines privatives de liberté sous sur-
veillance électronique pour 2007 et 2008.

1.2 Collaborations intercantonale et
internationale

Depuis le départ du projet, les représentants
des cantons pratiquant1’EM se réunissent régu-
lierement afin d’échanger sur leurs pratiques et
expériences. Ces échanges permettent de com-
parer les cadres d’'intervention et modalités de
mises en ceuvre, notamment dans le cadre du
suivi social d'une personne placée sous sur-
veillance électronique. Rappelons que le suivi
social des personnes détenues et placées sous
surveillance électronique est 'une des condi-
tions cadres indispensables au bon déroule-
ment de cette forme d’exécution de peine. Dans
le contexte actuel, ces échanges offrent un
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champ de réflexion et un cadre de référence im-
portant aux praticiens.Ils permettent également
de discuter des aspects techniques et d'établir
une base de données commune quant aux
problemes rencontrés par le systeme de sur-
veillance.

Depuis le début des années 2000, la Confé-
rence européenne de probation (CEP) organise
régulierement un séminaire sur le theme de
1'EM a Egmond ann See en Hollande. Ce sémi-
naire constitue également une plateforme
d’échanges incontournables pour la gestion et
le développement des sanctions pénales sous
surveillance électronique. Tenu tous les deux
ans avec une participation croissante, il rencon-
tre de plus en plus de succes vu l'ampleur de ce
type de surveillance sur le plan européen et
mondial. Le prochain séminaire se tiendra du
7 au 9 mai 2009.

1.3  Evaluations

Le communiqué de I'OF] de février 20073 releve
que le rapport d'évaluation du 30 juin 20034
reflete un bilan positif de 1'essai pilote de la
surveillance électronique des détenus: un nom-
bre de peines beaucoup plus élevé que prévu
a été enregistré sous ce régime, les cofits sont
moindres par rapport a une exécution en éta-
blissement carcéral et la surveillance EM, par
le port d'un émetteur 24h/24,le respect de I'em-
ploi du temps et 'assignation a domicile, a le
caractere punitif et préventif d'une sanction pé-
nale sur le détenu.

En outre, un 2¢me rapport de e&e> sur les
résultats d'une enquéte conclut que le taux de
récidive apres 1'exécution d'une peine sous la
forme des AD se situe dans la moyenne des taux
de récidive liés aux autres formes d’exécution
. de peine. Il est relevé que la capacité du détenu
a pouvoir bénéficier des mesures d'encadre-
ment est plus déterminante que le mode de
I'exécution de la peine en soi.

Le CF a décidé de mener une nouvelle éva-
luation aupres de membres de la Conférence
des directeurs et directrices des départements
cantonaux de justice et police (CCD]JP), qui de-
vrait permettre de répondre a des questions
soulevées lors de 1'enquéte menée par 'OF] en
2007.11 s’agira d’apporter des éléments quanti-
tatifs et qualitatifs concernant les personnes
condamnées aux AD en 2007 et 2008 en rapport
avec l'application de la PG-CP.

2. Les AD dans le canton de Vaud

2.1 Le Secteur des peines en milieu
ouvert (PMO) de la Fondation vaudoise
de probation (FVP)
Le canton de Vaud a confié a la FVP la compé-
tence de l'encadrement des personnes condam-
nées sollicitant une exécution de peine sous la
forme des AD, en raison de sa longue expérien-
ce dans le suivi et1'aide des personnes condam-
nées.

Le 1ler janvier 2000, le Service pénitentiaire
du canton de Vaud (SPEN) a décidé de déléguer
la gestion de I'exécution des peines sous la for-
me d’'un Travail d'intérét général (TIG) ala FVP,
d’ou la création d'un nouveau secteur d’activité
au sein de cette fondation.

Depuis cette date, le secteur PMO de la FVP
ceuvre a la mise en place des modalités de 1’ exé-
cution des AD et du TIG. Il I'applique dans les
lignes de la politique institutionnelle et I'esprit
du législateur, sur un mode participatif et indi-
vidualisé. Sa mission est également d'encoura-
ger la prévention de la récidive avec le condam-
né, notamment par des actes sociaux et juridi-
ques en s’appuyant sur le délit commis. Elle
transmet a 1'autorité toutes les informations re-
latives au respect de la procédure de 1'exécution
de la peine.

2.2 Lasituation vaudoise dés ’entrée

en vigueur du nouveau CPS
Durantl’année 2007,1a FVP a traité 249 dossiers
en AD; il s’agissait, dans tous ces cas, de peines
prononcées sous l'ancien code pénal. La durée
entre la date du jugement et1’entrée en force de
I'exécution de la peine est relativement impor-
tante, particulierement dans le cadre de la pro-
cédure d’acces au régime des AD. Les raisons
sont essentiellement liées au succes rencontré
par ce régime d’exécution de peine dans le can-
ton de Vaud depuis son entrée en vigueur (234
dossiers annuels en moyenne) et, par consé-
quent, aux moyens a disposition.

Le canton de Vaud accomplit plus de 40% de
I'ensemble des jours de détention cumulés en
Suisse sous la forme de la surveillance électro-
nique. Il dispose de 45 équipements électroni-
ques. La moyenne de la durée des AD est de
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3 Rapport OFJ, exécution des peines et mesures, septembre 2007.

4 Evaluations du projet pilote inter cantonal de 1'exécution de peine sous
surveillance électronique (arréts domiciliaires/AD), e&e, aotit 2003.
5 Résultats de I'étude concernant la récidive, e&e, décembre 2004.
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62 jours pour les peines prononcées sous l'an-
cien code pénal.

En 2008, la FVP avait en charge 197 dossiers
sous la forme des AD, dont la majorité (116)
étaient en lien avec des peines prononcées se-
lon les dispositions du nouveau code pénal. Au
mois de janvier 2009, elle suit simultanément
une trentaine de personnes qui accomplissent
leur peine sous ce régime. L'ensemble des ces
dossiers correspond a des peines prononcées
selon le nouveau CPS.

Nous constatons d'ores et déja une diminu-
tion substantielle du nombre de mandats sous la
forme des AD pour les courtes peines (20 jours
a 12 mois) prononcées deés le lerjanvier 2007. En
revanche, une augmentation du nombre de de-
mandes pour 'exécution d'une phase durégime
de fin de peine se confirme. Ces tendances se
retrouvent dans chacun des sept cantons prati-
quant I'EM.

2.3 Cadre d’intervention de la FVP

La particularité du canton de Vaud réside dans
le fait que la FVP est une fondation de droit
privé subventionnée par 1'Etat. Elle dispose
de compétences pour la mise en ceuvre et le
suivi des peines en milieu ouvert sous la forme
des AD et du TIG, par délégation du Départe-
ment de lintérieur. L'Office d’exécution des
peines du canton (OEP) est 1'autorité chargée
de l'application de la peine dans le canton de
Vaud, sous la surveillance du Juge d’application
des peines (JAP).

Dans le cadre des mandats qui lui sont
confiés, le conseiller de probation (CP) de la
FVP établit a l'intention de I'OEP des rapports
réguliers quant au suivi et a 'application de la
procédure d’application. Ceux-ci sont détaillés
et circonstanciés selon le déroulement de la
prise en charge, afin de faciliter la prise de dé-
cision des autorités.

Une importance majeure est apportée aux
délais impartis a la personne condamnée dans
le cadre des exigences du suivi et de la procé-
dure. Ils contribuent a augmenter 1'efficience
de l'exécution de la sanction pénale, princi-
palement a poser des limites claires. C'est la
raison pour laquelle nous estimons primordial
de donner des directives précises aux person-
nes condamnées aux AD quant au respect des
exigences et modalités de 1'horaire d’assigna-
tion a domicile, par ailleurs adaptés a chaque
situation, dans un principe d’égalité de traite-
ment.
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La confrontation au(x) délit(s) et une écoute
active du CP permettent 1'ouverture d"un dialo-
gue ayant pou but la prévention de la récidive.
C'est ainsi que toute personne condamnée a un
AD est recue pour un premier entretien dans
les locaux de notre institution. Il permet déja
d’évaluer la situation particuliere et d'établir
un cadre d’exécution de peine individualisé.

La FVP transmet au condamné toutes les in-
formations quant au contenu de la peine et a ses
exigences. De méme, il lui est précisé qu’'il estle
principal responsable du bon déroulement de
I'exécution de sa peine et que le non-respect
des conditions et regles de conduite entrainent
un renvoi devant 1'autorité pénale.

En contrepartie, le condamné doit pouvoir en
tout temps s’adresser a la FVP pour formuler
des observations quant au déroulement de sa
peine, notamment lorsqu’il rencontre des diffi-
cultés.

Pour faciliter le travail relationnel entre le
condamné et le conseiller de probation ainsi
que la prise en charge et la recherche d’infor-
mations, une gestion rigoureuse du dossier est
indispensable: saisies des événements quoti-
diens (journal) et de tous les documents inhé-
rents a la constitution du dossier. En fonction
des besoins et afin de garantir une permanence
quotidienne de l'encadrement, le CP s’appuie
sur un travail d'équipe et sur 'ensemble des
données de chaque situation.

La FVP est tenue a la confidentialité des in-
formations qu’elle détient, principalement en
relation avec les employeurs et les partenaires
socioprofessionnels et médicaux de la personne
condamnée. La nature et le volume des rensei-
gnements concernant le condamné sont définis
dans le cadre de I'action menée avec le condam-
né et se limitent a I'exécution de la peine. Au
besoin et conformément a 1'article 93 ch. 2 CPS,
la FVP sollicite une décharge écrite de la per-
sonne condamnée pour échanger avec les inter-
venants concernés. Elle I'invite également a une
réflexion sur la communication de son exécu-
tion de peine dans son environnement.

Le contact avec I'employeur du condamné
n’est pas exigé dans le cadre des courtes peines
et laissée a son appréciation. Par contre, le
condamné est tenu d’évoquer la situation avec
les membres adultes de son ménage, étant don-
né qu'il s'agit de 1'une des conditions objectives
d’octroi du régime.

La FVP oeuvre a l'établissement d'un rap-
port de confiance avec la personne condamnée
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aux AD au travers de ses actions encourageant
un mode participatif et responsabilisant. Elle
recense l'ensemble des informations de la si-
tuation dans le but d'ceuvrer au meilleur dérou-
lement possible de I'exécution de la peine. Ses
interventions contribuent a éveiller, encourager
et/ou renforcer la prise de conscience de la per-
sonne condamnée et, au besoin, a la conseiller
ou l'orienter vers les intervenants profession-
nels appropriés.

Dans le cadre de sa prise en charge, la FVP
requiertlacollaborationdelapersonne condam-
née par des contacts soutenus. Il se peut que
certaines problématiques soient détectées et
nécessitent un accompagnement particulier.
C'est pourquoi la FVP doit mettre en place un
suivi de qualité. En effet, qu'il s’agisse de satis-
faire la bonne exécution de la sanction, de
contribuer a une régularisation de la situation
administrative et financiere, d'orienter la per-
sonne ou de lui dispenser des conseils a titre
préventif et évolutif, le travail de la probation
doit d’abord préserver les personnes prises en
charge de la commission de nouvelles infrac-
tions et favoriser leur insertion sociale.

2.4 Objectifs du Secteur des peines en milieu

ouvert dans le cadre de sa mission AD
Le régime d’exécution de peine sous la forme
des AD requiert un niveau d’exigence élevé et
ce aussi bien pour le condamné que pour le
conseiller de probation (CP). Le systéeme de
surveillance électronique et le respect d'un
programme horaire ne sont pas un but en soi,
mais un outil de travail permettant aux CP d’ef-
fectuer un controle plus efficient.

Il s’agit en effet de faire respecter par le
justiciable la volonté du juge et la sanction a
laquelle il est soumis. Dans le cadre de I'EM, le
condamné doit respecter des regles de conduite
propres a sa situation et/ou en lien avec son
délit dans le but de prévenir la récidive (absti-
nence contrdlée de consommation d’alcool ou
de stupéfiant, remboursement aux victimes,
participation financiére aux frais de la peine,
comportement conforme aux dispositions léga-
les en vigueur, etc.). Ces regles de conduites
intensifient 1'effet de la mesure de privation de
liberté, compte tenu de leur impact au sein de
I'environnement de la personne condamnée.

Partant, le role de la FVP est d'offrir un
encadrement individualisé afin d'augmenter
les facteurs de réussite et de signaler systé-
matiquement tout manquement de 1'exécution

de la sanction a 1'OEP, voire au JAP dans le
cadre d'un jugement en révocation de la moda-
lité EM. Cet objectif est subordonné a la bonne
collaboration de la personne condamnée, a
savoir au respect des exigences et modalités de
la sanction.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la pei-
ne, la FVP établit a I'attention de 1'autorité un
préavis d’admission répondant aux conditions
objectives requises pour l'octroi du régime. Lors
de cette étape, le CP prend en compte divers
éléments delasituation particuliére du condam-
né en se rendant également a son domicile en
vue de I'établissement de son rapport.

En cas d'exécution non conforme aux mo-
dalités fixées par le programme d’exécution
de peine, la tache de la FVP est de rappeler au
condamné les roles et limites d’action des res-
ponsables de 'application de la peine et les en-
jeux inhérents a une procédure d’'interruption.

A mi-chemin entre la société et la justice
pénale, la probation a notamment pour but de
préserver les personnes condamnées de la com-
mission de nouvelles infractions et de faciliter
leur insertion socialeé. Particulierement, elle
encourage ce mode d’exécution de peine afin
d’éviter un risque de rupture avec la société in-
duit parl'exécution d'une courte peine privative
de liberté.

Elle doit, par conséquent, mettre en ceuvre
I'application de la sanction et, conformément a
l'intention du législateur, encourager la préven-
tion de la récidive dans le cadre de son suivi
entrepris sous le mode de 1'«aide contrainte’».

3. Conclusion

Nous estimons que les actes de contrdle et de
soutien dispensés par les collaborateurs en
charge de 'encadrement du condamné répon-
dent pleinement aux objectifs de 1’exécution
d'une peine sous la forme des AD. Méme si nous
estimons que l'accomplissement d'une peine
sous le régime des AD permet une prise de
conscience du condamné sur ses délits et sa
sanction, nous constatons qu’elle ne suffit pas a
elle seule a limiter les risques de récidive, com-
me 1'évoque le rapports précité.
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6 Art.93ch.1CP.

7 S'il te plait, ne m'aide pas ! L'aide sous injonction administrative ou judici-

aire, Guy Hardy, Broché, septembre 2001.
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Cette alternative ou modalité substitutive a la
peine ferme parait légitime pour l'exécution de
sanction des condamnés présentant de faibles
risques pour la collectivité. D’autre part, les
sanctions alternatives sont plus efficaces en ter-
me de réduction de risques de récidive lorsqu’el-
les sont accompagnées d'un encadrement proac-
tif. Raison pour laquelle les AD permet plus
qu'une autre sanction d’adjoindre une compo-
sante psychosociale dans le traitement des
condamnés qui soit suivie de facon plus rigou-
reuses.

La FVP estime pour sa part indispensable
que cette possibilité d’exécution de peine se
poursuive au-dela de 1'autorisation actuelle, no-
tamment au vu des expériences réalisées de-
puis l'application de la PGCP: d'une part, ce
régime d'exécution de peine est une modalité
adaptée aux personnes socialement insérées et
confrontées a l'exécution de courtes peines;
d’autre part, il encourage une réinsertion plus
rapide pour les condamnés en fin d'une longue
peine. Son encadrement et ses spécificités (re-
gles de conduite) impliquent un travail sur la
régularisation des situations problématiques et/
ou a risque dans un but de prévention de la ré-
cidive. Finalement, en comparaison avec d’au-
tres sanctions, ce type d'exécution de peine
n’entraine que des cofits bas et avantageux.
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