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FORUM

Marianne Isenschmid

Der Kanton Bern setzt auf Electronic Monitoring

Zusammenfassu

1.  Bewdhrte Vollzugsform in Frage
gestellt

Electronic Monitoring (EM), die vertraglichste
Vollzugsform, ist auf der Kippe. Obwohl die Er-
fahrungen mit dem elektronisch iiberwachten
Strafvollzug in den Versuchskantonen sehr gut
sind, tut sich der Bund schwer, EM definitiv ein-
zufiithren. Mit der Einfiihrung des neuen Straf-
gesetzbuches werden kurze Freiheitsstrafen
nur noch in Ausnahmefdllen gefdllt. An Stelle
von diesen treten die Geldstrafe oder die ge-
meinniitzige Arbeit (GA).

Der Bundesrat hat EM bis Ende 2009 provi-
sorisch bewilligt. Danach soll aufgrund der Er-
fahrungen mit dem neuen Strafrecht das EM
entweder definitiv gesetzlich verankert oder
moglicherweise endgiiltig gestoppt werden.

2. Electronic Monitoring - die sozial-
vertraglichste Vollzugsform

Der Evaluations-Schlussbericht des interkan-
tonalen Modellversuchs «Elektronisch {iiber-
wachter Strafvollzug: Electronic Monitoring fiir
Kurz- und Langstrafen» hebt hervor, dass sich
EM imVergleich zu GA und Halbgefangenschaft
als sozialvertrdglichste Vollzugsform erweist.
Beziiglich (Wieder-)Eingliederung ins priva-
te soziale Umfeld zeigt sich EM am integrativs-
ten, weil die Vollziige dort erfolgen. Sie erh6hen
die Familienzeit und schrianken private soziale
Kontakte wahrend der Vollzugszeit nicht ganz-
lich ein. Die Partnerinnen und Partner erleben
gemdss Schlussbericht EM als weniger belas-
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tend und «mitbestrafend» als andere bereits ge-
meinsam durchlebte Vollzugsformen. Die sozia-
le Begleitung im privaten Umfeld bietet ideale
Voraussetzungen fiir eine Intervention. Der
Schlussbericht zeigt auf, dass die an dieser Voll-
zugsform Teilnehmenden mit dem «Hausarrest»
nicht ausgegrenzt werden, sondern dass durch
die Vollzugsform und angepasste Begleitmass-
nahmen die (Re-)Integration begiinstigt wird.

3. Electronic Monitoring
hat Strafcharakter

Immer wieder steht EM im Kreuzfeuer der Kri-
tik, weil der Strafcharakter in Frage gestellt
wird. Der Schlussbericht macht dazu folgende
Aussage: «<Im Gegensatz zu anderen Strafver-
blissenden wurden die EM-Teilnehmenden
rund um die Uhr mit ihrer Strafsituation kon-
frontiert. Sie splirten die Fussfessel stindig am
Knochel, mussten die Uhr im Blick haben, um
den Wochenplan einzuhalten oder Plandnde-
rungen rechtzeitig zu melden, um Alarme zu
vermeiden, deren Folgen sie trugen. Sie standen
unter stindigem (leichten) physischem und
psychischem Druck» (S. 97). Das Doppelziel
«Vollzug in Freiheit unter Wahrung des Straf-
charakters» wurde erreicht.

4. Das Berner Modell des Electronic
Monitoring

4.1  Die Voraussetzungen

EM kann auf Gesuch hin bei einer Freiheits-
strafe von einem Monat bis zu zwd6lf Monaten
beantragt werden (Front Door). Als Progres-
sionsstrufe kann EM bei Strafen ab 18 Monaten,
frithestens ab der Halfte der Strafverbiissung
im Freiheitsentzug, beantragt werden (Back
Door). Voraussetzung fiir die Verbilissung der
Strafe in Form von EM sind der Nachweis einer
Wohnung mit Telefonanschluss, mindestens 20
Stunden Arbeit, Beschaftigung oder Ausbildung
pro Woche, das Einverstindnis der erwachse-
nen Mitbewohnerinnen und Mitbewohner und
ein Kostenbeitrag von 20 Franken pro Tag.

4.2 Die Bewilligung

Die Vollzugsstelle Electronic Monitoring ist im
Kanton Bern bei der Abteilung Bewahrungshil-
fe und alternativer Straffvollzug (ABaS) ange-
siedelt. Die zustdndigen Behorden erteilen den
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Abkldrungsauftrag. Nebst der Priifung der Vor-
aussetzungen fiir EM erheben die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Vollzugsstelle den
Betreuungsbedarf. In einem Abklirungsge-
sprach vor Ort werden das Familien- und Bezie-
hungssystem, die Wohnsituation, der Gesund-
heitszustand, der Beruf, die Freizeitgestaltung
und die Finanzsituation erfasst. Sind alle Be-
dingungen fiir EM erfiillt, stellt die Vollzugsstel-
le den Antrag an die zustdndige Behorde, die
besondere Vollzugsform zu bewilligen. Oftmals
umfasst die Verfligung fiir EM eine Weisung, die
zu einer ambulanten Therapie verpflichtet.

4.3 Das Vollzugsprogramm

Nach der Bewilligung wird das Vollzugspro-
gramm (Wochenplan) ausgearbeitet. Das Pro-
gramm kann nebst Arbeit und Ausbildung auch
Freizeit, z.B. Sportaktivititen, umfassen und die
Teilnahme an Einzel- oder Gruppentherapien
sowie an besonderen Schulungsprogrammen
vorsehen. Die verurteilte Person unterzeichnet
das Programm und erklédrt sich damit bereit,
sich der vorgeschriebenen Tages- und Wochen-
struktur vorbehaltlos zu unterziehen. Die Ge-
wiahrung von zur freien Verfiigung stehenden
Stunden ausserhalb der Wohnung bemisst sich
progressiv nach der zu durchlaufenden Voll-
zugsphase.

4.4 Die soziale Begleitung

Aufgrund des Abklarungsgespraches wird die
Intensitdt der Begleitung festgelegt. Ausschlag-
gebend ist der «Begleit-Bedarf» (unabhdngig
vom Strafmass): Bei einem geringen Begleitbe-
darf oder mit geniigend abgestiitzter Begleitung
durch externe Fachstellen bleibt die Zustdndig-
keit bei der Vollzugsstelle Electronic Monito-
ring, die durch die hdufigen Kontakte aufgrund
des Vollzugsauftrags (Kontrolle, Anpassungen
des Wochenplans) eine minimale Vollzugs-Be-
gleitung wahrnimmt. Haben sich bei der Erhe-
bung des Begleitbedarfs komplexere Problem-
felder gezeigt, erteilt die Vollzugsstelle einen
Begleitauftrag an die Sozialberatung der Be-
wéahrungshilfe. Die Begleitung erfolgt nach den
Normen und Zielsetzungen der «Durchgehen-
den Betreuung» der Bewdhrungshilfe. Mit den
Methoden der Sozialarbeit bietet sie personli-
che Beratung und Sachhilfe an. Sie arbeitet de-
liktbezogen und ist darauf bedacht, dass die
Klientel durch Vernetzung mit entsprechenden
Fachstellen auch nach Verbiissung der Strafe
unterstitzt wird.
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5.  Der Einsatz der Technik im «klas-
sischen» Electronic Monitoring

EM, ein «elektronisch tiberwachter Hausar-
rest», ermoglicht die Strafverbiissung in der ei-
genen Wohnung. Nebst der sozialen Begleitung
bildet die Technik einen wichtigen Pfeiler in
dieser Vollzugsform. Mittels einer elektroni-
schen «Fussfessel» wird die Einhaltung eines
individuell festgelegten Wochenprogramms
Uberwacht. Die Fessel besteht aus einem Band
mit einem Sender, das am Fussgelenk des Ver-
urteilten gesichert angebracht wird. Der Sender
ist mit einem Modem verbunden. Halt sich die
strafverbiissende Person nicht an den genauen
Tagesplan, wird der EM-Zentrale ein Alarm
Ubermittelt. Verstésse ziehen Sanktionen im
Wochenplan oder den Abbruch des EM nach
sich.Im klassischen EM wird nicht GPS (Global
Positioning System - satellitengestiitztes Sys-
tem zur weltweiten Positionsbestimmung) an-
gewendet.

6. Weniger Problemfeldaus-
weitungen als bei gemeinniitziger
Arbeit, Halbgefangenschaft
und Freiheitsentzug

Mit dem neuen Sanktionensystem ist die Ge-
suchstellung fiir EM erst moglich, wenn es zu
einer (Ersatz-)Freiheitsstrafe kommt. In erster

Linie werden Geldstrafen und GA angeordnet.
Fiithren diese Sanktionen nicht zum Ziel, kommt
es zu Ersatzfreiheitsstrafen. Die Halbgefangen-
schaft gilt als Regelvollzug fiir Strafen bis zu ei-
nem Jahr. Anstelle der Halbgefangenschaftkann
ein Gesuch fiir die Verbilissung der Strafe in
Form von EM gestellt werden. Aus der Praxis
heraus scheint der ABaS diese Einschrankung
problematisch. Einerseits ist es schwierig, voll
berufstdtige Personen, die eine hohe Strafe als
GA zu verbiissen haben, fiir den langen Einsatz
bis zu 180 Tagen zu motivieren und entspre-
chende Einsatzbetriebe bei problematischem
Verlauf zu erhalten. Andererseits sehen diese
Sanktionen keine soziale Begleitung vor. Zwar
wurde im Evaluationsbericht des Modell-Ver-
suchs zur Ruckfalluntersuchung dargelegt, dass
die Vollzugsform an und fiir sich ein wenig rele-
vantes Riickfallkriterium bedeutet, sondern die
Problemmulitiplizitdt ausschlaggebend fir die
Riickfallwahrscheinlichkeit ist. Jedoch besticht
EM darin, dass Rahmenbedingungen geschaf-
fen werden, welche den Strafverbiissenden mit
multiplen Problemfeldern eine bestmogliche
Startbasis flir zukiinftige Problemreduktion
bietet. Im Formenvergleich von EM mit GA,
Halbgefangenschaft und Freiheitsentzug wurde
attestiert, dass mit EM am wenigsten Problem-
feldausweitungen entstehen und mit den ge-
wahrten Hilfestellungen neue Verhaltensweisen
in der gewohnten Umgebung erlernt werden
konnen. Diese Faktoren wurden als riickfallver-

EM-Zentrale

. Bedienstation fiir
etreuungsperson
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mindernd bezeichnet. Im Schlussbericht iiber
die experimentelle Evaluation von Electronic
Monitoring vs. Gemeinniitzige Arbeit von Killias
(S. 20) wird festgestellt, dass EM im Vergleich zu
gemeinniitziger Arbeit beziiglich Auswirkungen
auf das weitere Leben und die Legalbewdhrung
glinstiger abschneidet. Die ABaS ist liberzeugt,
dass EM in der Palette der Vollzugsmoglichkei-
ten erhalten bleiben soll, da der Strafvollzug
aufgrund der unterschiedlichen Klientel und
des Ziels einer Legalbewdhrung einer Diversifi-
kation bedarf. Zudem ist diese Vollzugsform ei-
ne der kostengiinstigsten. Im Kanton Bern wur-
de in den Jahren 2005/2006 eine volle Auslas-
tung von rund 35 Platzen erreicht.

7.  Entwicklung des Electronic Moni-
torings mit Einfiihrung des nStGB

Seit 2007 hat die ABaS im Vergleich zu den
«Spitzenjahren» 2005 und 2006 einen Riickgang
im EM zu verzeichnen. Der Riickgang hatte vor-
erst nicht nur mit den Verdnderungen aufgrund
des nStGB zu tun, sondern auch mit der Verun-
sicherung, die rund um das EM immer grosser
wurde. Der Bundesrat wartete mit dem Ent-
scheid der erneuten provisorischen Verldange-
rung bis im Dezember 2007 zu. 2008 gab es im
Juni einen leichten Aufwartstrend. Nach und
nach werden EM-Gesuche fiir Ersatzfreiheits-
strafen gestellt. Es wird davon ausgegangen,
dass diese noch steigen werden. In der letzten
Ausgabe der SZK (S. 40-41) schreibt Frau Feli-
citas Lenzinger, dass in gerichtlichen Nachver-
fahren haufig Ersatzfreiheitsstrafen ausgespro-
chen werden und diese Entscheide erst 2008 zu
erwarten sind. Ebenfalls erwdhnt sie, dass statt
Geldstrafen zwischen 270 und 360 Tagessdtzen
eher Freiheitsstrafen angeordnet werden. Be-
reits dussern sich Staatsanwalte kritisch zu den
Geldstrafen: sie seien wenig wirksam und hét-
ten keinen Praventionseffekt, wird in der Ber-
ner Zeitung vom 5. Juni 2008 zitiert. Im selben
Artikel wird von der parlamentarischen Initia-
tive, die von der Westschweizer FDP (National-
rate Christian Liischer, Genf, und Isabelle Mo-
ret, Waadt) eingereicht wurde, berichtet. Sie
verlangen die Aufhebung der Geldstrafen. Ahn-
lich tont es aus Zirich: Roland Bachmann und
Cornelia Stengel haben einen Bericht verfasst,
in dem sie die Problematik von Geldstrafen bei
Mittellosen aufzeigen und die Legitimation zur
Anordnung von kurzen Freiheitsstrafen fordern
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(Bachmann/Stengel, 2008). Nicht alle dieser po-
tenziell zu kurzen Freiheitsstrafen verurteilten
Personen wiirden die Voraussetzungen fiir EM
erfiillen, aber ein Teil davon. Es wiirde sich aus
kriminalpraventiver und aus Okonomischer
Sicht lohnen fiir diesen Teil den EM-Vollzug
weiterhin zur Verfiigung zu haben. André Vallo-
ton, Lehrbeauftragter an der Schule fiir Krimi-
nalwissenschaften in Lausanne (ESC), kritisiert
in ,Le Temps» vom 25.6.08, dass die Geldstrafe
Vorrang hat. Er meint, dass man den Richtern
ein grosseres Spektrum an moglichen Sanktio-
nen geben sollte und betont dabei die gute
Wirksamkeit von EM bei bestimmten Strafver-
bilissenden. In der Berner Zeitung vom 17. Juli
2008 nimmt Frau Widmer-Schlumpf erstmals in
einem Interview Stellung zu den Kritiken be-
ziiglich des neuen Strafrechts. Die Justizminis-
terin will das neue Sanktionssystem im Straf-
recht nochmals unter die Lupe nehmen.

8. Falscher Zeitpunkt, um endgiiltig
iiber die Existenz des Electronic
Monitorings zu entscheiden

Fazit ist, dass die Verldngerung der provisori-
schen Bewilligung fiir den EM-Vollzug bis Ende
2009 zu kurz ist. Der Bundesrat forderte die
Kantone auf, bis im Marz 2009 einen Evalua-
tionsbericht zu verfassen. Die Auswirkungen
des nStGB werden sich bis Ende 2008 noch
nicht etabliert haben. Es wire wichtig, nicht nur
die Entwicklung des EM auszuwerten, sondern
auch die Entwicklung und die Erfahrungen mit
den anderen, neuen Sanktionsarten zu evaluie-
ren. EM hat in allen Evaluationsberichten gut
abgeschnitten. Die EM-vollziehenden Kantone
haben in diese Vollzugsform investiert und
sich in der Zwischenzeit viel Know-how ange-
eignet. Europaweit setzt man auf EM, weil man
die Vorteile langst erkannt hat. Der Kanton
Bern fordert auf, EM ins Bundesrecht aufzuneh-
men.

9. Berner Modell als mogliches
Modell fiir kleinere Kantone

In den meisten Kantonen werden der EM-Voll-
zug und die Begleitung wdhrend des Vollzugs
von derselben Instanz wahrgenommen. Fiir
kleinere Kantone konnte die Berner Organisa-
tion mit der Aufteilung in eine Vollzugsstelle
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und der Begleitung durch die Bewdhrungshilfe
als Modell dienen. Die Vollzugsstelle mit den
Aufgaben der Erstabklirung, der technischen
Uberwachung und der Installation und Deins-
tallation der Uberwachungsgeriite kann zentral
betrieben werden. Jeder Kanton verfiigt iiber
einen Bewdhrungsdienst, der die soziale Be-
gleitung im Auftrag der Vollzugsstelle iiberneh-
men kann.
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