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FORUM

Barbara Baumgartner-Wiitrich

Die Einstellung des Verfahrens bei hduslicher Gewalt -
Erfahrungen mit Art. s55a StGB im Kanton Bern*

Zrusémm’enfaésung ' . Einleitung

Mit der am 1. April 2004 in Kraft getretenen Ge-
setzesrevision iiber die Strafverfolgung in der
Ehe und in Partnerschaften werden die bisheri-
gen Antragsdelikte der wiederholten Tétlich-
keiten, der einfachen Korperverletzung und der
Drohung, welche wiahrend der Dauer der Ehe
und bis ein Jahr nach der Scheidung sowie wah-
rend der Dauer einer Lebensgemeinschaft und
bis ein Jahr nach der Trennung begangen wur-
den, neu von Amtes wegen verfolgt. Damit setz-
te der Gesetzgeber ein deutliches Zeichen da-
fiir, dass Gewalt im sozialen Nahraum nicht
mehr als Privatsache betrachtet wird, sondern
von Staat und Gesellschaft unerwiinscht und zu
bestrafen ist. Da denkbar ist, dass ein Opfer aus
freiem Willen und ohne Beeinflussung, na-
mentlich ohne Beeinflussung durch die Gewalt
ausiibende Person, keine Strafverfolgung gegen
den Partner oder die Partnerin will, tragt die Of-
fizialmaxime nicht allen Opferinteressen Rech-
nung. Dafiir wurde mit Art. 55a StGB (Art. 66ter
aStGB) der Ausnahmetatbestand der Einstel-
lung desVerfahrens durch die Strafverfolgungs-
behorde geschaffen. Auf Antrag des Opfers oder
der Strafverfolgungsbehorde kann bei den ge-
nannten Delikten sowie bei der Notigung das
Verfahren provisorisch eingestellt werden.
Wéhrend einer Frist von sechs Monaten kann
das Opfer ohne weitere Begriindung die Wie-
deraufnahme des Verfahrens verlangen. Wider-
ruft das Opfer die Zustimmung zur Einstellung
nicht, wird das Verfahren durch die Strafverfol-
gungsbehorde definitiv eingestellt und die vor-
geworfene Tat wird weder weiter untersucht
noch bestraft.

Résumé

2. Empirische Erhebungen bei zwei
Untersuchungsrichterdmtern

1 Zusammenfassung der im April 2007 durch die Autorin bei der Hochschule . . v .
Luzern Wirtschaft, Competence Center Forensik und Wirtschaftskriminalis- Im Rahmen dieser Arbeit wurden die im Zeit

tik (CCFW), eingereichten Masterarbeit, Studiengang MAS Forensics. raum vom 1. April 2004 bis 31. Marz 2006 in den
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Abbildung 1: Angezeigte Delikte

Untersuchungsregionen I Berner Jura-Seeland
und IV Berner Oberland eingereichten Anzei-
gen wegen im sozialen Nahraum begangener
Delikte, bei welchen eine Einstellung moglich
ist, analysiert. Insgesamt wurden 265 Anzeigen
eingereicht. Bei diesen wurden die angezeigten
Delikte, die Herkunft von angeschuldigter Per-
son und Opfer, das Geschlecht des Opfers und
die Lebensform (verheiratet, Lebensgemein-
schaft, geschieden) erhoben und zusammenge-
stellt. Weiter wurde untersucht, ob mehrere An-
zeigen gegen dieselbe angeschuldigte Person
eingereicht wurden.

2.1 Angezeigte Delikte
In 100 Fallen wurde lediglich ein Delikt ange-
zeigt, in den librigen Féllen wurden mindestens
zwei verschiedene Delikte zur Anzeige ge-
bracht.

In den 265 Anzeigen wurden folgende Delik-
te angezeigt:

— Wiederholte Tdtlichkeiten 175 Falle
— Einfache Korperverletzung 123 Falle
— Drohung 138 Fille
- Notigung 19 Fille

Daraus ist ersichtlich, dass in der tiberwie-
genden Mehrzahl der Falle (96%) wiederholte
Tétlichkeiten, einfache Korperverletzungen
und Drohungen angezeigt wurden. Der Tatbe-
stand der N6tigung wurde nur 19 Mal angezeigt,
was 4% aller angezeigten Delikte entspricht. Mit
einer Ausnahme wurden zusatzlich zur Noti-
gung jeweils noch andere Delikte angezeigt.

In 66 Fillen wurden zusétzlich zu den Delik-
ten wegen hduslicher Gewalt mit der Moglich-

keit der Einstellung weitere Delikte angezeigt.
Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit seien ge-
nannt: Ehrverletzungsdelikte zum Nachteil des
Lebenspartners, Widerhandlungen gegen das
Betdubungsmittelgesetz und das Strassenver-
kehrsgesetz, Vergewaltigung und Freiheitsbe-
raubung zum Nachteil der Ehefrau, aber auch
ein To6tungsdelikt ausserhalb des familidren
Bereichs.

2.2 Verfahrensdauer

Von den eingereichten Anzeigen waren bis Mit-
te Februar 2007 noch 86 Verfahren (32%) hingig,
der Gang dieser Verfahren wurde aus Griinden
des Datenschutzes nicht weiter verfolgt. 179
Verfahren wurden abgeschlossen. Angesichts
des untersuchten Zeitraums vom 1. April 2004
bis 31. Médrz 2006 und damit des Umstandes,
dass seit dem Zeitpunkt des Einreichens der
Anzeigen zwischen knapp einem und knapp
drei Jahren vergangen sind, muss jedenfalls
teilweise eine unverhdltnismassig lange Ver-
fahrensdauer festgestellt werden.

Diese lange Verfahrensdauer ist gerade im
Bereich der hduslichen Gewalt unbefriedigend
und fiir die betroffenen Parteien, insbesondere
aber die Opfer, dusserst zermiirbend.

2.3  Mehrfache Anzeigen unter denselben
Parteien

Im untersuchten Zeitraum wurden betreffend
33 Paaren? mehrere Anzeigen eingereicht. 25
Paare waren von zwei Anzeigen betroffen, vier
davon sind als Anzeige und Gegenanzeige be-
treffend denselben Vorfall zu beurteilen. Bei
sieben Paaren gingen drei Anzeigen ein, bei
fiinf davon wurden jeweils eine Anzeige und ei-
ne Gegenanzeige eingereicht. In einem Fall
wurde gegen den einen Partner sogar vier An-
zeigen eingereicht.

2.4 Beteiligte Personen

Bei der Herkunft wurde nicht auf die wahrend
des Lebens erworbene Staatsbiirgerschaft ab-
gestellt, sondern auf diejenige bei der Geburt,
Einbilirgerungen wurden demnach nicht be-
rucksichtigt.

Von den 265 angeschuldigten Personen ka-
men 129 aus der Schweiz, 16 aus Serbien, 13 aus
Portugal, zwo0lf aus Italien und zehn aus der
Tiirkei. Weiter stammen die angeschuldigten
Personen aus folgenden Landern: Kosovo (8),
Sri Lanka (7), Marokko und Mazedonien (6) so-

2 Darunter sind im vorliegenden Kontext verheiratete Paare, geschiedene Per-

sonen und Personen in Lebensgemeinschaften zu verstehen. wie Bosnien (5). Die iibrigen Herkunftslinder

22 | Heft 2/08 SZKIRSCISJC



B. BAUMGARTNER-WUTHRICH Die Einstellung des Verfahrens bei hduslicher Gewalt

iibrige Lander 20%

iibrige Lander 22%

Bosnjq,
1 29,
Marokg 3 %f Thailang 2%
Mazedonien 2% Schweiz Sri Lanka 2% Schweiz
% 48% 52%
sri La“ka3/° azedo™ n 3%
50"10310 .\X)ei\g
o N 2385 B 3
&5’& 5° A PN
£ 5 s A
¢ 5 3 A
§ 2 ¥ 7
<3 é
Abbildung 2: Herkunft der angeschuldigten Person Abbildung 3: Herkunft der Opfer
sind mit vier Nennungen oder weniger vertre-
ten (insgesamt 53 Fille)3. HEiSP;;}C{)he et
Die Herkunft der Opfer stellt sich wie folgt
dar: 137 Opfer stammen aus der Schweiz, 13 aus Schuldspriiche
Portugal, elf aus Serbien und Marokko. Aus der ot definitive
Tiirkei stammen neun Opfer, aus Brasilien und Ein’;t;;l;ngen
Mazedonien sieben, aus Sri Lanka sechs und
aus Thailand fiinf. Insgesamt 59 Opfer kommen
i o 5 9 Strafmandate 26%
aus weiteren Landern, welche jedoch weniger
als fiinfmal vorkommen und deshalb nicht se-
parat aufgefiihrt werden4. Abbildung 4: Erledigte Verfahren
In den 265 Verfahren kommen 113 binatio-
nale Lebensgemeinschaften vor (42,5% der Ver-
fahren), beim grosseren Teil der Verfahren ha- tersuchungsrichteramt oder Schuldspruch

ben beide Beteiligten dasselbe Herkunftsland
wie der Partner/die Partnerin (57,5%).

In den 265 untersuchten Verfahren sind wie
erwartet die liberwiegende Mehrzahl der Opfer
Frauen. 26 der Opfer sind Médnner, dies ent-
spricht einem Anteil von knapp 10%. In zwdlf
dieser Fille liegen fiir denselben Vorgang An-
zeige und Gegenanzeige vor, wurden mithin
beide Partner angezeigt.

Die meisten beteiligten Personen sind mitei-
nander verheiratet (210 Verfahren, 79%), 50
Paare leben in einer Lebensgemeinschaft (19%)
und in fiinf Féllen sind die Parteien bereits ge-
schieden (2%)5.

Alle untersuchten Félle betrafen heterose-
xuelle Paare, es wurde kein Verfahren gefunden

durch das Gericht), dies entspricht 23,4% der
eingereichten Anzeigen und 34,6% der abge-
schlossenen Fille.

Werden die Erledigungen bei den Untersu-
chungsrichterdamtern zusammengestellt, ergibt
sich in 47 Fallen eine Verurteilung in einem
Strafmandat und in 31 Fédllen eine definitive
Einstellung. Beim Gericht wurden demgegen-
iiber 17 Schuldspriiche, 22 Freispriiche und 64
Einstellungen ausgesprochen:

Beiden 64 durch die Gerichte ausgesproche-
nen definitiven Einstellungen haben 21 Opfer
von sich aus einen Antrag auf Einstellung des
Verfahrens gestellt (33%), in 40 Verfahren kam

mit hduslicher Gewalt in einer homosexuellen
Lebensgemeinschaft.

3 Chile, Kroatien, Spanien, Frankreich, Iran, Tunesien, Athiopien, Algerien,
Brasilien, Deutschland, Dominikanische Republik, Finnland, Holland, Irak,
Kamerun, Kenia, Kongo, Philippinen, Ungarn, Belgien, Ddnemark, Monte-
negro, Nepal, Thailand, Vietnam.

2.5 Abgeschlossene Verfahren 4 Bosnien, Kamerun, Kroatien, Russlafld, Ungarn, Italien, Spanien, Chile,
Iran, Kenia, Kosovo, Litauen, Nepal, Osterreich, USA, Albanien, Algerien,
Bulgarien, Deutschland, Elfenbeinkiiste, Frankreich, Finnland, Holland,
Hongkong, Indien, Irak, Kongo, Korea, Mongolei, Philippinen, Polen, Viet-
nam.

5 Wobei anzumerken ist, dass die in Ziff. 2.3. genannten vier Anzeigen gegen
denselben Angeschuldigten ein geschiedenes Paar betraf.

Von den 179 untersuchten abgeschlossenen
Verfahren wurden 95 Verfahren (53%) definitiv
eingestellt. Demgegeniiber erfolgte in 64 Féllen
ein Schuldspruch (Strafmandat durch das Un-
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Abbildung 5: Erledigungen Untersuchungsrichter-
dmter

es zu einem Antrag auf Einstellung im Rahmen
der Verhandlung vor dem Strafeinzelgericht
(62%),in 3 Féllen stellte das Opfer den Antrag in
einer Trennungsvereinbarung im Eheschutz-
verfahren (5%). Wahrend bei den Untersu-
chungsrichterdmtern in 40% der abgeschlosse-
nen Verfahren eine Einstellung vorgenommen
wurde, betrdgt die Anzahl der Einstellungen vor
Gericht 62%.

Von den insgesamt 95 definitiv eingestellten
Verfahren betrafen 26 Verfahren (27%) Falle, in
denen mehrmals Anzeigen eingereicht worden
sind, in elf Fallen wurden zwei Anzeigen gegen
dieselbe Person eingereicht und in einem Fall
sogar vier Anzeigen, und trotzdem wurden die
Verfahren eingestellt. In 13 Féllen wurden An-
zeigen und Gegenanzeigen eingereicht.

Zu einem Widerruf der Zustimmung zur Ein-
stellung kam es lediglich in drei Verfahren, zwei
davon wurden mit Schuldspruch abgeschlos-
sen, eines war noch hangig.

3. Interviews mit Opfern

Mit zwei betroffenen Opfern wurden Interviews
gefiihrt, sie haben ihre im Laufe der Verfahren
gemachten Erfahrungen mit der Polizei, den
Untersuchungsbehérden und den Gerichten
dargelegt. Ihre Ausfiihrungen fanden Eingang
in die Schlussfolgerungen und die Beurteilung
der Frage, ob mit den neuen Gesetzesbestim-
mungen die gesteckten Ziele erreicht worden
sind.

24 | Heft 2/08 SZKIRSCISJC

Abbildung 6: Erledigungen Gerichte

4. Schlussfolgerungen

4.1  Ermitteln statt vermitteln und Schutz
der Opfer

Die Neuregelung im Gesetz brachte eine klare
Verdnderung des Interventionsverhaltens der
Polizei im Bereich der Gewalt im sozialen Nah-
raum, da nun der Grundsatz «Ermitteln statt
Vermitteln» gilt und in der taglichen Arbeit auch
angewendet wird. Die Polizei hat sowohl Inst-
ruktion als auch Ausbildung und Kontrolle der
Einsétze bei hduslicher Gewalt markant verdn-
dert. Damit wird der angeschuldigten Person
deutlich signalisiert, dass Gewalt in einer Be-
ziehung keine Privatsache ist und verfolgt wird.
Der Schutz fiir das Opfer hat sich wesentlich
verbessert, da die Polizei sofort eingreifen kann
und nicht darauf abstellen muss, ob ein Strafan-
trag gestellt wird. Bei der Intervention der Poli-
zeiund dem Schutz des Opfers hat sich die Ge-
setzesdnderung dusserst positivausgewirkt und
ihre Ziele erreicht.

4.2 Einstellung des Verfahrens und Widerruf
Die Analysen der Verfahren haben weiter erge-
ben, dass die als Ausnahmebestimmung einge-
fiihrte Einstellung der Strafverfolgung bei mehr
als der Hilfte der abgeschlossenen Fille zur
Anwendung gelangt, mithin die Regel ist. Die
Erwartung des Gesetzgebers, ein aufgeklirtes
Opfer erkldre bei erneuter Gewaltausiibung
wahrend der Frist von sechs Monaten den Wi-
derruf der Zustimmung zur Einstellung im ers-
ten Verfahren, hat sich nicht erfiillt. Ein Wider-
ruf der Zustimmung zur Einstellung wurde nur
in drei Verfahren erkldrt. Es kam auch zu defi-
nitiven Einstellungen, nachdem ein neues Ver-
fahren eingeleitet wurde. Dies geschah, weil das
Opfer im provisorisch eingestellten Verfahren
keinen Widerruf der Zustimmung zur Einstel-
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lung erkldrte und deshalb das provisorisch ein-
gestellte Verfahren definitiv eingestellt werden
musste.

Insgesamt wird die Mdéglichkeit der Verfah-
renseinstellung auf entsprechende Erklirung
des Opfers hin nicht als tauglicher erachtet als
die friithere Verfahrenseinstellung durch den
Riickzug des Strafantrags.

4.3 Magliche Anderungen den lege ferenda
Ausgehend vom Gedanken des Schutzes des
Opfers werden im Hinblick auf eine Anpassung
der entsprechenden Bestimmungen im StGB
die folgenden Vorschldge gemacht:

4.3.1 Neuer Vorfall wihrend der Einstellungs-
frist — objektiver Grund fiir die Wieder-
aufnahme des Verfahrens

Es sollte nicht hingenommen werden miissen,

dass ein provisorisch eingestelltes Verfahren

definitiv eingestellt wird, wenn ein neues Ver-
fahren wegen hduslicher Gewalt gegen dieselbe
angeschuldigte Person eingeleitet wurde. Wird
das Opfer wihrend der provisorischen Einstel-
lung erneut Opfer von wiederholten Tatlichkei-
ten, einfacher Korperverletzung, Drohung oder

Notigung durch die angeschuldigte Person, ist

das provisorisch eingestellte Verfahren von

Amtes wegen wieder aufzunehmen. Diese Neu-

regelung wiirde dazu fiihren, dass das proviso-

risch eingestellte Verfahren wieder aufgenom-
men wird und zusammen mit dem neu eingelei-
teten Verfahren zu beurteilen ist. Damit wird
nicht ein Riickfall der angeschuldigten Person
vorausgesetzt und diese auch nicht vorverur-
teilt, sondern lediglich an die objektiv feststell-
bare Tatsache angekniipft, dass gegen die be-
reits vorher angeschuldigte Person eine neue

Anzeige eingegangen ist. Beim Weiterfithren

des fritheren Verfahrens ergibt sich keine ande-

re Situation, als wenn das Opfer nach dem er-
neuten Vorfall seine Zustimmung zur Einstel-
lung widerrufen hitte, was ja im Ubrigen den

Erwartungen des Gesetzgebers entsprochen

hétte. Eine Einstellung dieser Verfahren ist je-

doch nicht (mehr) moglich.

Art. 55a StGB konnte wie folgt um Abs. 2bis ergédnzt
und in Abs. 3 modifiziert werden:

2bis Das Verfahren wird von Amtes wegen wieder auf-
genommen, wenn gegen das Opfer innerhalb von
sechs Monaten seit der provisorischen Einstellung
desVerfahrens erneut ein Delikt nach Abs. 1 begangen
worden ist und ein Verfahren eingeleitet wurde. Das
wieder aufgenommene Verfahren und das neu einge-

leitete Verfahren werden gemeinsam gefiihrt. Eine
Einstellung des Verfahrens ist nicht mehr méglich.

3Wird die Zustimmung nicht widerrufen und erfolgt
keine Wiederaufnahme des Verfahrens von Amtes
wegen, verfiigt die zustdndige Behorde der Straf-
rechtspflege die definitive Einstellung.

4.3.2 Verldngern der Frist bei der
provisorischen Einstellung
Von Seiten der interviewten Opfer wurde gel-
tend gemacht, die Frist der provisorischen Ein-
stellung von sechs Monaten sei zu kurz, um eine
tatsdchliche Anderung im Verhalten der ange-
schuldigten Person sicher feststellen zu koén-
nen. Aus diesem Grunde wird vorgeschlagen,
die Frist fiir die provisorische Einstellung auf
ein Jahr oder auf zwei Jahre zu erhdhen.

4.3.3 Einfiihrung einer neuen Massnahme
bei hduslicher Gewalt

In den Féllen von hduslicher Gewalt stellt eine
Verurteilung zu einer Strafe hdufig einen un-
tauglichen Weg dar und kann auf das Verhalten
der verurteilten Person nur unwesentlich und
kaum positiv einwirken. Weder die Verurteilung
zu einer Freiheitsstrafe noch zu einer Geldstra-
fe und/oder einer Busse 16sen das Problem der
héuslichen Gewalt. Zudem bedeutet die Strafe
gerade in diesen Bereichen auch eine Belastung
fiir das soziale Umfeld, insbesondere fiir Kinder
und das Opfer.

Mit dem Besuch eines Lernprogrammes fiir
Gewalt ausiibende Personen besteht eine Chan-
ce, bei der verurteilten Person die Einsicht zu
fordern, dass Gewalt keine Losung ist, dabei
werden Strategien vermittelt, um Gewaltaus-
briiche zu vermeiden. Zusdtzlich zur bereits
heute bestehenden Moglichkeit, bei einer Ver-
urteilung den bedingten Strafvollzug in Anwen-
dung von Art. 44 Abs. 2 StGB mit der Weisung zu
verbinden, ein Lernprogramm zum Thema Ge-
walt im sozialen Nahraum zu besuchen, wird
die Schaffung einer neuen Massnahme vorge-
schlagen: anstelle der Verurteilung zu einer
Strafe sollte bei Delikten im sozialen Nahraum
die Verurteilung zum Absolvieren eines Lern-
programmes ermoglicht werden. Damit konnte
eine wesentliche Verbesserung der Situation
der Opfer erreicht werden. Diese neue Mass-
nahme kénnte im 2. Abschnitt unter dem Titel
«Andere Massnahmen» anschliessend an Art.
66 StGB in einem neuen Art. 66a StGB mit fol-
gendem Wortlaut eingefiigt werden:
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Art. 66a Lernprogramm bei hduslicher Gewalt

1 Bei einfacher Koérperverletzung, wiederholten Tét-
lichkeiten, Drohung und No6tigung kann das Gericht
in Fdllen von Art. 55a Abs. 1 lit. a Ziff. 1-3 anstelle ei-
ner Strafe den Tédter zum Absolvieren eines Lernpro-
grammes verurteilen, wenn zu erwarten ist, dadurch
lasse sich die Gefahr weiterer dhnlicher Delikte ver-
ringern.

2 Dieses Programm wird ambulant durchgefiihrt und
soll den Téter anleiten, Verantwortung fiir sein Han-
deln zu iibernehmen, im Umgang mit Gewalt Auswe-
ge zu finden, das eigene Verhalten zu kontrollieren
und Strategien zum gewaltfreien Umgang in der Part-
nerschaft entwickeln zu kénnen.

Damit wiirde der Tdter/die Tdterin zwar verur-
teilt, ohne aber die negativen Erlebnisse einer
Bestrafung durchleben zu miissen. Gleichzeitig
wiirde ein Prozess in Gang gesetzt, welcher eine

26 | Heft 2/08 SZKIRSCIS)C

Verdanderung des Verhaltens der verurteilten
Person bezweckt und zukiinftige Gewaltaus-
briiche im sozialen Nahraum verhindern soll.
Dies erscheint Erfolg versprechender als die
Verurteilung zu einer Strafe. Zudem findet da-
durch keine zusatzliche Belastung des sozialen
Umfeldes statt.

Barbara BAUMGARTNER-WUTHRICH
Fiirsprecherin, MAS Forensics
Geschdiftsleiterin/Untersuchungsrichterin
Untersuchungsrichteramt IV Berner
Oberland

Allmendstrasse 34

CH-3600 Thun
barbara.baumgartner@jgk.be.ch
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