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PRAXIS/PRATIQUE

Marcel Suter

Der polizeiliche Foderalismus in der Schweiz und seine Grenzen
bei Grossanldssen
Unter Beriicksichtigung der Erfahrungen von Einsdtzen am World Economic Forum in Davos

Zusammenfassung der Seminararbeit des Fiihrungslehrganges fiir Schweizerische Polizeioffiziere (FLG Ill 2003/2004)

Einleitung

In den vergangenen Jahren, insbesondere seit
den Ausschreitungen anldsslich der WTO-Ver-
anstaltung in Seattle im November 1999, stiegen
die gewalttdtigen Auseinandersetzungen zwi-
schen den Globalisierungsgegnern und den fiir
die offentliche Sicherheit bzw. fiir die Aufrecht-
erhaltung von Ruhe und Ordnung zustdndigen
Polizeikrdften auch in der Schweiz markant an.
Das jahrlich wiederkehrende Annual Meeting
des World Economic Forums (WEF) in Davos
stellt dabei fiir Globalisierungskritiker eine gute,
medial wirksame Plattform dar. Globalisierungs-
kritiker wie auch Globalisierungsgegner versu-
chen immer wieder auf ihre Anliegen aufmerk-
sam zu machen, einzelne Gruppierungen wollen
das WEF in Davos sogar zerstéren. In ihren Krei-
sen bewegen sich zudem militante Personen-
gruppen unterschiedlicher Auspragung und mit
unterschiedlichen Zielen, die jeweils ein hohes
Gewaltpotenzial an den Tag legen. Zur Bewal-
tigung dieser und anderer Risiken (wie Terroris-
mus, Sabotage, Angriffe auf volkerrechtlich ge-
schiitzte Personlichkeiten, Blockaden und De-
monstrationen) muss ein entsprechend umfas-
sendes Dispositiv zur Gewdhrleistung der Si-
cherheit vorgesehen werden. Den personellen
und materiellen Ansatz, der dafiir notwendig ist,
kann ein Polizeikorps mittlerer Grisse allein
nicht mehr bewdltigen. Die fdderalistischen
Strukturen bediirfen einer guten Kooperation,
soll der Einsatz erfolgreich und ohne Friktionen
erfolgen. In einer ersten Phase werden die be-
notigten polizeilichen Einsatzkrdfte innerhalb
des eigenen Konkordates rekrutiert. Reichen
diese Mittel immer noch nicht aus, gelangt der
Einsatzkanton an die tibrigen Konkordate und
Polizeikorps. Reichen auch diese personellen
und materiellen Mittel nicht aus, wie dies beim
WEF der Fall ist, kommt subsididr noch die Ar-
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mee zum Einsatz; allerdings nur zur Abdeckung
der Spitzenbediirfnisse dort, wo sie dafiir auf-
grund ihrer Ausriistung und Ausbildung geeig-
net ist. Der Einsatz aller konféderierten Polizei-
krifte an einem Grossanlass wie dem Annual
Meeting des WEF erfordert einen nicht uner-
heblichen Koordinationsbedarf und ist aufgrund
der kantonalen Polizeihoheit und der foderalis-
tischen Staatsstruktur nicht einfach zu bewerk-
stelligen. Zwar bestehen als Folge der Erfahrun-
gen der Einsdtze in den letzten drei bis vier Jah-
ren in der Schweiz einige griffige Instrumente
zur Forderung der interkantonalen Zusammen-
arbeit bei Grossanldssen; es ist allerdings unbe-
stritten, dass diesbeziiglich noch erhebliche Op-
timierungsmoglichkeiten ausgeschopft werden
konnten. Die Grenzen finden allfdllige Losungen
allerdings in den kantonalen Zustdndigkeiten
und im Foderalismus der schweizerischen Staats-
struktur. Mit etwas gutem Willen, einer gegensei-
tig gelebten Solidaritdt und der Riickbesinnung
des Staates auf seine Kernaufgaben, die eine
Freistellung der bendtigten finanziellen Mittel
auf Stufe Bund und Kantone ermoglichen wiirde,
waren diese Grenzen jedoch iiberwindbar.

Bei komplexen, interkantonalen Einsdtzen
zur Sicherung von Grossanldssen wurden in
den letzten Jahren unterschiedliche Erfahrun-
gen gemacht (insbesondere bei Anldssen wie
WEF in Davos, G-8-Gipfel in Evian und UNO
Weltgipfel WSIS in Genf). Das WEF unterschei-
det sich von den ilibrigen Anldssen hauptsach-
lich dadurch, dass dieser Anlass seit 1971 jahr-
lich wiederkehrend in Davos stattfindet — mit
Ausnahme des Annual Meetings von 2002, wel-
ches in New York durchgefiihrt wurde — was
der konfoderierten Polizeizusammenarbeit, aber
auch der Zusammenarbeit mit anderen Part-
nern (Armee, Grenzwachtkorps, Bundespolizei
Deutschland, zivile Partnerorganisationen u.a.)
ein spezielles Gewicht gibt. Fiir die Kantons-
polizei Graubiinden ist das Thema insbesonde-
re deshalb von Bedeutung, weil das Annual
Meeting des WEF ein jdhrlicher Anlass von na-
tionaler Bedeutung ist und wir uns jedes Jahr
unmittelbar nach der Auswertung des Einsatzes
bereits wieder mit der Planung des ndchsten
Einsatzes zu beschéftigen haben.

1. Polizeilicher Foderalismus

Nicht nur die Aufrechterhaltung von Ruhe und
Ordnung im Alltag, sondern auch die Gewdhr-
leistung der Sicherheit bei Grossanldssen sind
aufgrund der verfassungsrechtlichen Veranke-
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rung Sache der Kantone (Art. 3, 42 und 43 BV).
Bund und Kantone haben im Rahmen ihrer Zu-
standigkeiten fiir die Sicherheit des Landes und
den Schutz der Bevolkerung zu sorgen und ihre
Anstrengungen im Bereich der inneren Sicher-
heit zu koordinieren (Art. 57 BV). Die Bewdlti-
gung der Lage zur Sicherung eines Grossanlas-
ses dieser Grosse iliberfordert die personellen
und materiellen Ressourcen des Biindner Poli-
zeikorps massiv, weshalb eine interkantonale
Zusammenarbeit und eine entsprechende Un-
terstiitzung der zivilen Behdrden und der Ar-
mee unumgdanglich sind. Es stellt sich deshalb
die Frage, ob ein solcher Grossanlass mit den
heutigen foderalistischen Strukturen tberhaupt
noch bewaéltigt werden kann. In jedem Fall sei
die kritische Fragestellung erlaubt, ob die ge-
genwadrtigen staatlichen Strukturen der polizei-
lichen Aufgabenerfiillung dienlich sind oder
ob sie sich fiir die Zielerreichung nicht als hin-
derlich erweisen. Foderalismus mit all seinen
Vor- und Nachteilen ist der partnerschaftlichen
polizeilichen Zusammenarbeit, ohne die ein
Grossanlass heute nicht mehr bewéltigt werden
kann, sicher nicht in allen Belangen forderlich.
Es fragt sich deshalb, welche Moglichkeiten der
verbesserten Kooperation bestehen, allerdings
unter Berlicksichtigung der heutigen politi-
schen Rahmenbedingungen, die nicht einfach
gedndert werden konnen. Bereits mit der Grin-
dung des Bundesstaates 1848 wurden den Kan-
tonen wichtige Aufgaben und Kompetenzen
belassen (Grundsatz der subsididren General-
klausel zu Gunsten der kantonalen Zustandig-
keit). Insgesamt waren die Befugnisse des Bun-
des dusserst bescheiden und umfassten neben
der Aussenpolitik nur gerade das Miinzregal,
die Festlegung der Masse und Gewichte sowie
die Errichtung der 6ffentlichen Werke. Die Kan-
tone behielten vor allem die Kompetenzen iiber
das Zivilrecht, das Strafrecht, das Prozessrecht
und die Hoheit iiber das Polizeiwesen (Art.3 der
alten Bundesverfassung von 1848; die Zustéan-
digkeit liber die Gesetzgebung im Zivil- und
Strafrecht entfiel im Jahre 1898: Anm. d. Red.).
Diese Zustdndigkeitsregelung erfuhr auch mit
der Revision der Verfassung von 1999 keine
Anderung. Sowohl die Aufrechterhaltung bzw.
Wiedererreichung der Ruhe und Ordnung im
Alltag, als auch die Gewdhrleistung der Sicher-
heit bei Grossanldssen ist Sache der Kantone.
Der Bund und die Kantone koordinieren ihre
diesbeziiglichen Anstrengungen im Rahmen
ihrer Zustandigkeiten.
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2. Schwierigkeiten in der interkantonalen
Polizeizusammenarbeit

In der Schweiz fehlen einerseits ca. 1000 Polizis-
ten, andererseits stehen die Kantone und Stiadte
immer wieder vor der Bewdltigung von Aufga-
ben, die eine enge und umfassende Zusammen-
arbeit zwischen den einzelnen Polizeikorps und
den Konkordaten unumgénglich machen (Kon-
ferenzschutz, WEE, ausserordentliche Grossla-
gen etc.). Dieser Umstand bringt es mit sich, dass
als Folge der heute bestehenden unterschied-
lichen Strukturen der einzelnen Korps diese
Kooperationen rasch einmal an ihre Grenzen
stossen. Das schweizerische Polizeisystem kann
zwar als grundsdtzlich gut funktionierendes,
fein eingespieltes Werk mit historisch gewach-
senen Strukturen bezeichnet werden. Der Fode-
ralismus mit all seinen negativen Auswirkungen
und Ausprdagungen wird bei jedem grdsseren
Einsatz der konfOderierten Polizeikrdfte aller-
dings zu einem eigentlichen Priifstein, wenn
nicht sogar zum Stolperstein. Obschon die inter-
kantonale Polizeizusammenarbeit funktioniert,
hat sie meines Erachtens ihr eigentliches Opti-
mierungspotenzial noch nicht voll ausgeschopft;
es bestehen nach wie vor erhebliche Koordi-
nations- und Kooperationsdefizite, die zur Ver-
besserung der interkantonalen Zusammenarbeit
dringend iberwunden werden sollten. Trotz der
Einbindung praktisch aller kantonalen Polizei-
korps bleibt jeder Kanton aufgrund der staats-
rechtlichen Struktur unseres Landes autonom
und es ist ihm freigestellt, einem andern Kanton
Polizeikrafte zur Verfiigung zu stellen oder nicht.
Der Umfang der heute in der Schweiz gelebten
Solidaritdt unter den Kantonen zeigt sich darin,
ob ein Kanton tiberhaupt bereit ist, einem ande-
ren polizeiliche Kréfte zu stellen und wenn ja,
mit wie vielen Kréften er den Gesuch stellenden
Kanton unterstiitzt. Eine weitere Auswirkung
des Foderalismus ist die Frage der Entschadi-
gung von IKAPOL-Einsatzen. Bei Einsdtzen zu
Gunsten des Bundes entschidigt der Bund die
Kantone gestiitzt auf die BWIS-Abgeltungsver-
ordnung (Verordnung iiber die finanziellen Leis-
tungen an die Kantone zur Wahrung der inneren
Sicherheit vom 1. Dezember 1999; SR 120.6). Er
bezahlt die geleistete Arbeitszeit mit einem An-
satz von 400 Franken pro eingesetzte Person fiir
je acht Stunden. Mit dieser Regelung schloss
sich der Bund am 1. Dezember 2003 derjenigen
Regelung an, welche die Kantone untereinander
praktizieren. Diese verrechnen aufgrund der
Verwaltungsvereinbarung iiber die Kosten in-

terkantonaler Polizeieinsdtze vom 5. April 1979
grundsétzlich ebenfalls 400 Franken fiir einen
Arbeitstag von acht Stunden untereinander. Mit
Ausnahme der Kantone Genf, Tessin, Wallis und
Zirich sind dieser Vereinbarung alle Kantone
beigetreten. Den heute geltenden Ansatz von
400 Franken definierte die Konferenz der
Kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz
(KKPKS) an ihrer Arbeitstagung vom 24. Mai
2002. Fiir Einsédtze innerhalb des Ostschweizer
Polizeikonkordats (ostpol.ch) gilt der Beschluss
der Aufsichtsbehérde vom 14. Januar 1983, wo-
nach flr jeden eingesetzten Polizisten eine
Tagespauschale von 200 Franken plus Spesen
verrechnet wird. Beim WEF-Einsatz handelt es
sich allerdings nicht um einen Konkordatsein-
satz, sondern um einen IKAPOL-Einsatz zu
Gunsten des Kantons Graubiinden, weshalb
auch fiir die Abgeltung der Ostschweizer Poli-
zeikrdfte der Ansatz von 400 Franken Giiltigkeit
hat. Die Schwierigkeiten bei der Frage der Ab-
geltung bestehen nun darin, dass die nicht in
den Konkordaten integrierten Korps des Kan-
tons und der Stadt Ziirich héhere Ansédtze ver-
rechnen und diese davon abhdngig machen, ob
es sich um einen privaten oder o6ffentlichen
Grossanlass handelt. Andererseits entstehen
bei allen Korps immer wieder Diskussionen
lUber die Abgeltung weiterer Leistungen, dies
obschon die KKPKS letztmals an ihrer Arbeits-
tagung vom 14. Juni 2002 beschlossen hat, dass
fiir die Abgeltung externer Einsatzkrdfte die
Einsatzstunden pro Korps abgerechnet werden.
Nicht abgerechnet werden gemadss Beschluss
der KKPKS Nacht-, Wochenend-, Feiertags-, Pi-
kett- und andere Zulagen. Obschon diese Rege-
lung eindeutig erscheint, finden jahrlich nach
erfolgtem WEF-Einsatz Abgrenzungen und Dis-
kussionen bei den Abrechnungen statt, die nur
teilweise bereinigt werden konnen. Diesbezilig-
lich besteht ein grosser Handlungsbedarf fiir
eine einheitliche, praxisbezogene Regelung fiir
die Zukunft.

3. Die innere Sicherheit:
eine Kernaufgabe der Polizei

Der zurzeit herrschende grosse Kostendruck
bei den Kantonen, aber auch beim Bund fiihrt
dazu, dass immer wieder Stimmen laut werden,
die verlangen, man miisse vermehrt noch Mittel
der Armee bei Grossanldssen wie dem WEF
einsetzen.Obschonman als Steuerzahler durch-
aus Verstdndnis fiir eine solche Haltung auf-
bringen kann, betrachte ich personlich diese
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Tendenz aufgrund des rechtsstaatlichen Ver-
stdndnisses als bedenklich. Subsidiaritdt be-
deutet ohne Zweifel und ohne weiteren Inter-
pretationsspielraum, dass die Armee erst dann
zur Unterstilitzung eingesetzt werden darf, wenn
die zivilen Mittel zur Bewadltigung der Lage
nicht ausreichen oder nicht vorhanden sind.
Werden ohne diese Ausschépfung militdrische
Mittel eingesetzt, bedeutet dies eine Untergra-
bung des Subsidiaritdtsprinzips. Finanzielle
Aspekte diirfen nach der heute verstandenen
Definition der Subsidiaritdt bei der Frage, ob
die Armee zu einem subsididren Einsatz kom-
men soll, keine Rolle spielen. Unter diesem As-
pekt ist es auch richtig, das Angebot der Armee,
das Schutzdetachement des Bundesrats am
WEF einzusetzen, abzulehnen. Bei der Polizei
sind gentigend ausgebildete Polizeigrenadiere
mit Erfahrung im Personenschutz vorhanden.
Die sich abzeichnende Tendenz, dass die Armee
vermehrt Aufgaben der inneren Sicherheit
lUibernehmen will, scheint mir weder zweckmaés-
sig noch richtig zu sein. Nicht nur staats- und
verfassungsrechtliche Argumente sprechen da-
gegen, auch die fehlende Ausbildung und die
ungeeignete Bewaffnung bzw. das falsche Ma-
terial lassen solche Einsdtze im Innern meines
Erachtens nicht zu. Dem Argument, das Materi-
al konnte beschafft und die Ausbildung gewahr-
leistet werden, muss entgegengehalten werden,
dass den Angehorigen der Armee weiterhin die
wichtige Erfahrung fiir die Bewailtigung von
ordnungsdienstlichen Einsdtzen fehlen wiirde.
OD-Einsdatze sind selbst fiir die Polizeikréfte et-
was Besonderes und stellen insbesondere an
die Fiithrungsverantwortlichen grosse Anforde-
rungen. Die Liicke der fehlenden Polizisten in
der Schweiz kann und darf nicht mit militdri-
schen Ressourcen kompensiert werden, so sehr
dies aus finanziellen Uberlegungen (sofern man
keine Vollkostenrechnung macht) in Betracht
gezogen werden kann. Der Bereich der inneren
Sicherheit ist und bleibt eine Kernkompetenz
der Polizei; die Armee leistet als subsididres
Mittel einen wichtigen und effizienten Beitrag.
Sie ist auch in Zukunft fiir Notstands- und Ka-
tastrophenszenarien sowie fiir Bewachungs-
aufgaben (Botschaften, Objekte beim Konfe-
renzschutz ausserhalb der Kernzone etc.) bei-
zuziehen. Thr dirfen aber nicht polizeiliche
Kernaufgaben um ihrer Erhaltung willen bzw.
zur Rechtfertigung ihrer Existenz in Ermange-
lung eines Gegners {iibertragen werden. Die
Armee soll primir fiir die dussere Sicherheit
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zustdndig sein und dafiir auch entsprechend
ausgebildet werden. Im Innern kann sie im Ein-
zelfall ergdnzend im Sinne des Subsidiaritats-
prinzips Spitzenbediirfnisse der zivilen Behor-
den tibernehmen, wo sie dafiir geeignet und
ausgebildet ist.

4. Losungsansatze fiir eine effiziente

und wirkungsvolle Zusammenarbeit

der Polizeikorps zur Bewiltigung

von Grossereignissen
Die Probleme in der interkantonalen Polizeizu-
sammenarbeit bei der Bewdltigung von Gross-
anldssen, welche vor allem wegen unseres f6-
deralistischen Staatsgebildes zu Tage treten,
konnten Dank der Einfiihrung verschiedener
Instrumente (z.B. Interkantonaler Koordina-
tionsstab [IKKS], Internationaler Verbindungs-
stab [IVS], Gruppe «OPERATIONEN» KKPKS,
Arbeitsgruppe Gesamtschweizerische Interkan-
tonale Polizeizusammenarbeit bei besonderen
Ereignissen der Konferenz der Kantonalen Jus-
tiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
[GIP KKJPD]) entschirft werden. Trotzdem be-
steht meines Erachtens in gewissen Bereichen
noch zwingender Handlungsbedarf. Natiirlich
darf bei der Betrachtung der nachfolgenden
Losungsansédtze nicht aus den Augen gelassen
werden, dass ein foderalistisches System auch
seine Vorteile hat. Gerade die Uberschaubar-
keit der kantonalen Strukturen, der personliche
Kontakt zwischen den involvierten Personen,
die sich bereits kennen, und die Kenntnisse
liber den eigenen Einsatzraum und die betrof-
fene Bevolkerung sind von unschdtzbarem Wert
bei der Auftragserfiillung. Unter diesen Ge-
sichtspunkten ist eine zentralistische Struktur
wie sie in Frankreich und in unterschiedlicher
Ausprdagung auch in Deutschland, Italien und
Osterreich besteht, fiir unser Land weder prak-
tikabel noch sinnvoll. Gerade deshalb scheint es
mir wichtig zu sein, alle Optimierungsmoglich-
keiten, die sich bieten, ungeachtet der finan-
ziellen Konsequenzen auszuschépfen. Gerade
die in allen Kantonen und beim Bund fehlen-
den finanziellen Ressourcen stehen diesem
Gedanken leider entgegen. Der Staat miisste
sich aber insbesondere, weil die finanziellen
Mittel immer knapper werden, auf seine eigent-
lichen Kernaufgaben besinnen. Zu diesen ge-
horen ohne Zweifel die Gewdhrleistung von
Ruhe und Ordnung sowie die innere Sicherheit.
Ein Ansatzpunkt fiir eine effizientere Zusam-
menarbeit innerhalb der schweizerischen Po-
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lizeilandschaft wdre die Vereinheitlichung der
Vielzahl der unterschiedlichsten, nichtkompa-
tiblen Funk-, Informations- und Einsatzsysteme,
die in den einzelnen Korps verwendet werden.
Es miisste moglich sein, bei der (Ersatz-)Be-
schaffung auf eine entsprechende Kompatibi-
litdt zu achten. Ein gutes Beispiel dafiir wdre
eine moglichst rasche, flichendeckende Ein-
fiihrung eines einheitlichen Funksystems (wie
z.B. POLYCOM). Die Kantone miissten dafiir
allerdings die notwendigen Mittel bereitstellen
und die Einfilhrung in den Kantonen sollte
moglichst durch den Bund auch finanziell ge-
fordert werden.

Eine Arbeitsgruppe des Bundesamtes fir
Polizei (BAP) und der KKJPD hat fiir IKAPOL-
Einsdtze eine einheitliche Kostenregelung aus-
gearbeitet und mogliche Modalitdten fiir IKA-
POL-Einsdtze bestimmt. Es miisste in diesem
Zusammenhang moglich sein, einen Pauschal-
betrag pro eingesetzte Person pro Tag festzule-
gen, der alle Entschdadigungspunkte (wie Tages-
entschddigung, Spesen, Pikettentschddigungen,
Nacht- und Sonntagszulagen etc.) umfasst. Dies
wiirde etwa der heutigen Erwerbsersatzord-
nung des Bundes entsprechen. Es wiirde nur
noch darauf ankommen, wie viele Tage der Po-
lizist bzw. die Polizistin im Einsatz ist. Jeder an-
gebrochene Tag wiirde voll gezdhlt. Mit dieser
Regelung konnten Diskussionen, was genau
durch die IKAPOL-Entschddigung erfasst ist,
geregelt werden. Zudem hétten weder das ein-
satzfiihrende Korps noch die Stammkorps gros-
se Aufwendungen in der Erfassung der Einsatz-
zeiten und in der Erstellung der definitiven Ab-
rechung, auch wenn die Stammkorps nach wie
vor filir Entschddigungen ihrer Einsatzkrafte die
Pikett-Zeiten erfassen miissten. Der Schluss-
bericht mit zwei Varianten liegt seit 7. Juni 2005
vor und soll die Grundlage fiir die Entscheidfin-
dung des Bundesrates und der KKJPD fiir die
kiinftige gemeinsame Ausgestaltung der Zu-
sammenarbeit bei IKAPOL-Einsadtzen bieten.

Einmal von der Gruppe «OPERATIONEN»
KKPKS festgelegte Kontingente fiir den bevor-
stehenden Einsatz sollten durch die Arbeits-
gruppe GIP der KKJPD verbindlich beschlos-
sen werden kénnen. Es darf nicht vorkommen,
dass kurz vor dem Einsatz ein Kanton oder eine
Stadt seine Zusage wieder zuriickziehen kann.
Unter zum Teil enormem Zeitdruck ist der fiir
den Einsatz verantwortliche Kanton dann ge-
zwungen, bei den Konkordaten die so entste-
hende Licke wieder zu schliessen. Probleme

ergeben sich dabei natiirlich nicht nur beim
Kanton, der die Krafte benétigt, sondern auch
bei den iibrigen Kantonen, die ihre Zusage im
Sinne der Solidaritdt aufrechterhalten und so-
gar noch bereit sind, kurzfristig zusdtzliche
Krifte zur Verfiigung zu stellen. Unter diesem
Aspekt wire eine Verbindlichkeit des Beschlus-
ses der Arbeitsgruppe GIP der KKJPD als
Durchbruch des foderalistischen Gedankens
wunschenswert.

Der Kanton Graubilinden beantragt dem
Bund jedes Jahr, zur Gewdhrleistung der Si-
cherheit des WEF einen IKAPQOL-Einsatz zu-
gunsten des Bundes anzuordnen. Wohl in erster
Linie aus finanziellen Uberlegungen verfiigt
der Bund in konstanter Hartndckigkeit einen
interkantonalen Polizeieinsatz zugunsten des
Kantons Graubiinden. Er begriindet seinen
Entscheid damit, dass das Annual Meeting des
WEF zwar durchaus von nationalem Interesse,
jedoch eine rein private Veranstaltung sei. Un-
ter Berticksichtigung der Tatsache, dass regel-
massig mehrere Bundesrdtinnen und Bundes-
rate dem WEF in Davos einen Besuch abstatten
und dass am 23. Januar 2004 unter dem WEF-
Sicherheitsdispositiv sogar eine Nebenveran-
staltung (WTO-Tagung) unter der Leitung des
Bundes abgehalten wurde, darf diese Haltung
des Bundes sicher hinterfragt werden. Ein IKA-
POL-Einsatz zugunsten des Bundes hétte zur
Folge, dass alle konfdderierten Polizeikréfte
zum selben Ansatz von 400 Franken pro Person
und Einsatztag (BWIS-Abgeltungsverordnung;
SR 120.6) ihren Dienst in Graubiinden leisten
wiirden. Dies wire eine, wie mir scheint, ein-
fache und gut begriindbare Losung zur Ver-
einheitlichung des Einsatzes, auch wenn der
Kanton Ziirich den Charakter des Anlasses
grundsdtzlich selber bestimmt (der G-8-Gipfel
in Evian wurde als 6ffentlich bzw. staatlich de-
finiert, weshalb die Kantonspolizei Ziirich ih-
ren Einsatz fiir 400 Franken pro Tag leistete; das
WEF wird konsequent als privater Anlass qua-
lifiziert) und damit die Gefahr besteht, dass die
gewlnschte Vereinheitlichung in der Schweiz
auch mit der Anordnung eines IKAPOL-Einsat-
zes zugunsten des Bundes nicht in vollem Un-
fang erreicht werden kann.
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