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FORUM

Daniel Fink

Stand und Perspektiven der Kriminalstatistik

Der gegenwdrtige Aufbaustand der Kriminal- und Stra-
frechtspflegestatistiken der Schweiz wird an Hand eines
kurzen Uberblicks zur Verdffentlichung von statistischen
Informationen, zur Fithrung der Datensammlung beim
Bundesamt fiir Statistik sowie zu den Datenerhebungen
in den Institutionen der Strafrechtspflege dargestellt. Da-
bei werden auch die Anforderungen an diesen Statistik-
bereich kurz angesprochen. Im letzten Teil wird versucht,
unter Berticksichtigung der heutigen Rahmenbedingun-
gen, der Prioritdten und des gegenwartigen Ausbaustan-
des der oOffentlichen Statistik mogliche Ausrichtungen
derTatigkeiten im Bereich der Kriminal- und Strafrechts-
pflegestatistiken darzulegen. Diese sollten im Hinblick
auf die Bestimmung des neuen Mehrjahresprogrammes
fiir die Legislaturperiode 2007 — 2011 moglichst breit dis-
kutiert werden.

Schliisselworter: Kriminalstatistik — Strafrechtspflegesta-
tistik - Mehrjahresprogramm — Schweiz.

Le texte de base de ce Forum, appelé a susciter les réac-
tions qui le suivent, présente d'abord 1'état actuel de 1'éla-
boration et de la publication des statistiques de la crimi-

nalité et de la justice pénale en Suisse. Les attentes a ce

sujet sont également abordées. Puis, tenant compte des

conditions, des priorités et du démantélement actuels des

statistiques publiques, sont exposées les orientations
possibles des activités en matiere de statistiques de la

criminalité. Ces orientations devraient étre discutées

aussi largement que possible dans le cadre de la fixation
du programme de législature des années 2007 a 2011.
Mots-clés: statistiques de la criminalité — statistiques de la
justice pénale - programme pluriannuel — Suisse.

The initial article of this forum, serving as the incentive
for the reactions in the following articles, first presents
the current state of the compilation and publication of
crime and criminal justice statistics in Switzerland. Sec-
ondly, it addresses the demands on this field of statistics.
In its final part the article describes, considering the con-
ditions, the priorities and the state of development of
public statistics, the possible orientation of activities in
the field of crime statistics. This orientation should be dis-

cussed as largely as possible within the scope of the Ieg- ‘

islative program for the years 2007 to 2011.

Keywords: crime statistics — criminal Jusnce statxstxcs ‘

- pluriannual programme — Smtzerland
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Diese Darstellung des gegenwadrtigen Aufbau-
standes der schweizerischen Kriminalstatistik
zielt darauf ab, einen Uberblick iiber die Ent-
wicklungen der vom Bundesamt flr Statistik
und von weiteren Bundesdmtern gefiihrten
Rechtspflegestatistiken zu geben. Gleichzeitig
sollen, unter Berticksichtigung der Rahmenbe-
dingungen, der Prioritdten und des gegenwarti-
gen Ausbaustandes mogliche Ausrichtungen
der Tatigkeiten im Bereich der Kriminal- und
Rechtspflegestatistik skizziert werden.

1. Schwierigere Rahmenbedingungen und
hohe Anforderungen
Kriminalstatistiken, unter denen heute vor-
nehmlich Rechtspflegestatistiken zu verstehen
sind, werden vom Bundesamt flir Statistik (BFS)
gefiihrt. Eine Ausnahme bilden die (minimale)
polizeiliche Kriminalstatistik und die Betdu-
bungsmittelstatistik, welche vom Bundesamt
fiir Polizei erstellt werden. Daneben bestehen
einzelne kleinere Erhebungen, die zu adminis-
trativen Zwecken gefiihrt werden. Dabei erfiil-
len diese Amter den &ffentlichen Auftrag, quan-
titative Informationen zu Umfang, Struktur und
Entwicklung von registrierter Kriminalitdt so-
wie zu den Aktivititen von Polizei, Justiz und
Strafvollzug bereitzustellen. Dieser allgemeiner
formulierte Auftrag (Art. 65 der Bundesverfas-
sung und Art. 3 Bundesstatistikgesetz) wird in
Form eines alle 4 Jahre zu erneuernden Mehr-
jahresprogrammes umgesetzt, das mit verschie-
densten Partnern ausgehandelt wird. Dabei
wird darauf geachtet, den Aufbaustand der
Rechtspflegestatistik und bestehende Zeitrei-
hen zu sichern, wobei auch gewisse Reserven
fiir Verbesserungen (z.B. Automatisierung der
Erhebungen, umfassendes Qualititsmanage-
ment) und Revisionen (z.B. Anpassungen infol-
ge StGB-Revision) vorhanden sein miissen.
Gleichzeitig sollten Impulse aus der Forschung
oder aus internationalen Organisationen fir
neue Beobachtungsinstrumente (Opferbefra-
gungen) oder fiir die Aufarbeitung von Daten-
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sammlungen (automatisierte Datenabfragen,
Langzeitreihen) aufgenommen werden konnen.
In jiingster Zeit wurde der Spielraum fiir Inno-
vationen durch die Stabilisierung der Budgets
und infolge der Abbaumassnahmen zuneh-
mend eingeschrankt!.

Mittels des Revisionsprojektes zur Polizeili-
chen Kriminal- und Betdubungsmittelstatistik,
in dem das BFS die Federfiihrung innehat und
das kurz vor der Umsetzung steht, sollen alle
bedeutenden Rechtspflegestatistiken im Bun-
desamt flr Statistik konzentriert werden. In
diesem wie in den anderen bereits umgesetzten
Revisionsprojekten wurde darauf geachtet, dass
im Ausbau der Kriminalstatistik den in der Kri-
minologie formulierten Anforderungen weitge-
hend entsprochen werden konnte.

Die Anforderungen an die Kriminalstatistik
wurden in den letzten 100 Jahren im Rahmen
der wissenschaftlichen Debatte zunehmend
praziser ausformuliert?, ohne dass es heute be-
reits Umrisse einer Doktrin der o6ffentlichen
Statistik3® zu diesen Anforderungen gidbe. Fiir
den bisherigen Aufbau und den wiinschbaren
Ausbau der Statistiken konnen diese Anforde-

rungen folgendermassen zusammengefasst
werden:
- eindeutige, aufeinander bezogene bezie-

hungsweise miteinander verkniipfte Grund-
einheiten der Statistiken der verschiedenen
Stufen und Institutionen der Rechtspflege;

— einheitliche demo- und geographische sowie
strafrechtsrelevante Nomenklaturen, insbe-
sondere der Straftatennomenklatur, in allen
Erhebungen;

— statistisch verldssliche Ereignis- und Perso-
nenidentifikationen, die Institutionen tiiber-
greifende (Polizei, Justiz, Strafvollzug) und
chronologische Analysen (Mehrfachauffil-
ligkeiten, Wiederverurteilungen, Wiederein-
weisungen) erlauben;

— einfach umsetzbare und zu kontrollierende
Erfassungs- und Zdhlregeln von Ereignissen
und Personen, so unter anderem die Prinzipi-
en der vollumfanglichen Straftatenerfassung
(keine Gewichtung) oder der Echtzdhlung
von Personen;

— nachvollziehbare Auswertungs- und Dar-
stellungsregeln der Grundeinheiten und der
Merkmale.

Diese grundlegenden Anforderungen an die
Kriminalstatistik wurden im BFS mit der Revi-
sion der Strafurteilsstatistik und der Neuauf-

nahme der Strafvollzugsstatistik anfangs der

1980er Jahre umgesetzt.

Im Jahr 2002, nach der Annahme des Leitbil-
des* und des Mehrjahresprogrammes 2003 bis
20075, wurden weitere Anforderungen an die
Kriminalstatistik gerichtet. Sie betreffen:

— die aktualitdtsbezogene und problemorien-
tierte Bearbeitung von Fragestellungen mit
bereichstlibergreifenden Datenauswertungen;

— die prioritdre Veroffentlichung von kommen-
tierten und dokumentierten Kennzahlen auf
dem Internet;

- die Entwicklung von Indikatorensystemen;

— die weitestgehende Automatisierung der be-
stehenden Erhebungen und Einfihrung ei-
nes systematischen Qualititsmanagements;

— die Schliessung der bestehenden Liicken der
Datensammlung.

Ziel ist es, bis 2007 einen befriedigenden Aus-
baustand und Veroffentlichungsgrad der Krimi-
nal- und Rechtspflegestatistik erreicht zu ha-
ben. «Befriedigend» heisst, dass die Aktivitaten
der Institutionen des Strafrechts statistisch er-
fasst und die zentralen Kennzahlen 6ffentlich
und dokumentiert zuganglich sind.

2. Ungeniigender Aufbaustand der Krimi-
nalstatistik — grosses Potenzial

Bedingt durch einen starken Foderalismus im
Polizei-, Justiz- und Vollzugswesen und eine be-
scheidene nationale Kriminalpolitik muss der
Aufbaustand des heutigen kriminalstatistischen
Systems im internationalen Vergleich als unge-
nugend bezeichnet werden. Ungentigend ist der
Umfang der erhobenen Daten, namentlich der

So traf das Entlastungsprogramm 2003 des Bundes die Sektion Kriminalitét
und Strafrecht sehr direkt, mussten doch 2 von 11 Stellen abgebaut werden.
Dank eines Beitrages des Bundesamtes fiir Justiz konnte die Einstellung
einer statistischen Aktivitdt verhindert werden.

Fiir eine umfassende Geschichte siehe insbesondere: Heinz W., Kriminal-
statistik, Uberblick iiber ihre Entwicklung und ihren gegenwirtigen Stand,
Wiesbaden, 1990, mit weiteren Literaturhinweisen.

‘Wihrend es in vielen Statistikbereichen (Demographie, Wirtschaftsstatis-
tiken, 6ffentliche Finanzen, neben vielen anderen) internationale Richtli-
nien iiber die Erstellung von Statistiken gibt, fehlen diese im Bereich der
Kriminal- und Strafrechtspflege. Das European Sourcebook enthdlt wich-
tige Grundinformationen fiir eine kommende Erstellung solcher Richtlini-
en, wahrend das von der UNO erarbeitete Manual for the Development of A
System of Criminal Justice Statistics (UN, New York, 2003) Entwiirfe fiir ver-
schiedene Erhebungssysteme vorlegt und erste, minimale Richtlinien zu
Erhebungen, Auswertung und Darstellung von Kriminalstatistiken anbie-
tet. Von einem Konsens fiir die 6ffentliche Statistik ist man noch weit ent-
fernt.

BFS, Leitbild, Kernkompetenzen, Ziele, Neuchatel, 1999.

Das statistische Mehrjahresprogramm des Bundes, 2003 bis 2007, Neucha-
tel, 2004.
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Mangel einer verldsslichen polizeilichen Krimi-
nalstatistik, ungentigend sind die Ressourcen
fiir weiterfithrende Analyen und die Umsetzung
von Beobachtungsinstrumenten der kriminolo-
gischen Forschung. Mittels der heute bestehen-
den Statistiken der Institutionen der Strafrechts-
pflege und dank eines modernsten Anforderun-
gen entsprechenden Datenbanksystems ist es
trotzdem moglich, vielfdltige Fragen zur Krimi-
nalitdtslage zu untersuchen und die Reaktion
der Institutionen der Strafrechtspflege auf das
Kriminalitatsaufkommen zu evaluieren. Ange-
sichts der heutigen und zukiinftigen Bedeutung
von Kriminalpolitik stellt der Ausbau der Krimi-
nalstatistik zur Beobachtung der Kriminalitdt
und als Evaluationsinstrument der Kriminalpo-
litik weiterhin eine Prioritdt dar.

2.1 Verdffentlichungen von statistischen In-
formationen und Analysen
Gemadss Leitbild des Bundesamtes fiir Statistik
hat die statistische Tdtigkeit zum Ziel, die statis-
tische Beobachtung von gesellschaftlichen
Schliisselbereichen — wie demjenigen der Kri-
minalitdt und Strafrechtspflege — zu ermogli-
chen. Bis vor kurzem wurde diese Tatigkeit oft
vom Gegenstand der Erhebungen her bestimmt;
in Zukunft soll sie zunehmend von der Behand-
lung von politikrelevanten, aktualitdtsbezoge-
nen und statistikiibergreifenden Fragestellun-
gen her definiert werden. Gleichzeitig ist jedoch
die langfristige Dauerbeobachtung der wich-
tigsten Bereiche und Themen sicherzustellen.
Gegenwartig geschieht die Aufgabe der Aus-
wertungen der Datensammlung, der Datendif-
fusion und der kommentierten Veroffentlichung
auf Amts-, Sektions- und Mitarbeitendenebene.
Auf Amtsebene sind dies insbesondere die Bei-
trage fiir das Statistische Jahrbuch der Schweizs,
fiir die Taschenstatistik sowie den heute zentral
organisierten Internet-Auftritt’. Auf Sektionse-
bene werden thematische Publikationen und
Beitrdge flir gemeinsame Verotffentlichungen
behandelt (Gleichstellungsbericht, Familienbe-

6 Siehe Statistisches Jahrbuch der Schweiz, Verlag NZZ, Ziirich. Zur Rechts-
pflege: siehe Kapitel 19.

7 Siehe: www.statistik.admin.ch unter Themen, Kriminalitédt.

8 Zugang Uber www.statistik.admin.ch unter Infothek - Statistisches Lexikon
der Schweiz.

9 Ersteres soll im Frithsommer 2005 der Offentlichkeit vorgestellt werden,
letzteres etwas spater.
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richt) sowie verschiedenste Anfragen von Bun-
des- und Kantonsamtern (Amtsberichte, Kan-
tonsjahrbticher und -berichte, Botschaften, Re-
den, parlamentarische Anfragen, Berichte an
internationale Organisationen, usw.) und von
internationalen Organisationen (UNO, Europa-
rat) erledigt. Gemdss Statistik- und Themenzu-
standigkeiten werden auf Ebene der Mitarbei-
tenden angefragte Detailauswertungen fiir ver-
schiedenste Klientengruppen (z.B. Medien,
Schulen, Lehre und Forschung, Biirgerinnen
und Biirger) vorgenommen.

Die Auswertungs- und Diffusionstatigkeit
der letzten fiinf Jahre konzentrierte sich auf die
Produktion von Kennzahlen zu den Institutio-
nen der Strafrechtspflege (Polizei, Untersu-
chungshaft, Justiz, Vollzug); sie werden iiber das
Internet angeboten. Zudem bietet das Amt ein
kostenpflichtiges elektronisches Statistisches
Lexikon? an, in dem nebst weiteren Kennzahlen
samtliche Publikationen abrufbar sein werden.
Die zukiinftige Diffusionspolitik wird weiter be-
stimmt durch Diffusionsinstrumente, die auf
Amtsebene entwickelt werden; sie zielen darauf
ab, Personen, welche statistische Informationen
selbstindig bearbeiten wollen, einen direkten
Zugriff auf gewinschte Datensammlungen zu
gewdhren.

Die wichtigsten Kennzahlen zu verschie-
densten Themen, wie sie bisher als Publikatio-
nen und zum Teil bereits im Internet verdffent-
licht wurden, werden regelmdassig aktualisiert
und erweitert, so zu Frauen- und Ausldnderde-
linquenz, zu Strassenverkehrs-, Sexual- oder
Gewaltdelikten, zu Sanktionen, Verwahrung
und Riickfalligkeit. Wo dies moéglich ist, sollen
zunehmend bereichstibergreifende Gesamt-
darstellungen mittels Daten zu Opferhilfe, poli-
zeilicher Registrierung, Urteilen und Vollziigen
vorgelegt werden.

Im Rahmen der Analyse des vorhandenen
Datenmaterials wird an der Erstellung von In-
dikatorensystemen gearbeitet, die eine auf das
Wichtigste konzentrierte, systematische Beur-
teilung von Kriminalitdtsumfang, -struktur und
-entwicklung erlauben sollen. Dabei sind auch
verschiedenste Einflussfaktoren im Zusam-
menhang mit deklarierten Zielen der Kriminal-,
Sozial-, Integrations- und Verkehrspolitik zu
evaluieren und interpretieren. So stehen ge-
genwartig zwei Indikatorensysteme vor der Dif-
fusion: ein erstes zur Strassenverkehrsdelin-
quenz und ein weiteres zu Kriminalitditsumfang
und -struktur?.
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Ein modernes, modulares
Datenbanksystem

Eine Datenbank der 6ffentlichen Statistik muss
die langfristige und dokumentierte Datenhal-

2:2

tung gewdhrleisten, wobei es moglich sein muss,
dass gleichzeitig Daten libernommen, bearbei-
tet, kontrolliert, korrigiert und ausgewertet
werden konnen. Die Datenbank muss ausbau-
fahig sein und verschiedensten Anforderungen
des Datenschutzes entsprechen.

Die vor tiber hundert Jahren in der Krimino-
logie vertretene Forderung!?, Daten zu Ereig-
nissen (Verzeigung, Urteil, Vollzug) seien an
eineindeutigen Persondatensdtzen festzuma-
chen, konnte beim BFS ansatzweise anfangs
der 1980-Jahre umgesetzt werden. Wie aus der
unten aufgefithrten Graphik zu ersehenist, sind
die zentralen Erhebungen zu den Urteilen und
zum Vollzug von Sanktionen in dieser Art aus-
gestaltet. Die in Revision stehende polizeiliche
Kriminal- und Betdaubungsmittelstatistik wie
auch die Statistik der Strafverfahren sollten
kiinftig ebenfalls nach demselben Prinzip er-
stellt werden. Damit wdren alle strafrechtlich
relevanten Ereignisse uber eine Person quer

durch die Institutionen und in zeitlicher Hin-
sicht in Bezug auf Mehrfachauffilligkeiten,
Wiederverurteilung und Wiedereinweisung
analysierbar. Fir jeden Bereich wird dabei ein
eigenes Modul des gesamten Datenbanksys-
tems erstellt.

Wie in der Graphik dargestellt, werden die
Daten jedoch nicht nur nach institutionellen
Prinzipien auswertbar, sondern auch nach sozi-
odemographischen Fragestellungen (Frauen-
oder Ausldnderdelinquenz) und nach themati-
schen Problemen (Sexual- oder Gewaltkrimi-
nalitdt, Sanktionen und Riickfall).

Vielleicht mehr als in anderen Statistikge-
bieten verlangen im Bereich der Kriminalstatis-
tik dauernde Veranderungen der Institutionen
und deren Kompetenzen sowie Revisionen des
Strafgesetzbuchs und weiterer Gesetze die re-
gelmissige Uberarbeitung der Erhebungen und
Statistiken. Die Eigenttiimlichkeit der Funkti-
onsweise des Strafrechts bringt es zudem mit

10 Siehe in Heinz W,, op cit. (FN 2).

il Erhebungen und Statistiken der Sektion Kriminalitit und Strafrecht, Organisation der Datenbanken
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sich, dass oft altes und neues Recht (z.B. Straf-
taten, Sanktionen) anwendbar bleibt und statis-
tisch mittels doppelter Nomenklaturen und
Prozeduren erfasst werden muss. Ausserdem
bedingt der Strafprozess mit seinen Rekurs-
moglichkeiten, dass endgtiltige Zahlen zu Ver-
urteilungen immer nur mit grésserer zeitlicher
Verzogerung vorliegen koénnen. Die Antwort
darauf ist eine dynamische Datenhaltung. Mit
der zunehmenden Automatisierung der Daten-
erfassung wird die Kooperation mit mehreren
Dutzend verschiedenen kantonalen und insti-
tutionellen Datenbanksystemen notwendig,
wobei dem Qualititsmanagement eine stets
grossere Bedeutung zukommt.

In diesem Zusammenhang ist auf zwei wei-
tere Datenbanksysteme hinzuweisen. Im Okto-
ber 2004 ist das neue Statistikportal Schweiz
des BFS in Betrieb genommen worden. Nach
einheitlichen Grundsadtzen werden darin die
wichtigsten Kennzahlen und Studien mit Infor-
mationen zu Erhebungen und Nomenklaturen
im Internet greifbar.

Zur Erweiterung des Datenangebots wird im
BFS am Aufbau einer Online-Datenbank gear-
beitet, die ihrerseits mit einem corporate data-
management system (CODAM) verbunden sein
soll. Damit sollen Forschende und weitere Sta-
tistikinteressierte in Zukunft alle gewlinschten
Informationen nach eigenen Kriterien iiber das
Internet abfragen kénnen.

2.3 Das System der Erhebungen

Ziel des Erhebungssystems im Bereich Krimi-
nalitdt und Strafrecht ist es, den Kriminalitats-
umfang und die Aktivitdt der wichtigsten Insti-
tutionen der Strafrechtspflege datenmassig zu

erfassen. Bei seinem Aufbau wurde auf die Ko-
hdrenz der Erhebungseinheiten und -gegen-
stande und den komplementdren Charakter der
einzelnen Datensdtze geachtet.

Wurden 1995 jahrlich drei detailreiche
Vollerhebungen und drei Aggregatbefragungen
der kantonalen Behorden durchgefiihrt, so
konnte in der Folge das System der Strafrechts-
pflegestatistiken regelmadssig ausgebaut wer-
den. Zuerst wurde die Erfassung der neuen
Vollzugsformen wie gemeinniitzige Arbeit
(SGA) und der elektronisch tiberwachten Straf-
vollzug (SES) aufgenommen. Im Jahre 1999 ka-
men die Opferhilfestatistik und die Statistik der
Jugendstrafurteile (JUSUS) dazu.

Die inhaltliche und technische Realisierung
der Urteils- und Vollzugserhebungen entspricht
den oben beschriebenen Anforderungen voll-
umfinglich; die Erfassungsarbeit wird weitest-
gehend automatisiert.

Zur Vervollstandigung der Untersuchung
von Strassenverkehrsdelinquenz, mit heute 56%
aller Urteile umfangreichster Deliktsbereich in
der Schweiz, wurden anfangs 2000 eine Statistik
der polizeilichen Verkehrskontrollen und eine
Befragung von Motorfahrzeuglenkenden zu
Fahrverhalten, Wahrnehmung von polizeilichen
Verkehrskontrollen und die Erfahrung von
Sanktionierung eingefiihrt. Diese neuen Instru-
mente werden eine systematische Evaluation
der Situation vor und nach der Einfiihrung der
neuen Massnahmen gemass Strassenverkehrs-
gesetz (Anderung der Promillegrenze, anlass-
freie Kontrollen) erlauben.

In Vorbereitung steht die Aufbereitung aller
Publikationen des BFS zu den Strafurteilen, so
dass mittelfristig harmonisierte Zahlenreihen

Die wichtigsten Erhebungen des Bundes zu Kriminalitdt und Strafrechtspflege, Stand 1.1.2005

2005 Vollerhebungen Erhebung von aggregierten Daten Befragungen
BAP Pol. Betdubungsmittelstatistik (PBS) ~ Pol. Kriminalstatistik (PKS) 16.7%
BFS Opferhilfestatistik (OHS) Statistik der polizeilichen Verkehrs- Befragung der

Jugendstrafurteilsstatistik (JUSUS)
Strafurteilsstatistik (SUS)

Strafvollzugsstatistik (SVS)
Statistik der gemeinn. Arbeit (SGA)

Statistik des elektronisch tiberwachten
Strafvollzugs (SES)
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Bewdhrunghilfestatistik

In PKS/PBS

Revision  SUS/JUSUS - StGB-Revision
In Vorbe-

reitung

Zahlenreihen 1946-1984
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zu Verurteilungen und zu Vollziigen bis heute
allgemein zugdnglich gemacht werden konnen.

3. Ausblick — Mégliche Ausrichtungen
ab 2007

Mit dem auf Ende der Legislaturperiode 2007
angestrebten Abschluss des Aufbaus des krimi-
nalstatistischen Systems stellt sich die Frage
der weiteren Verbesserungen der offentlichen
Statistik im Bereich Kriminalitdt und Straf-
rechtspflege. Auf Grund des Leitbildes ist vor-
gezeichnet, dass der Schwerpunkt der statisti-
schen Tatigkeit in der politikrelevanten, aktua-
litdtsbezogenen wund statistikiibergreifenden
Bearbeitung von Themen liegen wird. Zusatzli-
che Daten werden also nur noch erhoben, wenn
dies zur Bearbeitung einer Frage unabdingbar
ist. Trotz dieser Schwerpunktsetzung ist zu fra-
gen, ob angesichts der Entwicklungen im euro-
pdischen Raum sowie der Analysebediirfnisse
im Bereich des Dunkelfeldes, ein Ausbau nicht
wiinschenswert ware. Weiter muss gefragt wer-
den, in welche Richtung dieser Ausbau gehen
soll und welche Prioritdt diesem zukommt.

3.1 Ausrichtung als Antwort auf europdische
Entwicklungen

Die von der Europdischen Union bevorzugte
Strategie der Informationsbearbeitung zu Kri-
minalitdt und Strafrecht geht aller Voraussicht
nach dahin Opferbefragungen einzurichten.
Fiir diese Losung spricht deren einfache Um-
setzbarkeit; auch konnen sie zu einer grossen
Anzahl von Themen durchgefiihrt werden, wie
zu Opfern von allgemeiner Kriminalitdt, von
hduslicher Gewalt, von Strassenverkehr oder
von Korruption. Falls die Schweiz in den kom-
menden Jahren keine regelmassigen Opferbe-
fragungen mit grosseren Stichproben!! aufbaut,
wird sie in diesem Bereich entweder keine Ver-
gleichszahlen abgeben konnen oder diese wer-
den im Rahmen von Vergleichsstudien auf eu-
ropdischer Ebene fiir die Schweiz erstellt. Es
bliebe eine wichtige Moglichkeit unerschlossen,
das Dunkelfeld selbst zu bearbeiten und an der
Berichterstellung teilzunehmen.

Im Bereich der Strassenverkehrsdelinquenz
sind die Rahmenbedingungen fiir eine viel
grundlegendere Statistikpolitik bereits vorge-
zeichnet. Bereits heute ist die Schweiz ver-
pflichtet, zuhanden der Europdischen Union

cherweise weitreichenden Auflagen zur statis-
tischen Beobachtung der Verkehrsdelinquenz
im Personenverkehr zu entsprechen haben. Ei-
ne Datenerhebungsstrategie des Bundesamtes
fiir Strassen ist vorgezeichnet; es gilt dafiir zu
sorgen, dass die Datensammlungen, insbeson-
dere auch die aufzubauenden Register, fiir um-
fassendere Untersuchungen als nur institutio-
nelle Berichte bereit stehen und genutzt werden
konnen.

3.2 Ausrichtung im nationalen Rahmen
Im Gegensatz zu kurzfristiger, meist einzelfall-
orientierter Betrachtungsweise von Kriminali-
tdt sowie dekontextualisierter Berichterstattung
zu Delinquenz, welche populistischen Antwor-
ten Vorschub leistet, gilt es, ein besseres Ver-
stdndnis von statistischer Information, d.h. eine
eigentliche Statistikkultur, zu férdern. Dies gilt
sowohl fiir das Verstehen des Charakters von
Kriminalstatistiken wie fiir kriminalpolitisch
relevante Themen, so zur Frage nach der Krimi-
nalitdtsbelastung von Auslandern oder der Aus-
tauschbarkeit von Sanktionen. Geférdert wer-
den miisste die Einsicht in den Anstieg von Ge-
waltdelinquenzzahlen unter Bedingungen der
zunehmenden Zuriickdrangung von Gewalt in
der Gesellschaft oder die Kenntnis des Zusam-
menhangs zwischen Pravention von Massende-
linquenz (etwa im Strassenverkehr) und effizi-
enten, kostengilinstigen Sanktionsstrategien.

Im Gegensatz zur meist riickwdrtsorientier-
ten Betrachtungsweise in der Kriminalstatistik
geht es darum, langfristige Tendenzen auszu-
machen und diese in Form von statistischen
Prognosemodellen auszutesten. Es liegen heute
verldssliche Datensammlungen zu verschie-
densten Dimensionen der Strafrechtspflege
uber 20 bis 50, ja gar 100 Jahre vor, doch ist die
Kriminalanalyse immer noch weitgehend unfa-
hig, diese Zeitreihen erkenntnisbringend ein-
zusetzen — im Gegensatz zu Bereichen wie etwa
der Demographie oder der Okonomie. Dabei
verandern sich, so unsere These, die Bedingun-
gen fiir die Erstellung von Prognosen auf dem
Gebiet der Kriminalitdt kaum kurzfristiger als
in diesen Bereichen.

Unter dem Einfluss allgemeiner sozio-6ko-
nomischer Verunsicherung werden auch Vor-
stellungen liber Kriminalitdt und (Un-)Sicher-

11 Zuverweisen ist hier auf die von Professor Killias am Institut de police scien-
tifique et de criminologie seit Mitte der 80er Jahre durchgefiihrten Opferbe-
fragungen, die auf den International Crime Victims Survey abgestimmt sind.

tuber die Verkehrsdelinquenz im Schwerver-
kehr Bericht zu erstatten; bald wird sie mogli-
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heit gepragt und verschiedenen Politisierungs-
moglichkeiten ausgesetzt. Hier ist zu fragen, ob
uber die heute gesammelten objektiven Daten
hinaus im Rahmen von Mikrozensen eigene
und Fremdwahrnehmung von Sicherheit sowie
subjektive Einschdtzungen von eigener physi-
scher, psychischer, sozialer und wirtschaftlicher
Unsicherheit zu ermitteln wiren und Erfahrun-
gen im Umgang mit Institutionen, welche Un-
terstlitzung und Hilfe anbieten, erfasst werden
miissen. Damit wiirden Zusammenhdnge und
Abhingigkeiten von allgemeiner Verunsiche-
rung und der Einschitzung von Kriminalitdt
offengelegt.

4. Schlusswort

In diesem Bericht wurde versucht, die wich-
tigsten Dimensionen der in den letzten Jahren
verfolgten Statistikpolitik anzusprechen und
Fragen fiir einen weiteren Ausbau der Krimi-
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nalstatistik anzusprechen. Er stellt eher eine
personliche Einschdtzung dar als eine instituti-
onelle Beurteilung oder eine wissenschaftliche
Evaluation; er wurde weder im Rahmen einer
Amterkonsultation oder in der Expertengruppe
Kriminalstatistik begutachtet. Trotzdem hofft
der Schreibende, der im Bundesamt fiir Statistik
fiir die Vorbereitung des neuen Mehrjahrespro-
grammes zustdandig ist, aus der Diskussion der
wichtigsten Thesen dieses Berichtes Schluss-
folgerungen fiir die Ausrichtung des zukiinfti-
gen Mehrjahresprogrammes ziehen zu konnen
- es werden deshalb gerne weitere Stellung-
nahmen entgegen genommen.
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