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FORUM

Marco Gamma?

Die Aufgabenverteilung zwischen verschiedenen Polizei-
diensten in der Schweiz — Reform des Foderalismus?

Die Entwicklung der Polizei in der Schweiz zeigt einen
Trend zur Regionalisierung und Zentralisierung. Der
Autor dieses Beitrages vertritt dabei die Ansicht, dass
man sich am Leitsatz «so dezentral wie zweckmassig und
so zentral wie notig» orientieren soll. Dabei stellt sich
die Frage, wann dezentrale Aufgabenwahrnehmung
zweckmadssig und wann die zentrale Erfiilllung noétig ist.
Mittelfristig stehen fiir den Autor die Verbesserung der
Koordination und die technische Harmonisierung im
Vordergrund, langerfristig eine Gebietsreform und eine
Zentralisierung der Polizeigesetzgebung.

Le développement de la police en Suisse tend vers
la régionalisation et la centralisation. L'auteur de cette
contribution est de l'avis qu'il faut procéder selon le
concept «aussi décentralisé que raisonnable et aussi cen-
tralisé que nécessaire». Se pose ainsi la question de sa-
voir quand une organisation décentralisée est raison-
nable et quand l'action centralisée est nécessaire. A
moyen terme 1'auteur voit au premier plan 1’'amélioration
de la coordination et I'harmonisation technique, a long
terme une réforme territoriale et la centralisation de la
1égislation policiere.

The development of the police in Switzerland shows a
trend towards regionalization and centralization. The
author of the following contribution takes the view that
one should proceed according to the concept »as decen-
tralized as reasonable and as centralized as necessary«.
However the question arises when a decentralized or-
ganization is reasonable and when a centralized action is

8 Zentralisierung und
Regionalisierung

In der Schweiz gibt es 121 Kantons-, Stadt- und
Gemeindepolizeikorps. Dariiber hinaus erfil-
len weitere Trager polizeiliche Funktionen wie
das Bundesamt fiir Polizei (fedpol)?, die Ar-
mee3, Sonderpolizeibehdrden wie die Bahnpo-
lizei¢, das Grenzwachtkorps® und private Si-
cherheitsdienste. Die wesentliche Polizeiho-
heit liegt traditionell bei den Kantonen.

In den letzten Jahren ist Bewegung ins Sys-
tem der inneren Sicherheit gekommen. Diver-
se Kantone sowie der Bund haben die Polizei-
strukturen und -kompetenzen in ihren Zustan-
digkeiten beleuchtet und teilweise umfassend
reformiert.6 Des Weiteren haben die Projekte
USIS und Polizei XXI das Sicherheitssystem
grundlegend tiberpriift und Kernprobleme
aufgedeckt. Auch konkrete polizeiliche Opera-

1 Der Autor ist Fachreferent fiir Interpol und Europol bei fedpol. Er vertritt

im Artikel seine personliche Meinung.

Gemdss Art. 185 Abs. 2 BV trifft der Bund Massnahmen zur Wahrung der
inneren Sicherheit. Fedpol erfiillt sicherheits-, kriminal- und préventiv-
polizeiliche Funktionen: Der Bundessicherheitsdienst ist zusténdig fiir den
Schutz von Behérden, Gebduden und Informationen in Bundesverantwor-
tung sowie von Personen und Gebduden, fiir welche volkerrechtliche

Schutzpflichten bestehen. Die Bundeskriminalpolizei fiihrt Ermittlungen
und Vorermittlungen in jenen Bereichen, die der Bundesgerichts-
barkeit unterstehen. Fiir den kriminalnachrichtendienstlichen und pra-
ventiv-polizeilichen Bereich ist der Dienst fiir Analyse und Pravention zu-
stdndig. Dartiiber hinaus erfiillt fedpol spezialgesetzliche Aufgaben; vgl.
beispielsweise die Verordnung iiber den Sonderstab Geiselnahme und Er-
pressung (SR 172.213.80).

3 Gemadss Art. 58 Abs. 2 BV unterstiitzt die Armee die zivilen Behérden bei der
Abwehr schwerwiegender Bedrohungen der inneren Sicherheit und bei der
Bewdltigung ausserordentlicher Lagen.

4 Die bisherige gesetzliche Grundlage, das Bahnpolizeigesetz (SR 742.147.1),
geniigt den heutigen Anforderung nicht mehr. Der Bund wird demnéchst
einen Erlass vorlegen, der den Transport-Unternehmen erlauben soll, ei-
ne Transportpolizei mit entsprechenden Kompetenzen zu errichten.

5 Das Grenzwachtkorps (GWK) erfiillt heute 70% verkehrs- bzw. sicherheits-
polizeiliche und 30% fiskalische Aufgaben; vgl. dazu die verkehrspolizei-
lichen Kompetenzen gemdss Art. 136 der Verkehrszulassungsverordnung
(SR 741.51).

6 Vgl fiir den Bund das Projekt Strukturen im Polizeibereich (Strupol), das
die Polizeistrukturen umfassend reorganisierte: Fedpol wurde zu
einem eigentlichen Polizeiamt umgestaltet. Alle gerichtspolizeilichen Vor-
ermittlungs- und Ermittlungsverfahren wurden der Bundeskriminalpoli-
zei zugefithrt. Polizeifremde Bereiche wie die internationale Rechtshilfe
oder das Strafregister wurden ins Bundesamt fiir Justiz iibersiedelt. Die
Bundesanwaltschaft und der zivile Nachrichtendienst (damals Bundespo-
lizei, heute Dienst fiir Analyse und Prédvention) wurden organisatorisch
entflochten. Letzterer wurde in fedpol integriert.

necessary. On a middle term level the author pleads for an
improved coordination and technical harmonization, on
a long term level for a territorial reform and a centraliza-
tion of police legislation.
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tionen wie beim G8-Treffen in Evian’ oder im
Rahmen der landesweiten Operation Genesis
gegen Kinderpornografies, haben Optimie-
rungsbedarf aufgezeigt. Dartliber hinaus hat
der vermehrte Einsatz der Armee? und privater
Sicherheitsdienste zur Gewédhrleistung der in-
neren Sicherheit die Aufgabenzuordnung be-
einflusst.

Die laufende Entwicklung zeigt einen Trend
zur Regionalisierung und Zentralisierung in
Bezug auf die gesetzlichen Grundlagen, die Zu-
stdndigkeiten und die Organisation der Polizei:
e Auf lokaler Ebene werden verschiedene

stdadtische Polizeikorps ganz oder teilweise

in die Kantonspolizei integriert. Die kom-
munalen Polizeiposten werden durch Ein-
heitspolizeien mit mobilen und flexiblen

Einsatzpolizeikriften ersetzt.10
¢ Die Kantonspolizeien ihrerseits haben ge-

wisse Kompetenzen an regionale oder na-

tionale Instanzen abgetreten. Hervorzuhe-
ben sind die neuen Ermittlungskompeten-
zen der Bundeskriminalpolizei (BKP).

Diese ist seit 2002 obligatorisch zustdndig

fiir Ermittlungen gegen kriminelle Vereini-

gungen (Organisierte Kriminalitdt und

Terrorismus), Geldwdscherei sowie Kor-

7 Das G8 Treffen in Evian (F) im Juni 2003 war der grosste bisherige Poli-
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zeieinsatz in der Schweiz. Dabei standen rund 11 000 Sicherheitskrafte im
Einsatz, darunter auch rund 1000 Deutsche Polizisten.

Im Rahmen der Operation Genesis gegen Kinderpornografie wurden lan-
desweit 1006 Personen tiiberpriift, 1058 Hausdurchsuchungen vorgenom-
men, 1358 Computer beschlagnahmt sowie 24 389 Datentrager und 6200 Vi-
deos sichergestellt.

Am 6.11.2002 entschied der Bundesrat, die Armee im Rahmen des Grenz-,
Konferenz- und Objektschutzes verstdrkt und dauernd zur Unterstiitzung
der Polizei einzusetzen. In der Praxis wurde der Armeeeinsatz zugunsten
der Polizei in den letzten Jahren massiv ausgeweitet: Wahrend im Jahr 2000
noch knapp 60 000 Diensttage geleistet wurden, stieg diese Zahl 2003 auf
rund 365 000 Diensttage.

Vgl. beispielsweise das Projekt Horizont 2004 im Kanton Aargau. Im Rah-
men des Projekts sollen die bestehenden 46 Polizeiposten auf 18 reduziert
und durch mobile Einsatzpolizeikréfte ersetzt werden.

Vgl. dazu Art. 340bis StGB. Auch die vorbestehenden Ermittlungskompe-
tenzen wurden erweitert; vgl. Art. 340 Ziff. 2 StGB (Genozid).

Vgl. dazu die parlamentarischen Beratungen zum Entwurf des BG iiber
Ausldnderinnen und Ausldnder (AuG), Art. 111 Entwurf AuG.

Vgl. dazu die parlamentarische Initiative Aeppli, Amtl. Bull. NR, 11.12.2003,
02.452.

Mit Ausnahme von Ziirich und Tessin sind sdmtliche kantonalen Polizei-
korps einem der vier Polizeikonkordate angeschlossen; vgl. dazu die Kon-
kordate iiber die polizeiliche Zusammenarbeit in der Zentralschweiz
(SR 133.7), in der Ostschweiz (SR 133.6), in der Nordwestschweiz (Syste-
matische Sammlung BS 510.300), in der Westschweiz (Systematische
Sammlung FR 559.3). Die Zusammenarbeit der einzelnen Konkordate
reicht unterschiedlich weit und umfasst im weitreichenden Fall des Ost-
schweizer Konkordats auch die Kooperation bei der Materialbeschaffung
oder bei Medienauftritten.

Vgl. zum Ganzen Karin Keller-Sutter, in: Police, 1/04, Seite 6 f.

Seit 1982 besteht in der Schweiz eine polizeiliche Kriminalstatistik. Dabei
handelt es sich indes nicht um eine Gesamtstatistik, sondern nur um einen
Ausschnitt aus der polizeilich verfolgten Kriminalitdt. Ausserdem erfolgt
die Erfassung nicht in allen Kantonen gleich.
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ruption und subsididr zustandig im Bereich
der Wirtschaftskriminalitdt.!l De lege fe-
renda stehen weitere Kompetenzen zur Dis-
kussion, z.B. im Bereich des Menschen-
schmuggels!? oder der Internet-Krimina-
litdt!3. Gleichzeitig koordiniert die BKP die
Ermittlungen und polizeilichen Operatio-
nen in jenen Bereichen, die in der kanto-
nalen Zustdndigkeit verblieben sind und
mehrere Kantone betreffen. Ausserdem
unterhdlt sie kiinftig Zweigstellen in Lau-
sanne, Ziirich und Lugano, die als Briicken-
schlag zwischen Bund und Kantonen die-
nen sollen.

Interkantonal arbeiten die Kantone seit
einigen Jahren mittels regionalen Polizei-
konkordaten zusammen.!4 Nach den Erfah-
rungen des G-8 Einsatzes in Evian wurden
Ende 2003 Kooperationsgremien errichtet,
die kiinftig interkantonale Einsédtze der Kri-
minal-, Sicherheits- und Verkehrspolizei
koordinieren sollen. Die so genannte Grup-
pe Operationen soll fiir planbare und
ausserordentliche Grossereignisse einge-
setzt werden. Auch eine politische Einbin-
dung der verantwortlichen Kantonsbehor-
den ist vorgesehen. Zu diesem Zweck
hat die Konferenz der kantonalen Justiz-
und Polizeidirektorinnen und -direktoren
(KKJPD) Ende 2003 die Arbeitsgruppe GIP
(Gesamtschweizerische interkantonale Po-
lizeizusammenarbeit bei besonderen Ereig-
nissen) geschaffen.

Der Polizeiberuf ist seit 2003 eidgendssisch
anerkannt. Im bildungspolitischen Gesamt-
konzept sind vier regionale Ausbildungs-
zentren geplant. Die Ausbildung soll kiinftig
nach einer einheitlichen Doktrin erfolgen.!5
Die Position des Schweizerischen Polizeiin-
stituts in Neuenburg soll gestdrkt werden.
Die meisten polizeilichen Informationssys-
teme sind noch nicht zentralisiert. Neu
geschaffen wurde indes ein Gremium fiir
Planung, Projektaufsicht und Standardisie-
rung in der Informationsverwaltung, das
die Informationsbearbeitung der Polizei-
und Strafverfolgungsbehérden harmonisie-
ren soll. Im Aufbau befinden sich eine natio-
nale Kriminalstatistik!6 sowie ein nationaler
Polizeiindex. Letzterer soll den beteiligten
Behorden den Nachweis erlauben, ob eine
Person in einem Informationssystem ver-
zeichnet ist.
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e Gesamtschweizerisch einheitlich geregelt
werden neuerdings gewisse polizeiliche
Eingriffsbefugnisse wie die verdeckte Er-
mittlung!? oder die Uberwachung des Post-
und Fermeldeverkehrs!8. Zwei umfassende
Bundesgesetze fiir das Polizeiwesen befin-
den sich in Erarbeitung.l® Die Botschaft
fiir eine schweizerische Strafprozessord-
nung soll bis Ende des laufenden Jahres
ausgearbeitet sein. Sie wird nach Inkraft-
treten die hauptsdchliche Rechtsgrundlage
samtlicher Schweizer Gerichtspolizeibe-
horden sein.

e Diskutiert wird auf Bundesebene die Zu-
sammenlegung der Sicherheitsaufgaben in
einem Eidgensdssischen Sicherheitsdepar-
tement?0 sowie die Schaffung einer Bun-
dessicherheitspolizei.

2. Beurteilung und Ausblick

Einzelne der ambitiésen Polizeiprojekte sind in-
zwischen beendet (z.B. USIS, Polizei XXI), ste-
hen teilweise in der Kritik (z.B. Einheitspolizei
in gewissen Kantonen) oder kommen nur
zogerlich voran (z.B. Informatikprojekte). Das
ist bedauerlich, denn der eingeschlagene Weg
der Regionalisierung und Zentralisierung zielt
in die richtige Richtung. Er ist konsequent
weiterzuverfolgen. Dabei gilt es, sich an dem in
USIS II formulierten Leitsatz zu orientieren:
«Das System der inneren Sicherheit [...] ist be-
ziiglich Aufgabenwahrnehmung so dezentral
wie zweckmadssig und so zentral wie notig aus-
zugestalten (Subsidiaritdt).»2! Wann aber ist die
dezentrale Aufgabenwahrnehmung zweckmads-
sig bzw. wann ist die zentrale Erfiillung notig?

Es ist sachgerecht, die Bekdmpfung der or-
ganisierten Kriminalitdt (OK) und des Terro-
rismus zentralisiert durch die BKP wahrzu-
nehmen. Ermittlungen gegen kriminelle Verei-
nigungen sind komplex und entsprechend
personal- und kostenintensiv. Ermittlungser-
folge stellen sich mitunter erst nach einigen
Jahren ein, zuweilen nicht unmittelbar in der
Schweiz, weil sich die Drahtzieher im Ausland
aufhalten. Die BKP unterhélt einen direkten
Kontakt zu andern Staaten und internationa-
len Polizeiorganisationen und sie verfiigt tiber
die notwendige Spezialisierung.

Die dezentrale Aufgabenwahrnehmung ist
dort zweckmassig, wo der Schutz der inneren
Sicherheit am effizientesten und wirksamsten
durch eine biirgernahe Polizei wahrgenommen

werden kann. Das betrifft im Besonderen die
Abwehr von Gefahren der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung sowie die Bekdmpfung der
Alltagskriminalitdt. Die biirgernahe Polizei
kennt die oOrtlichen Verhdltnisse und verfiigt
liber die erforderliche Ndahe zum Geschehen,
was eine rasche und wirksame Gefahrenab-
wehr ermoglicht und regionale Unterschiede
beriicksichtigt. Gefahren werden so durch jene
Organe beseitigt, bei denen sie zundchst sicht-
bar werden. Eine biurgernahe Polizei fordert
zudem das Ansehen und die Akzeptanz der Po-
lizei in der Bevolkerung und steigert das sub-
jektive Sicherheitsgefiihl in der Gesellschaft.
Die letztgenannten Aspekte sind fiir den Ein-
zelnen wichtiger als statistische Aufkldrungs-
raten. Auch die Strafverfolgung sollte weiter-
hin iiberwiegend dezentral erfolgen. Aufwan-
dige Verfahren der Wirtschaftskriminalitdt und
ahnlicher Bereiche betreffen mitunter ganze
Regionen. Sie 16sen eine Betroffenheit der Be-
volkerung aus. Entsprechend sollte die juristi-
sche Aufarbeitung auch vor Ort erfolgen. Fol-
gerichtig ist eine weitreichende Aufgaben- und
Kompetenzverlagerung zum Bund abzulehnen
und die dezentrale Polizeihoheit ist zu erhal-
ten. Damit bleibt auch die vertikale Gewalten-
trennung zwischen Bund und Kantonen, die
dem schweizerischen Bundesstaat immanent
ist, erhalten. Es besteht ein System der checks
and balances, das sich positiv auf die gegen-
seitige Kontrolle und den Machtausgleich aus-
wirkt.

Das community-policing Konzept sagt aller-
dings wenig dariiber aus, auf welcher Ebene
die Polizei zu organisieren ist bzw. deren Rech-
te und Pflichten auszugestalten sind. Auch ein
stddtischer Kantonspolizist ist vor Ort prasent,
mit den Ortlichen Verhdltnissen vertraut und
agiert flexibel, wenn der personelle Bestand,
die interne Organisation und das Einsatzdispo-
sitiv die entsprechenden Voraussetzungen
schaffen. Vor diesem Hintergrund sind die Be-
strebungen hin zur Einheitspolizei zu begriis-
sen. Die parallele Existenz zweier eigenstdndi-

17 Vgl. das BG iiber die verdeckte Ermittlung vom 20.6.2003.

18 Vgl.das BG betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

vom 6.10.2000 (SR 780.1).

19 Dabei handelt es sich zum einen um ein BG iiber die polizeiliche Datenbe-
arbeitung. Die Vernehmlassung soll im Jahr 2004 abgeschlossen sein. Zum
andern erarbeitet der Bund gegenwartig ein Bundespolizeigesetz, das
die polizeiliche Téatigkeit des Bundes zusammenfassen und bestehende

Liicken schliessen soll.
20 Vgl. dazu: Interpellation Lang, Amtl. Bull NR, 04.3007.
21 Vgl. USIS II vom 12.9.2001, Seite 26.
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ger Polizeibehorden am gleichen Ort mit glei-
chen Aufgaben und Befugnissen schafft eine
unnotige Doppelspurigkeit. Die verlorenen
Ressourcen fehlen der Polizei in den Gemein-
den, den Quartieren der Stddte und auf der
Strasse.

Zwischen der lokalen, bilirgernahen Polizei
und der nationalen Zentralbehorde stehtin der
Schweiz im Besonderen das Verhdltnis der
kantonalen Polizeibehérden untereinander
bzw. zwischen Bund und Kantonen zur Diskus-
sion. Dabei stellt sich grundsdtzlich die Frage,
ob im Rahmen der bestehenden Kompetenzen
und Strukturen gezielte Massnahmen die Poli-
zeitdtigkeit optimieren konnen oder ob eine
umfassende strukturelle oder kompetenzmas-
sige Reform anzustreben und allenfalls eine
Bundessicherheitspolizei zu schaffen ist. Brau-
chen wir eine neue Polizeikonzeption in der
Schweiz, allenfalls eine Reform des Fddera-
lismus?

Diverse Analysen zeigen die Schwichen
des gegenwartigen foderalistischen Polizeisys-
tems: Beides, Gefahrenabwehr und Strafverfol-
gung, erfordern ein konzertiertes Zusammen-
wirken der beteiligten Akteure. Je mehr Akteu-
re eine Aufgabe wahrnehmen, umso komplexer
und aufwidndiger wird der Koordinationsauf-
wand. Bei einer grossen Anzahl von Akteuren
erreicht der Koordinationsaufwand ein Mass,
das sich negativ auf die Aufgabenwahrneh-
mung auswirken kann und jedenfalls nicht
mehr effizient ist. Das zeigt sich besonders aus-
geprégt bei der Entscheidfindung, obwohl ge-
rade diese bei der Polizei oft unter Zeitdruck
erfolgt. Eine Vielzahl von Akteuren erschwert
die Entscheidfindung ausserordentlich. Bei
interkantonalen Einsdtzen fehlt eine eindeuti-
ge Zuweisung der Letztverantwortung und
Letztentscheidung. Dariiber hinaus besteht bei
interkantonalen Aktionen laufend die Gefahr,
dass ein Kanton aus der konzertierten Zu-
sammenarbeit ausscheren und damit die Ge-
fahrenabwehr oder Ermittlung, gefihrden
konnte.

Mittelfristig im Vordergrund steht daher die
Verbesserung der operativen und strategi-
schen Koordination und die technische Har-

monisierung von Ausriistung und Ausbildung.
Die Konzentration der Ausbildung auf einige
wenige Ausbildungsstdtten ist richtig. Das er-
leichtert gemeinsame Standards, verbessert
die gegenseitigen Kontakte und nutzt Syner-
gien, was insbesondere im Hinblick auf inter-
kantonale Einsdtze und Ermittlungen wertvoll
ist. Auch gleiche Uniformen, wie sie z.B. die
(ebenfalls foderalistisch organisierte) Polizei
in Deutschland seit Jahren kennt, férdern ein
einheitliches Auftreten und reduzieren die
Kosten. Uberfillig ist zudem die Harmonisie-
rung der technischen Ausriistungen dort, wo
dies noch nicht erfolgt ist (z.B. Informatiksyste-
me, Lageanalysen).

Ausser Betracht steht demgegeniiber die
Idee eines suprakantonalen Polizeikorps, wie
es namentlich fiir die Zentralschweiz ange-
dacht wurde. Eine solche Behorde wére verfas-
sungswidrig. Zwar ist den Kantonen grundsatz-
lich freigestellt, Aufgaben gemeinsam wahr-
zunehmen. Gemadss Art. 3 i.V.m. Art. 53 der
Bundesverfassung diirfen sie indes nicht gan-
ze Verwaltungsbereiche an interkantonale Or-
gane abtreten. Dieser Vorbehalt gilt in erh6h-
tem Mass fiir die Polizei, weil es sich hier um ei-
ne Kernaufgabe handelt und Auswirkungen
hat auf die Justiz. Ebenfalls unzulédssig wére es,
wenn ein Kanton seine Polizeiaufgaben einem
andern Kanton abtreten mochte.22

Trotz verbesserter Koordination bleibt eine
zentrale Ausgangslage bestehen: Die Schweiz
hat viele Kantone. Der Bund verfiigt iiber kei-
ne Weisungsbefugnis. Namentlich kleinere Po-
lizeikorps stossen bei aufwéandigen Ermittlun-
gen oder Gefahrenabwehrmassnahmen an
personelle und strukturelle Grenzen. Fiir be-
sondere Fille fehlt mitunter die Fachkompe-
tenz. Seit Jahren besteht in den Kantonen zu-
dem ein personeller Unterbestand der Polizei.
Dieser hat sich in den vergangenen Jahren
noch verstiarkt.23 Angesichts dieser Entwick-
lung und des anhaltenden Spardrucks, muss
die Frage erlaubt sein, ob die Kantone fédhig
und willens sind, den personellen Unterbe-
stand zu decken. Wer aber rechtlich fiir sich die
Polizeihoheit beansprucht, muss diese auch
faktisch wahrnehmen koénnen.

Langfristig ist daher in der Schweiz die Fra-
ge der Gebietsreform wieder zu thematisieren.

22 Vgl Hédnni P, Vertrage zwischen den Kantonen und zwischen dem Bund
und den Kantonen, in: Thiirer D./Aubert J-F./ Miiller J.P.(Hrsg.), Verfas-
sungsrecht der Schweiz, Ziirich, 2001, § 28, Rz. 27 m.w.H.

23 Wihrend Mitte der 1990er Jahre noch eine personelle Liicke von 1000 Po-
lizisten konstatiert wurde, misst USIS III inzwischen einen Unterbestand
von rund 1600 Polizeibeamten; vgl. USIS III, S. 81 ff.

Am Beispiel der Polizei zeigt sich besonders
ausgeprigt das Bediirfnis nach der Abkehr von
den bestehenden 26 Kantonen, hin zu fiinf bis
neun Regionen. Eine solche Reform bedeutet

22 | Heft 2/04 SZKIRSCIS)C
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keineswegs das Ende des Foderalismus. Im
Gegenteil: Es trdagt zu dessen Stirkung bei, weil
die einzelnen Regionen den weit tiberwiegen-
den Teil ihrer Aufgaben wieder selbststdndig
und souverdn wahrnehmen koénnen. Das gilt
nicht nur fiir die Polizei, sondern ebenso fiir
andere Staatsaufgaben. Zugleich wird das er-
wiinschte Gleichgewicht zwischen Bund und
Gliedstaaten wieder besser ausbalanciert, weil
eine einzelne Region mehr Gewicht hat als ein
heutiger Kanton. Der interne Verwaltungsauf-
wand und gegenseitige Koordinationsaufwand
wird reduziert, was sich positiv auf die Effi-
zienz und Kosten auswirkt. Letztere liegen fiir
die Schweizer Polizei hoher als bei jeder an-
dern Polizeiin Europa, obwohl der Personalbe-
stand im Verhaéltnis zur Bevolkerung im unte-
ren Mittelfeld liegt.2¢ Dariiber hinaus bertick-
sichtigt die Regionalisierung die wachsende
Mobilitdt. Allfdlligen Bedenken in der Bevél-
kerung ist mit tiberzeugenden sachlichen
Argumenten, einer offenen Diskussion und
einem langfristig ausgerichteten Reformpro-
jekt Rechnung zu tragen.

Parallel zur bundesstaatlichen Neugestal-
tung ist die Polizeigesetzgebung zu zentralisie-
ren. Derzeit hat jeder Kanton sein eigenes Po-
lizeigesetz, obwohl sich die Funktionen und
Aufgaben der Polizei in den einzelnen Kanto-
nen materiell nur unwesentlich unterscheiden.
Die heute bestehenden teilweise betracht-
lichen Unterschiede zwischen den kantonalen
Polizeigesetzen sind im Wesentlichen nicht das
Ergebnis unterschiedlicher Funktionen und
Befugnisse der Polizei, sondern beruhen da-
rauf, ob ein Kanton sein Polizeigesetz in den
letzten Jahren den heutigen Anforderungen an
das Legalitatsprinzip angepasst hat oder
nicht.25> Wenn - wie jetzt geschehen - die ver-
deckte Ermittlung und die Telefoniiberwa-
chung auf Bundesebene einheitlich geregelt
werden, ist jedenfalls nicht einsehbar, weshalb
dies nicht auch fiir den Schusswaffengebrauch
oder Polizeigewahrsam erfolgen kann. Damit
wirden auch die Bestrebungen zur Harmoni-
sierung von strafprozessualen und polizei-
lichen Eingriffsrechten erleichtert. Auch fiir
den interkantonal tatigen Polizeibeamten ware
es dienlich, wenn tiberall dieselben Regeln gel-
ten wiirden. Ein Schweizer Rahmenpolizeige-
setz bedeutet nicht die Abkehr von der kanto-
nalen Polizeihoheit. Stattdessen beldsst es die
Aufgabenverantwortung und Zwangshoheit
beiden Kantonen (oder Regionen), regeltindes

die Funktionen und Befugnisse fiir die ganze
Schweiz einheitlich. Dariiber hinaus ldsst es
Raum fiir ergdnzende kantonale Polizeinor-
men, falls ein bestimmter Kanton entspre-
chende Sonderaufgaben und -befugnisse
seines Korps vorsehen will (z.B. besondere
Einsatztruppen oder spezialisierte Kriminali-
stikabteilungen).

Seit dem erfolgreichen Referendum gegen
die Bundessicherheitspolizei sind rund 25 Jah-
re vergangen.26 Seither hat sich die Sicher-
heitslage in der Schweiz verdndert. Wahrend
vor wenigen Jahren das WEF in Davos mit ei-
nem geringen Sicherheitsaufwand auskam,
sind heute ein gesamtschweizerisches Gefah-
renabwehrdispositiv und der Einsatz zahlrei-
cher Sicherheitskrafte unverzichtbar. Der Si-
cherheitsaufwand beim G8-Gipfel hat fiir die
Schweiz neue Massstdbe gesetzt. Mit der Fuss-
ball EM 2008 kommt ein Grossanlass auf die
Schweiz zu, dessen Sicherheitsvorbereitungen
bereits laufen und Ressourcen binden. Sollte
die Schweiz dereinst die Olympischen Winter-
spiele austragen, wird der polizeiliche Auf-
wand einen neuen Rekordstand erreichen.??
Doch auch kleinere Veranstaltungen aus ver-
schiedensten Bereichen kommen kaum mehr
ohne erheblichen Gefahrenabwehraufwand
aus. Ein dhnliches Bild bietet die Strafverfol-
gung: Die Kriminalitdtsrate, im Besonderen die
Gewaltkriminalitdt, ist ansteigend.?®6 Eine
Trendwende ist nicht in Sicht. Neben den plan-
baren Ereignissen ist vermehrt mit neuen Ge-
fahren (z.B. in der Informationstechnologie)
und unvorhersehbaren Krisenfillen zu rech-
nen. Zudem nehmen die Auswirkungen des
internationalen Umfelds auf die Schweiz lau-
fend zu: Die innere Sicherheit wird nicht nur
von Binnenfaktoren sondern massgeblich von
der internationalen Entwicklung beeinflusst.

24 Vgl. zur Thematik USIS III, Seite 53.

25 Vgl. beispielhaft die Polizeigesetze der Kantone Basel-Stadt, Basel-Land-

schaft, Bern oder Luzern.

26 Zuletzt scheiterte 1978 das BG iiber die Erfiillung sicherheitspolizeilicher

27

28

Aufgaben des Bundes in der Volksabstimmung (vgl. dazu BB1 1977 II 1287).
Zur Thematik auch Miiller P, Impulse und Widerstdnde bei der Polizeige-
setzgebung des Bundes, AJP 1997, 420 ff.

Die Sicherheit der Olympischen Sommerspiele 2004 in Athen kostet iiber
1 Mia €. Dabei werden iiber 50 000 Sicherheitsleute im Einsatz stehen -
mehr als die Hélfte davon von der Polizei. Der Sicherheitsaufwand Olym-
pischer Winterspiele ist zwar geringer, aber ebenfalls erheblich zuneh-
mend.

Die Zahl der Straftaten ist in den beiden vergangenen Jahren um 8% (2003)
bzw. 12% (2002) gestiegen. Uberdurchschnittlich steigen seit einigen Jahren
die Gewaltdelikte. Stark zugenommen hat auch die Wirtschaftskriminalitat,
deren Ermittlungen besonders aufwendig und langwierig sind.
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Ausserdem bleibt die Schweiz Anziehungs-
punkt fiir das internationale Verbrechen.2?

Ob angesichts der eben skizzierten Heraus-
forderungen dereinst ein Sicherheitsdeparte-
ment eingerichtet oder eine Bundessicher-
heitspolizei geschaffen wird, ist nicht die ent-
scheidende Frage fiir die innere Sicherheit der
Schweiz. Entscheidender ist, dass eine gesamt-
schweizerische und integrale Gefahrenab-
wehrstrategie entwickelt wird. Diese sollte vor-
sehen, wie die Schweiz die polizeilichen Aufga-
ben kiinftig optimal garantieren und die
einzelnen Akteure in die Pflicht nehmen kann.
Auszugehen ist dabei von der inneren Sicher-
heit als notwendige Kernaufgabe des Staates.
Im Vordergrund sollte das Sicherheitsbediirf-

29 Bundesamt fiir Polizei, Bericht innere Sicherheit der Schweiz 2003, 13 f.
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nis der Bevolkerung stehen und nicht die knap-
pen finanziellen Ressourcen. Die engere Zu-
sammenarbeit mit andern Akteuren, im Sinne
eines multi-agency-approach, ist dabei ebenso
zu beachten wie ein moglichst hohes Mass an
Flexibilitdt und die optimale Nutzung der inter-
nationalen Polizeikooperation.
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