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PRAXIS/PRATIQUE

Hans-Ulrich Bruni/Daniel Fink

Die Bewdhrungshilfe in der Schweiz

Teil Il: Aufgaben und aktuelle Praxis der Bewdahrungshilfe

il

1. Einleitung

Der in der letzten Ausgabe (2/03) erschienene
erste Beitrag behandelte unter anderem die ge-
schichtliche Entwicklung der Bewahrungshil-
fe. Eine kurze Zusammenfassung geht auf die-
se Vorgeschichte nochmals ein. Die Entstehung
der Bewdhrungshilfe in der Schweiz geht zu-
riick auf die Zeit der ersten dreissig Jahre des
19. Jahrhunderts. Auf freiwilliger Basis und un-
abhédngig von amtlichen Stellen boten zuerst
Frauengruppen und philanthropische, zumeist
christlich ausgerichtete Vereine Strafentlasse-
nen — gelegentlich auch Strafgefangenen — Hil-
fe an. Der Kanton St. Gallen regelte 1838 als

Kapitel 13, Probation in Switzerland, by H.U. Bruni, in: Van Kalmout A.,
Derks J.T.M (Hg.), Probation und Probation Service: A European Perspecti-
ve. Wolf Legal Publishers (WLP), Nijmegen, 2000, 576 pp. Der Beitrag zur
Schweiz kann auf deutsch oder franzdsisch bei der Schweizerischen Ver-
einigung der Bewédhrungshilfe fiir Fr. 10.00 bezogen werden. Die Gesamt-
darstellung zur Bewdhrungshilfe in Europa ist ebenfalls fiir Fr. 10.00 auf
deutsch oder franzosisch erhdltlich. E-mail: asp.sbv@pom.be.ch, www.pro-
bation.ch.

Chapitre 13, Probation in Switzerland, by H.U. Bruni, in: Van Kalmout A.,
Derks J.T.M (Hg.), Probation und Probation Service: A European Perspecti-
ve. Wolf Legal Publishers (WLP), Nijmegen, 2000, 576 pp. La contribution
(en allemand ou francais) sur la Suisse peut étre commandée a 1’Associa-
tion suisse de probation pour 10 frs. La présentation d'ensemble relative a
la probation en Europe peut également étre obtenue (en allemand ou fra-
ngais) pour 10 frs. a la méme adresse. Mail/courriel: asp.svb@pom.be.ch,
www.probation.ch.

Chapter/Kapitel/Chapitre 13, Probation in Switzerland, by H.U. Bruni, in:
Van Kalmout A., Derks J.T.M (Hg.), Probation und Probation Service: A Eu-
ropean Perspective. Wolf Legal Publishers (WLP), Nijmegen, 2000, 576 pp.
The contribution on Switzerland as well as the complete presentation can
be obtained (in German or French) for the cost of SFR 10.- at the following
address: asp.sbv@pom.be.ch, www.probation.ch.
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erster die Betreuungstdtigkeit nach bedingter
Entlassung. Und der Kanton Aargau war der
erste Kanton, der 1868 die bedingte Entlassung
aus dem Strafvollzug mit einer vom Gericht an-
geordneten und obligatorischen Betreuung
durch die Schutzaufsichtsstellen verband. Im
Laufe des 20. Jahrhunderts wurde die Schutz-
aufsicht im Rahmen der Bundesstrafgesetzge-
bung reglementiert. Bis in die 60er Jahre des
20. Jahrhunderts bestand die Betreuung der
Straffdlligen vorwiegend in der Kontrolle. Bei
der Debatte seit den 80er Jahren ging es insbe-
sondere um die Interpretation des Strafgesetz-
buchartikels 47, in dem nach damaliger Sicht-
weise die Prioritit auf der Sozialbetreuung lag,
der Kontrolle dagegen nur notwendige Hilfs-
funktion zukam. Dem Klienten sollte zuneh-
mend Verantwortung iibertragen werden und
der langfristigen Unterstiitzung immer mehr
Gewicht zukommen. Diese Sichtweise fiihrte
zur kontinuierlichen Anpassung der Dienstleis-
tungen an die sich dndernde Klientschaft und
zu organisatorischem Wandel innerhalb der
Bewdhrungshilfe-Stellen. Die 90er Jahre fiihr-
ten zu Entwicklungen, die eine Akzentver-
schiebung von der Unterstiitzung fiir Gefange-
ne zur Aufsicht und Kontrolle brachten, eine
zunehmende Wichtigkeit von alternativen
Sanktionen, welche heute teilweise von den
Bewdhrungsdiensten vollzogen werden, und
die Professionalisierung der Bewdhrungs-
dienste.

Die 1998 gegriindete Schweizerische Leite-

rinnen- und Leiterkonferenz der Bewdahrungs-
hilfe, und die Schweizerische Vereinigung der
Bewdhrungshilfe SVB/ASP unternahmen seit-
her grosse Anstrengungen, ihre professionelle
Mitarbeit in die bestehenden Strafvollzugs-
Konkordate einzubringen. Die Schweizerische
Vereinigung der Bewdhrungshilfe verfasste
Stellungnahmen zu den Vernehmlassungen
zur Revision des Strafgesetzbuches und zur
Schaffung einer zukiinftigen Schweizerischen
Strafprozessordnung.
In den vergangenen Monaten schuf die
Schweizerische Leiterinnen- und Leiterkonfe-
renz der Bewdhrungshilfe ein Grundlagendo-
kument iiber ethische Richtlinien und Auftrag der
Bewdhrungshilfe.

56 | Heft 1/04 SZKIRSCIS|C

2, Ziele der Bewdhrungshilfe

Gemadss Artikel 47 des Strafgesetzbuches («Die
Schutzaufsicht sucht den ihr Anvertrauten zu
einem ehrlichen Fortkommen zu verhelfen»)
verfolgt die Bewdhrungshilfe zwei Ziele:

e Verhinderung bzw. Risikominderung von
Riickfall durch Verbesserung der sozialen Inte-
gration (Einsatz von sozialpddagogischen Me-
thoden und sozialtherapeutischen Mitteln).

e Durchgehende Betreuung. Das Ziel besteht
auch hier in der Integration durch eine mog-
lichst friihzeitig einsetzende Betreuung im Pro-
zess der Strafverfolgung. Eine strafféllige Per-
son sollte, wenn immer moglich, durch die sel-
be Amtsstelle und die selbe Person betreut
werden, und zwar vom Start der Untersu-
chungshaft bis zum Urteil, wahrend des Voll-
zugs einer eventuellen Freiheitsstrafe und
wéahrend der Dauer der Schutzaufsicht.

Diese Ziele leiten sich ab aus dem Auftrag

des Strafgesetzbuches, wonach der Vollzug un-
bedingter Freiheitsstrafen erziehend auf die
Gefangenen einwirken und sie auf den Wieder-
eintritt in das biirgerliche Leben vorbereiten
soll. Mit den Methoden der Sozialarbeit sucht
die Bewdhrungshilfe diese Ziele zu erreichen.
Durch das konstruktive Gesprdach sollen das
Selbstwertgefiihl der Klienten gestarkt und der
Gemeinschaftssinn entwickelt werden. Sozial-
therapeutische Interventionen werden einge-
setzt, um den Verurteilten soziales Rollenver-
halten beizubringen. Dabei ist festzuhalten,
dass die Umsetzung dieser Prinzipien der Sozi-
alarbeit als erzieherische Tétigkeit schwierig
und auch als langwieriger Prozess nicht immer
von Erfolg gekront ist. Standige Kritik an der
Person und permanenter Bezug auf negative
Konsequenzen einer Sanktion dienen kaum
dazu, das Ziel der sozialen Integration zu errei-
chen. Fortschritte werden nicht dadurch erzielt,
dass die Klienten Angst vor neuer Strafe haben,
sondern durch Anstdsse, welche die psycholo-
gische Grundhaltung verbessern, die Angst und
Unsicherheit ebenso iiberwinden helfen wie
Hass gegen sich selbst und Andere.
Nebst der erzieherischen Tatigkeit zielen prak-
tische Hilfestellungen bei der Beschaffung von
Arbeit, Unterkunft, Schuldenregulierung und
medizinischer Hilfe auf eine verbesserte sozia-
le Eingliederung der Klienten der Bewdhrungs-
hilfe.
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3. Das Mandat der Bewdhrungshilfe

Die zeitgemadsse Interpretation des Mandats

der Bewdhrungshilfe fiihrt zur Definition fol-

gender Aufgaben (Art. 47 und 379 StGB):

e Forderung sozialer Integration auf der Ba-
sis einer vertrauensvollen Beziehung mit
dem Klienten

¢ Umfassende Hilfe auf der Basis der Metho-
dik der Sozialarbeit

e Definition und Erreichen von Zielsetzun-
gen auf Grund eines Hilfsplanes unter Be-
rucksichtigung der Moglichkeiten des
Klienten

¢ Durchgehende Betreuung

e Grosstmoglicher Einbezug der Gesellschaft
in die Integrationsarbeit

e Vernetzung und Einbezug aller gesell-
schaftlichen Institutionen und Kréfte im 6f-
fentlichen und privaten Rahmen.

Ethische Richtlinien fiir die Tatigkeit der
Schutzaufsichtsstellen standen bis in die Mitte
der 60er Jahre kaum zur Debatte. Mit dem Be-
wusstsein um die Bedeutung und den Status
ihrer Tatigkeit hat sich die Bewdhrungshilfe
aber in den vergangenen Jahrzehnten zuneh-
mend den Berufskodex des Schweizerischen
Berufsverbandes Soziale Arbeit zur Grundlage
gemacht. Zudem wird die Arbeit immer mehr
bestimmt durch die Mindestanforderungen der
Europdischen Menschenrechtskonvention und
den vom Europarat entwickelten Europdischen
Prinzipien iiber den Strafvollzug.

Die Anordnung von Schutzaufsicht oder
Weisungen fiihrt die betreute Person nicht in
die vollumfdngliche Abhédngigkeit von der Be-
wahrungshilfe; die Klienten haben Rechte, und
zZwar
e Anrecht auf eine diskrete Unterstiitzung

durch die Behorde;

e Das Recht angehort zu werden, iiber Woh-
nung und angemessenes Einkommen zu
verfiligen;

e Das Recht, bei positivem Verlauf der Ein-
gliederung ein Gesuch um Verkiirzung der
Probe- oder der Unterstellungszeit zu stel-
len.

Wédhrend der Probezeit bewahrt die betreu-
te Person ihre zivilen und staatsrechtlichen
Rechte, sofern die zustdndigen Behorden kei-
nen anderweitigen Entscheid getroffen haben.

4. Die rechtlichen Grundlagen

Die Anordnung von Schutzaufsicht ist obligato-

risch bei:

a. bedingter Entlassung aus einer Massnahme
fiir Gewohnheitsverbrecher (Art. 42/4/2
StGB)

b. bedingter Entlassung aus einer Arbeitser-
ziehungsanstalt (18- bis 25-jdhrige junge
Erwachsene, Art. 100ter/1/1 StGB)

c. bedingter Entlassung von Jugendlichen aus
einer Arbeitserziehungsanstalt (Art. 95/4).

Die Anordnung von Schutzaufsicht ist mdg-
lich bei:

e Dbedingter Entlassung aus einer Anstalt
des Freiheitsentzugs (Art. 38/2 StGB oder
Art. 31/2 MstG)

e bedingt ausgesprochener Freiheitsstrafe
(Art. 41/2/1 StGB oder Art. 32/2 MstG)

e probeweiser Entlassung aus einer Heil- und
Pflegeanstalt fiir psychisch kranke Perso-
nen (Art. 43/4/2 StGB)

e Dbedingter Entlassung aus einer (6ffent-
lichen oder privaten) Institution fiir Alko-
hol- oder Drogenabhdngige (Art. 44/4/2
StGB)

e ambulanter Behandlung (Art. 43 und 44
StGB)

e Begnadigung durch kantonale Parlamente.

Ambulante Behandlung unter Aufschub ei-
ner unbedingten Freiheitsstrafe wurde als
mogliche Massnahme im Rahmen der Revision
des Strafgesetzbuches von 1971 geschaffen.
Kann die ambulante Behandlung als erfolg-
reich beurteilt werden, wird die aufgeschobene
Freiheitsstrafe erlassen. Bei der Anordnung
von Weisungen werden je nach Kanton die Be-
wdahrungsdienste oder die Vollzugsdmter mit
der Kontrolle ihrer Einhaltung beauftragt.

Fiir verurteilte Jugendliche gelten die Re-
geln des Jugendstrafrechts. In einigen wenigen
Kantonen haben die Bewdhrungshilfestellen
fiir diese Klientschaft ein spezielles Mandat, in
den anderen wird diese Betreuung von den Ju-
gendanwaltschaften und den Jugenddmtern
Ubernommen.

5. Bewdhrungshilfe in der Strafverfolgung
und im Strafvollzug

Je nach Kanton haben die Bewdhrungshilfe-

stellen unterschiedliche Mandate. Wahrend

einzelne nur Entlassenenhilfe leisten, unter-
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nehmen andere auf Grund ihres erweiterten
Mandats auch die Betreuung von Gefangenen
in Untersuchungshaft und/oder im Strafvoll-
zug. Von Bedeutung ist die in vielen Stellen
vollzogene Ubernahme des Konzepts der
Durchgehenden Betreuung und dessen progres-
sive Umsetzung. D.h. das Angebot der prakti-
schen, sozialen und psychologischen Unter-
stiitzung, der Betreuung und Nachbetreuung
des Taters in sdmtlichen Phasen des Straf-
rechtssystems basierend auf Methoden der So-
zialarbeit.

Die Arbeit in der Untersuchungshaft kann
friihzeitig einsetzen. Da mit Ausnahme von
mehrfach riickfédlligen Straftitern jede Fest-
nahme eine traumatische Erfahrung ist, muss
die erste Aufgabe der Betreuung die Uberbriic-
kung dieser schwierigen Zeit sein. Anschlies-
send geht es um eine ganze Palette von Aufga-
ben, von der Kontaktherstellung mit Familie,
Anwilten, Arbeitgebern und Wohnungsver-
mietern bis zur Vorbereitung des Vollzugs einer
Strafe oder Massnahme. Dabei arbeiten die Be-
wahrungshelfenden eng mit den Untersu-
chungsbehorden, den Gefdngnisleitungen und
den Anwdlten zusammen.

Waéahrend der Phase des Vollzugs von unbe-
dingten Freiheitsstrafen oder Massnahmen
kommt der Bewdhrungshilfe die Aufgabe zu,
moglichst frithzeitig mit der zustindigen Voll-
zugsbehorde und den Betreuenden in den An-
stalten oder Therapiestationen Kontakt aufzu-
nehmen und gemeinsam mit dem Klienten die
ersten Schritte fiir die Wiedereingliederung
und den Austritt einzuleiten.

Zwei Arten von Bediirfnissen sind im Zeit-
abschnitt der bedingten Entlassung zu unter-
scheiden: Erstens die praktische Unterstiitzung,
die sich meistens auf materielle Aspekte der
Lebensbedingungen des Klienten oder seiner
Familie bezieht; zweitens existenzielle Hilfe,
die sehr viel schwieriger festzustellen und zu
definieren ist. Unterstiitzung in diesem Bereich
kann den Straffdlligen zu einer besseren Er-
kenntnis seiner Selbst und seiner Geschichte
fiihren und dadurch die Chancen fiir die
Wiedereingliederung verbessern.

6. Die Betreuung von Personen in Freiheit
Bei der Betreuung von Personen in Freiheit
unterscheiden wir traditionelle Formen der
Bewdhrungshilfe von den gemeinschaftsbezo-
genen Sanktionen.

58 | Heft 1/04 SZKIRSCI S)C

Am Beispiel einer Betreuungsform, welche
sich an die systemische Sozialarbeit anlehnt,
stellen wir in stark gekiirzter Darstellung die
aktuelle Betreuungsarbeit der Bewdhrungs-
dienste dar. Daneben bestehen andere wichti-
ge Betreuungskonzepte und -ansétze, auf de-
ren Darstellung aus Platzgrinden verzichtet
werden muss.

Bei traditionellen ambulanten Formen ist es
unerlasslich, neben griindlicher Kenntnisse
der Vorgeschichte (Aktenkenntnis) und einer
moglichst umfassenden Anamnese, eine gute
Arbeitsbeziehung zur betreffenden Person zu
schaffen. Von Anfang an wird sie iiber den Auf-
trag der Bewdhrungshilfe und iiber ihre Rech-
te und Pflichten informiert. An gemeinsam er-
kannten Problemstellungen, welche zuletzt zu
deliktischen Handlungen fiihrten, orientieren
sich die erarbeiteten Betreuungsziele. Interven-
tionen der Bewdhrungshelfer sind demnach
dem Charakter des Problems, der Art der be-
gangenen Straftat angepasst (Unterschiedlichs-
te Tdterkategorien, z.B. Sexual- und Gewalt-
straftdter, geistesgestorte Tater usw.). Das wich-
tigste Werkzeug der Bewahrungshelfer ist das
regelmadssig gefiihrte Betreuungsgespréch. Da-
bei werden die festgelegten mittel- und ldnger-
fristigen Zielsetzungen in Beziehung zu aktuel-
len Fragestellungen des Alltags gesetzt und aus-
gewertet. In Anlehnung an eine systemisch
verstandene Vorgehensweise kann ein Netz in
interinstitutioneller und interdisziplindrer Zu-
sammenarbeit errichtet werden, welches An-
gehorige, Arzte, Psychotherapeuten, Drogen-
berater, Arbeitgeber, freiwillige Bewdhrungs-
helfer, weitere Behorden u.a.m. umfassen und
in die Betreuungsarbeit einbeziehen kann.

Die Bewahrungsdienste helfen den Betrof-
fenen, Vorgehensschritte zu Fragen der Gestal-
tung von familidren Beziehungen, der Rege-
lung ihrer Finanzen, zu Fragen des Arbeitsplat-
zes oder der Berufsbildung zu planen. Eine
intensiv gefiihrte Auseinandersetzung mit eige-
nen Stdrken und Schwachen, vielfach begleitet
von Krisen und Riickschldgen, verhilft Betrof-
fenen zur Neuorientierung und zum Setzen von
realistischeren Lebenszielen.

Auf die als nicht-freiheitsentziehende
Sanktionen bekannten Gemeinschaftsbezoge-
nen Sanktionen und Massnahmen (GSM) wird
im dritten Teil der Artikelfolge ndher eingegan-
gen.
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7. Die Organisation der Bewdhrungs-
hilfestellen

Im Schweizerischen Strafgesetzbuch wird in
Artikel 379 verlangt, dass die Kantone fiir die
Durchfiihrung der Bewdhrungshilfe im Sinne
von Art. 47 eine Organisation vorzusehen ha-
ben.In der Wahl der Organisationsform sind sie
frei. Deshalb bestehen trotz gleicher recht-
licher Grundlage dffentliche und private Bewdh-
rungshilfestellen; die einen setzen zusatzliche
ehrenamtliche Bewdhrungshelfer ein, die an-
deren beschéftigen nur Fachpersonal. Unab-
hingig von der Organisationsform werden die
Kosten immer von den Kantonen aufgebracht.

In der Praxis bestehen in der Mehrheit der
Kantone o6ffentlich-rechtliche Stellen (privat
organisiert sind nur noch fiinf Kantone), die
meist in die Justizverwaltung oder die Polizei-
direktion eingegliedert sind.

Aufgrund ihres Selbstverstdndnisses und
ihres Rekrutierungsmilieus haben die Bewdh-
rungshilfestellen flache Hierarchien und eine
teamorientierte Organisationsstruktur. Grosse-
re Kantone beschéftigen iiber 30 Mitarbeiten-
de, wahrend kleine mit nur einer zustandigen
Person auskommen.

Die grosseren Stellen beschéftigen nebst
dem sozialarbeiterisch tdtigen Personal auch
Personen mit administrativen Aufgaben und in
der Regel eine Leiterin/Leiter oder ein/e Di-
rektor/in. Die Leitung ist zustdndig fiir die
Durchfiihrung der zugewiesenen Fille, fiir die
Vertretung der Stelle gegen aussen, fiir Ent-
wicklungsprogramme etc.

In grosseren Kantonen haben einzelne Be-
wéahrungshilfestellen Filialen eroffnet, um ih-
ren Klienten den Zugang zu erleichtern. Ande-
re Stellen haben spezielle Teams gebildet, wel-
che z.B. die Betreuung von Personen in
Gefangnissen (Untersuchungshaft, gefdhrliche
Klienten, Ausschaffungshaft etc.) ibernehmen.

Acht kantonale Stellen setzen freiwillige
Mitarbeitende ein, d.h. Personen, die Betreu-
ungsaufgaben auf ehrenamtlicher Basis iiber-
nehmen. Sie haben zusammen nahezu 550 sol-
cher Betreuerinnen und Betreuer rekrutiert,
wobei die Kantone Bern mit 350 und Ziirich mit
105 die grosse Mehrheit stellen.

Was die Personalstatistik anbelangt, waren
im Jahr 2000 im traditionellen Bereich der Be-
wahrungshilfe der Schweiz rund 220 Vollzeit-
stellen durch Berufsfachleute besetzt; 18 hat-

zeitig wurden fiir die Durchfiihrung der ge-
meinniitzigen Arbeit und des Electronic Moni-
toring nahezu 35 Vollzeitstellen bendétigt. Viele
Aufgaben werden durch Teilzeitangestellte er-
ledigt, was zur Folge hat, dass die 220 Stellen
von rund 300 Personen besetzt wurden.

Die Verantwortung fiir die Weiterbildung des
Personals liegt bei den Bewdhrungshilfestellen
selbst. Ende der 90er Jahre wurde zudem eine
Arbeitsgruppe der Schweizerischen Leiterin-
nen- und Leiterkonferenz der Bewdhrungshil-
fe gebildet, welche den Bedarf an Aus- und
Weiterbildung in diesem Berufsfeld evaluierte.
Damit sollte auf die Entwicklungen in der
Klientenstruktur reagiert und zudem das Per-
sonal befdhigt werden, neue Aufgaben und
Vollzugsformen (wie beispielsweise die Durch-
fiihrung alternativer Sanktionen, spezialisierte
Konzepte der Beratung , z.B. die deliktorien-
tierte Tdterarbeit, u.a.m.) ibernehmen zu kon-
nen.

8. Statistik

Die Bewdhrungsdienste erstellen meist nach
eigenen Kriterien konzipierte kantonale Statis-
tiken, die vor allem dem Arbeits- und Leis-
tungsnachweis dienen. Aus diesem Grund wur-
de im Jahr 2000 versucht, eine gesamtschweize-
rische Bewdhrungshilfestatistik einzufiihren.
Diese beruht auf einer Erhebung kantonal ag-
gregierter Daten zu den betreuten Personen,
wobei die spezifischen Leistungen der Dienste
und deren Effizienz ausgeklammert wurden.
Im Jahr 2004 soll die gesamtschweizerische
Statistik erstmals kritisch evaluiert werden. Im
Folgenden werden die ersten Zahlen kurz zu-
sammengefasst4.

Seit 2000 werden pro Jahr rund 2000 Unter-
stellungen (neue Mandate) angeordnet, wobei
deren Zahl stabil bleibt. Am meisten Personen
(830) werden auf Grund einer bedingten oder
probeweisen Entlassung aus dem Strafvollzug
unterstellt; bei Entlassenen aus dem Massnah-
menvollzug waren es 300. Die begleitende Be-
treuung bei einer bedingten Verurteilung kam
gleich oft vor (300 Félle bei iiber 35 000 Urtei-
len). Bewdhrungshilfe im Mandatsbereich ist
hauptsachlich Entlassenenbetreuung.

PRAXIS/PRATIQUE

ten leitende (9%), 140 betreuende (60%) und 70
administrative (31%) Funktionen inne. Gleich-

4 Fiir eine ausfiihrliche Darstellung, siehe: BFS aktuell, Die Bewdhrungshil-
fe in der Schweiz, 2000, 2001; BFS aktuell, Die Bewdhrungshilfe 2001, 2003.
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Die Zugdnge und Abschliisse der Mandate
halten sich in etwa die Waage, wobei in den
letzten zwei Jahren letztere leicht zunahmen,
was auf einen leichten Abschlussiiberhang
hinweist. In 80% der Falle wird die Betreuung
auf Grund des Ablaufs der Probezeit abge-
schlossen.

Der Gesamtbestand der jeweils Ende des
Jahres betreuten Personen liegt seit 2000 bei
rund 4700 Personen, was darauf hinweist, dass
den betreuten Personen im Mittel eine zwei-
jahrige Unterstellungszeit auferlegt wurde.

Personen im Freiheitsentzug werden zu-
nehmend Besuche abgestattet mit dem Ziel,
eine durchgehende Betreuung aufrechtzuer-
halten. So werden seit 2000 rund 5000 Betreu-
ungen des Freiheitsentzugs pro Jahr durchge-
fiihrt, wahrend Ende Jahr jeweils ein Bestand
von iber 2500 zu betreuenden Personen ge-
zdhlt wird. Bei einem Mandatsausbau der Be-
wdhrungsdienste und einer entsprechenden
Ressourcenaufstockung dirften mittelfristig
ein Vielfaches an Personen im Freiheitsentzug
betreut werden.

Die Betreuungsraten liegen je Sozialarbei-
ter bei etwas tiber 100; wird die Betreutenzahl
auf das gesamte Personal bezogen so fallt die-
se auf rund 70.

9. Pilotprojekte und Modellversuche

Die Einfiihrung neuer Vollzugsformen fiir unbe-
dingte Freiheitsstrafen hat im letzten Jahrhun-
dert zur bedeutsamsten Modernisierung der
schweizerischen Bewdhrungshilfe gefiihrt. In-
haltlich gesehen wird die im Rahmen der Be-
wdhrungsdienste durchgefiihrte Sozialarbeit
vor allem durch die in den Konkordatskonfe-
renzen geleistete interkantonale Planungsar-
beit weiterentwickelt. Alle neuen Aufgaben der
Bewdhrungshilfe hingen mit grundséatzlichen
Uberlegungen und Vorstellungen zur Sanktion
und zum Freiheitsentzug zusammen. Sinn und
Zweck der Strafe kann heute nicht mehr Ver-
geltung sein als vielmehr die Verhinderung von
Riickfall; an diesem Kriterium wird letztlich
auch das Strafrechtssystem gemessen.

Es wurde die Frage gestellt, ob nicht ande-
re Sanktions-, Vollzugs- und Betreuungsfor-
men moglich sind, welche hinsichtlich der
Wiedereingliederung effizienter oder gleich
wirksam, jedoch in finanzieller und wirt-
schaftlicher Sicht vorteilhafter sind als die un-
bedingte Freiheitsstrafe. Weiter wurden Fra-
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gen nach der Kosteneffektivitdt, nach negati-
ven Folgen des Sanktionenvollzugs sowie zur
Wiedergutmachung und zum Tater-Opfer-
Ausgleich gestellt.

Mit dem Ziel auf verschiedene dieser Frage-
stellungen konkrete Antworten zu finden, wur-
den seit Ende der 80er Jahre eine Anzahl von
Bund und Kantonen unterstiitzte und finan-
zierte Pilotprojekte und Modellversuche durch-
gefiihrt. Neben Modellversuchen, in welchen
alternative Vollzugskonzepte erprobt wurden,
gab es Programme, welche sich an spezifische
Gruppen, z.B. an Drogenabhdngige oder an
Straftdter mit Personlichkeitsstorungen richte-
ten. Beispielhaft erwdhnen wir besonders die
Modellversuche, welche unter aktiver Mitarbeit
der Bewdhrungsdienste durchgefiihrt worden
sind. Insgesamt wurden zur Einfithrung der ge-
meinniitzigen Arbeit zwei Modellversuche
durchgefiihrt, GACH I 1991-1995, GACH II
1996-1998, und weitere zwei Sonderprojekte im
Rahmen des GACH II: GA fiir sozial ausge-
schlossene arbeitslose Verurteilte und GA mit
zusdtzlichen differenzierten Unterstiitzungs-
programmen im Kanton Ziirich. Weitere Pilot-
projekte waren der Modellversuch des elektro-
nisch tiberwachten Strafvollzugs, Electronic Mo-
nitoring, welcher von 1999-2002 von den sechs
Kantonen BE, BS, BL,VD, TI, GE durchgefiihrt
wurde, der Modellversuch Tataufarbeitung und
Wiedergutmachung TAWI im Kanton Bern von
1999 bis 2003 sowie der Modellversuch Lern-
programme als neue Interventionsform der
Strafjustiz Kanton Ziirich von 1999 bis 2004. Als
weitere Pilotprojekte sind zu nennen die ambu-
lante Behandlung von Sexualtitern (Kanton St.
Gallen), Bewdhrungshilfe mit geféhrlichen Straf-
titern, Ausldnder und Strafrechtspflege, Bussen-
abverdienen, Straf-Mediation, aussergerichtliche
Konfliktschlichtung, alle im Kanton Ziirich.

Teil ITI: Der dritte Beitrag wird die zukiinfti-
gen Herausforderungen der Bewdhrungsdiens-
te behandeln.
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