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PRAXIS/PRATIQUE

Hans-Ulrich Bruni / Daniel Fink

Die Bewdhrungshilfe in der Schweiz

1 Teil I: Die historische Entwicklung der
Bewadhrungshilfe

Die Entstehung der Bewdhrungshilfe in der
Schweiz geht zuriick auf die Zeit der ersten
dreissig Jahre des 19. Jahrhunderts. Auf frei-
williger Basis und unabhdngig von amtlichen
Stellen boten zuerst Frauengruppen und phi-
lanthropische, zumeist christlich ausgerichtete
Vereine Strafentlassenen - gelegentlich auch
Strafgefangenen - Hilfe und Unterstiitzung an.
Die Anerkennung der Wichtigkeit und die rela-
tiven Erfolge dieser Vereine sowie die zuneh-
mende Anwendung der bedingten Entlassung
mit Schutzaufsichtsauflagen fiihrten zur Forde-
rung nach rechtlich bindenden und kontrollier-
baren Massnahmen. Kritiker der wohltdtigen
Vereine fiihrten ins Feld, dass eine nur auf
christlicher Ndchstenliebe aufbauende Bewdh-
rungshilfe nicht effizient sein kénne.

In der Folge entstanden rechtliche Grund-
lagen: Der Kanton St. Gallen regelte 1838 als er-
ster die Betreuungstdtigkeit nach bedingter
Entlassung. Und der Kanton Aargau war der
erste Kanton, der 1868 die bedingte Entlassung
aus dem Strafvollzug mit einer vom Gericht an-
geordneten und obligatorischen Betreuung
durch die Schutzaufsichtsstellen verband.

Im Laufe des 20. Jahrhunderts wurde die
Schutzaufsicht im Rahmen der Bundesstraf-
gesetzgebung reglementiert.

2. Die Konkordate

Als foderalistischer Staat kennt die Schweiz 26
Kantone und Halbkantone, die in vielen Be-
langen eigene Gesetzgebungskompetenzen be-
sitzen, so z.B. im Gesundheits- und Erzie-
hungsbereich, in der Organisation von Polizei
und Justiz und im Strafvollzugswesen.

In den Bereichen Polizei- und Vollzugswesen
haben sich in den Jahren 1956-1963 die Kantone
zu drei regionalen Konkordaten zusammenge-
schlossen. Dabei handelt es sich um interkanto-
nale Vertragswerke, die eine Liicke zwischen der
Gesetzgebung des Bundes und jener der Kanto-
ne schliessen und eine Rechtsvereinheitlichung
mittels verbindlicher Richtlinien, Normen und
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Empfehlungen anstreben. Die Konkordate koor-
dinieren beispielsweise die Fragen der Krimi-
nalpolitik, die Planung des Anstaltswesens, oder
die Ausrichtung der Betreuungstatigkeit der Be-
wahrungshilfe. Namentlich erwdhnt sind dies
die drei Konkordate, die Westschweiz und der
Kanton Tessin (7), die Nordwest- und Zentral-
schweiz(11) und die Ostschweiz (8).

Die Leiterinnen und Leiter der Schutzauf-
sichts- und Bewdhrungshilfestellen haben im
Rahmen dieser Konkordate eigene berufsspezi-
fische Versammlungen.

3. Die rechtlichen Grundlagen
Am 30. Juni 1898 wurde in den eidgendssischen
Rédten entschieden, die Strafgesetzgebungs-
kompetenz von den Kantonen auf den Bund zu
iibertragen und ein schweizerisches Strafge-
setzbuch zu schaffen, das die kantonalen Straf-
gesetzbilicher ersetzen wiirde. Die zentrale The-
matik der Expertenarbeit und der parlamentari-
schen Debatten bestand in der Bestimmung der
effizientesten Betreuungsweise von Straffalli-
gen, denen der bedingte Vollzug einer Freiheits-
strafe oder eine bedingte Entlassung aus einer
Anstalt gewdhrt worden war. Eingang in die
Debatten fand auch die Frage, wer die Schutz-
aufsicht zu tiberwachen habe: ob Offentliche
Amter, private Vereine oder Privatpersonen.
Die rechtlichen Grundlagen fiir die Schutz-
aufsicht von Erwachsenen wurden 1937 gelegt,
als am 21. Dezember dieses Jahres das Strafge-
setzbuch angenommen wurde; dessen Inkraft-
setzung erfolgte auf den 1. Januar 1942. Es be-
schriankte sich auf Bestimmungen zum Inhalt
(Art. 47 StGB) und zur organisatorischen Struk-
tur der Schutzaufsichtsstellen (Art. 379 StGB
zur Einrichtung und Durchfiihrung der Schutz-
aufsicht).

4. Schutzaufsicht

Unter Schutzaufsicht ist die kontrollierende
Betreuung von Personen zu verstehen, denen
eine mit Auflagen versehene bedingte Verurtei-
lung oder eine bedingte oder probeweise, mit
Auflagen versehene Entlassung aus einer Voll-
zugsanstalt gewdhrt worden ist.

Schutzaufsicht ist keine Sicherheitsmass-
nahme. Sie ist auch keine Zusatzstrafe wie z. B.
eine Landesverweisung oder das Verbot, einen
Beruf, ein Gewerbe oder ein Handelsgeschaft
austiiben zu diirfen. Traditionellerweise werden
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Schutzaufsicht und Weisungen als Teil des Voll-
zugs einer Freiheitsstrafe oder einer Massnah-
me angesehen, im Falle der vollzogenen unbe-
dingten Sanktion als letzte, vierte Vollzugsstufe.
Sie steht immer im Zusammenhang mit einer
weiteren richterlichen Anordnung, namlich der
Bewdhrungs- oder Probezeit.

In der heute giiltigen Bestimmung zur Sozial-
arbeit im Justizbereich (Art. 47 StGB) wird fol-
gendes festgehalten:

«Die Schutzaufsicht sucht den ihr Anver-
trauten zu einem ehrlichen Fortkommen zu
verhelfen, indem sie ihnen mit Rat und Tat
beisteht, namentlich bei der Beschaffung von
Unterkunft und Arbeit. Sie hat darauf zu achten,
dass trunkstichtige, rauschgiftsiichtige oder
wegen ihres geistigen oder korperlichen Zu-
standes zu Riickfdllen neigende Schiitzlinge in
einer geeigneten Umgebung untergebracht,
und wenn notig, drztlich betreut werden.»

5. Einfiilhrung der durchgehenden Betreuung
Diese Bestimmungen enthalten eine klare Vor-
rangstellung der Sozialarbeit im sozialpsycholo-
gischen und, unter bestimmten Bedingungen,
medizinischen Sinne. Diese sozialunterstiitzen-
de Funktion war allerdings bis vor kurzem nur
eine verbale, nicht eine verbindliche Prioritdt.
Erst seit den friihen 90er Jahren hat die zuneh-
mende Professionalisierung der Bewdhrungs-
hilfestellen dazu gefiihrt, dass die Sozialarbeit
zeitgemasser ausgerichtet wurde. Im Speziellen
ging es darum, die durchgehende Betreuung
einzufiihren, die mit dem Beginn einer Untersu-
chungshaft einsetzt, sich wahrend des Vollzugs
einer eventuellen unbedingten Freiheitsstrafe
oder Massnahme fortsetzt, um mit der Durchfiih-
rung eventueller, von den Justiz- oder Vollzugs-
behorden entschiedenen Schutzaufsichts- oder
Weisungsauflagen abgeschlossen zu werden.

In der Praxis bedeutet dies, dass die Betreu-
ungstdtigkeit eine langfristige wird, in der spe-
zifische, auf die Problemlagen der Betroffenen
ausgerichtete Ziele festgelegt werden miissen.
Diese werden im Rahmen von Unterstiitzungs-
programmen umgesetzt, die ihrerseits Konti-
nuitdt in der Aktion und regelmdssige Evalua-
tion verlangen.

6. Der Begriff Bewdhrungshilfe
In der Schweiz wird der Begriff der Bewdh-
rungshilfe erst seit rund 10 Jahren verwendet;
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er ist inhaltlich vom Begriff der Schutzaufsicht
(s.oben) zu unterscheiden. Unter Bewdhrungs-
hilfe kann zuerst die umfassende Tatigkeit der
Stellen verstanden werden; oft bezeichnet der
Begriff auch die Stellen selbst. Der Begriff Be-
wahrungshilfe hat in der Schweiz noch keine
rechtliche Grundlage. In den letzten Jahren ha-
ben trotzdem in vielen Kantonen die vormals
Schutzaufsichtsamter genannten Stellen ihren
Namen auf den der Bewdhrungshilfe gedndert.
Bis zur Umsetzung der Revision des Strafge-
setzbuches in einigen Jahren werden einzelne
Kantone jedoch weiterhin am Begriff der
Schutzaufsicht festhalten.

Hier ist anzufiigen, dass einzelne Bewdh-
rungshilfestellen mit der Ubernahme der Orga-
nisation alternativer Strafvollzugsformen (wie
z.B. gemeinniitzige Arbeit, Electronic Monito-
ring) oder ambulanter Massnahmen den Status
eines Vollzugsamtes von gemeinschaftsbezoge-
nen Strafen anstreben oder — wie z. B. in Ziirich
— bereits erlangt haben. Diese Konzeption ist
innerhalb der Konferenz der Leiterinnen und
Leiter und innerhalb dieser Stellen nicht unbe-
stritten; sie entfacht erneut die Diskussion um
das lang erkdmpfte Selbstverstindnis einer so-
zial und sozialpddagogisch ausgerichteten Be-
wahrungshilfe.

7 Interpretation der Tatigkeit

Bis in die 60er Jahre des 20. Jahrhunderts be-
stand die Betreuung der Straffdlligen vorwie-
gend in der Kontrolle. Jeglicher Bruch von Wei-
sungen oder von Regeln der Schutzaufsicht
wurde sanktioniert. Als Resultat intensiver Di-
skussionen unter den in der Bewdhrungshilfe
tdatigen Fachpersonen, die sich zunehmend aus
dem Kreis von ausgebildeten Sozialarbeiterin-
nen und Sozialarbeitern rekrutierten, fand ab
den 60er Jahren eine Neuausrichtung der Be-
wahrungshilfetatigkeit statt. Bei der Debatte
ging es insbesondere um die Interpretation des
Strafgesetzbuchartikels 47, in dem nach neuer
Sichtweise die Prioritdt auf der Sozialbetreu-
ung lag, der Kontrolle dagegen nur notwendige
Hilfsfunktion zukam. Dem Klienten sollte zu-
nehmend Verantwortung iibertragen werden
und der langfristigen Unterstiitzung immer
mehr Gewicht zukommen. Diese Sichtweise
fithrte zur kontinuierlichen Anpassung der
Dienstleistungen an die sich verdndernde
Klientschaft, zu organisatorischem Wandel
innerhalb der Stellen und zu neuen finanziel-

len Forderungen seitens der Bewdahrungshilfe.
Auf politischer Ebene arbeiteten die nationalen
Vertreter der Bewdhrungshilfe darauf hin, die
neue Sicht- und Vorgehensweise in der 1983
aufgenommenen Revision des Allgemeinen
Teils des Strafgesetzbuches zu verankern.

8. Revisionen des Strafgesetzbuches

In der Revision des Allgemeinen Teils des Straf-
gesetzbuches von 1971 wurden beztiglich der
Bewdhrungshilfe drei Vorschldge vorgelegt, die
jedoch allesamt durch die Rdte verworfen wur-
den. Der erste Vorschlag zielte darauf ab, den
Begriff der Schutzaufsicht durch den der Be-
wahrungshilfe zu ersetzen; zweitens sollte die
Bewdhrungshilfe flir Personen, die aus der
Untersuchungshaft entlassen werden, einge-
fiihrt werden; drittens sollte die Kontrollfunk-
tion aufgehoben werden.

Seit 1983 ist nun erneut eine Revision des
Allgemeinen Teils des Strafgesetzbuches in
Vorbereitung, die es erlauben diirfte, neuzeit-
lichere Prinzipien der Bewdhrungshilfe recht-
lich zu verankern. Mit dem Revisionsprojekt
beauftragte das Eidgenossische Justiz- und
Polizeidepartement 1983 den Berner Professor
Hans Schultz, einen Vorentwurf zuhanden
einer Expertenkommission vorzubereiten. Der
bereinigte Entwurf ging 1993 in die Vernehm-
lassung. Nach mehreren Uberarbeitungen wur-
de die Botschaft 1998 an die Rdte liberwiesen.
Die Revision des Allgemeinen Teils und des
Dritten Buches des Schweizerischen Strafge-
setzbuches wurde vom Parlament im vergange-
nen Dezember, d.h. Dezember 2002 abgeschlos-
sen. Gegen die vorgesehenen Anderungen ist
kein Referendum ergriffen worden. Der Wort-
laut der Schlussabstimmung wird somit in
naher Zukunft Geltungskraft aufweisen.
Vgl.dazu unter: http://www.ofj.admin.ch/d/in-
dex.html. Der Bundesrat méchte die Gesetzes-
novelle auf den 1. Juli 2005 in Kraft setzen. Die
Kantone vertreten demgegentber eine Inkraft-
setzung auf den 1. Januar 2006.

Die Inkraftsetzung des neuen Strafgesetz-
buchteils, wird die rechtlichen Grundlagen fiir
Arbeitsprinzipien bieten, die heute schon weit-
gehend durch die Bewdhrungshilfestellen um-
gesetzt werden.

Teil IT «Die aktuelle Praxis der Bewdhrungshilfe»
folgt in der ndchsten Ausgabe.
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