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FORUM

Marco Gamma

Die Abkommen der UNO zur Bekampfung des

internationalen Terrorismus

Am 10. September 2002 wir die Schweiz Mitglied der
UNO. Aus diesem Anlass prasentiert der folgende Beitrag

einen Uberblick iiber die verschiedenen UNO-Konven-

tionen und Resolutionen, welche fiir die Schweiz in Kraft

sind.

La Suisse deviendra membre de 'ONU le 10 septembre
2002. A cette occasion, la présente contribution s'attache

a survoler les différentes conventions et résolutions con-
traignantes pourla Suisse.

As Switzerland will become a member of the U.N. on Sep-

tember 10, 2002, the article presents an overview on the
different UN. conventions and resolutions in force for

Switzerland.

Am 10. September 2002 wurde die Schweiz als

190. Mitglied in die Vereinten Nationen aufge-
nommen. Eine der Agenden denen sich die
UNO widmet ist die Bekimpfung des interna-
tionalen Terrorismus. Diesbeziiglich steht de-
ren Tatigkeit schwergewichtig auf zwei Beinen:
institutionell durch verschiedene Gremien!
und juristisch durch zahlreiche Resolutionen?

und Ubereinkommen. Gestiitzt auf Kapitel VII
der UN-Charta hat die Staatengemeinschaft
bisher die nachfolgenden zwolf Abkommen

vereinbart. Die Schweiz hat acht Ubereinkom-
men sowie zwei Zusatzprotokolle ratifiziert; die

Ratifikation der beiden noch ausstehenden

Abkommen ist Ziel des Bundesrates fiir das
Jahr 2002. Nach deren Ratifikation ist die
Schweiz somit Partei simtlicher UNO-Abkom-
men im Bereich der Terrorimusbekdmpfung.

1 ImVordergrund stehen dabei die in Wien ansédssigen CICP (Centre for Inter-
national Crime Prevention); die UNDCP (Office for Drug Control and Crime
Prevention) sowie der ad hoc Ausschuss zur Bekdmpfung des Terrorismus,
vgl. dazu die Resolution 51/210 (1996).

Die Resolutionen des Sicherheitsrats im Terrorismusbereich beschiftigen
sich oft mit spezifischen Terroranschldgen. Hervorzuheben ist die Resolu-
tion 1373 (2001), die der Sicherheitsrat am 28. September 2001 im Nachgang
der Anschlédge in New York, Washington D.C. und Pennsylvania angenom-
men hat. Weitere Resolutionen des Sicherheitsrats waren in der Vergangen-
heit namentlich die Resolution 1044 (1996) zu den Bombenanschldgen auf
die US-Botschaften in Nairobi und Dar es-Salam am 7. August 1996 oder die
Resolution 731 (1992) zum Bombenanschlag auf das iiber Lockerbie (GB)
abgestiirtzte Pan-Am Flugzeug.
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Abkommen vom 14. September 1963 iiber
strafbare und bestimmte andere an Bord von
Luftfahrzeugen begangene Handlungen

(SR 0.748.710)

Das Abkommen verpflichtet die Vertragsstaa-
ten zur Gerichtsbarkeit bei Flugzeugen, die un-
ter ihrer Flagge fliegen. In bestimmten Féllen
kann ein anderer als der Flaggenstaat seine Ju-
risdiktion begriinden, namentlich dann, wenn
sich die strafbare Handlung im Hoheitsgebiet
des Staates ausgewirkt hat oder Biirger bzw.
Einwohner des Staates betroffen sind. Ausser-
dem ermdchtigt das Abkommen den Flugzeug-
kommandanten, angemessene Massnahmen
(inklusive Zwangsmassnahmen) gegen eine
Person zu ergreifen, die eine strafbare Hand-
lung begangen oder versucht hat. Er kann die
Durchfiihrung geeigneter Massnahmen auch
von Besatzungsmitgliedern verlangen bzw. Pas-
sagiere hierzu ermaéachtigen. Die Befugnis zur
Austlibung von Zwangsmassnahmen gilt im
Prinzip bis zur ndchsten Landung, wo der Tdter
den ortlichen Behorden zu iibergeben ist.

Ubereinkommen vom 16. Dezember 1970

zur Bekdmpfung der widerrechtlichen
Inbesitznahme von Luftfahrzeugen

(SR 0.748.710.2)

Das Ubereinkommen verpflichtet die Vertrags-
staaten, die widerrechtliche und gewalttédtige
resp. mittels Drohung erzwungene Inbesitz-
nahme eines in Betrieb befindlichen Flugzeugs
mit schweren Strafen zu bedrohen. Zudem
obliegt es den Vertragsstaaten, ihre Gerichts-
barkeit auszuiiben und die Strafverfolgung
einzuleiten, sofern sich der Tdter in ihrem
Hoheitsgebiet aufhdlt und nicht ausgeliefert
werden soll. Schliesslich sind die Vertragsstaa-
ten verpflichtet, alle geeigneten Massnahmen
zu treffen, um die Herrschaft des Kommandan-
ten tuiber das Flugzeug wiederherzustellen und
die Fortsetzung der Reise zu ermoéglichen.
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Ubereinkommen vom 23. September 1971 zur
Bekdmpfung widerrechtlicher Handlungen
gegen die Sicherheit der Zivilluftfahrt (SR
0.748.710.3) sowie Protokoll vom 24. Februar
1988 zur Bekdmpfung widerrechtlicher gewalt-
tatiger Handlungen auf Flughdfen, die der
internationalen Zivilluftfahrt dienen

(SR 0.748.710.31)

Das Ubereinkommen ergéinzt die beiden vor-
genannten Konventionen, indem es die Ver-
tragsstaaten verpflichtet, ein breites Spektrum
widerrechtlicher Handlungen mit schweren
Strafen zu bedrohen. Hierunter fallen nament-
lich die gegen eine Person an Bord eines Flug-
zeuges begangene Gewalttat, sofern diese ge-
eignet ist, die Sicherheit des Luftfahrzeuges zu
gefahrden. Schwer zu bestrafen ist ausserdem
die Zerstorung oder schwere Beschddigung
eines Flugzeuges, sofern dessen Sicherheit
oder Flugfdhigkeit beeintrdachtigt ist. Gleiches
gilt flir Flugnavigationseinrichtungen. Schwer
zu bestrafen ist schliesslich, wer eine Sache ins
Flugzeug bringt ldsst, welche dieses zerstoren
oder schwer beschddigen konnte oder wer wis-
sentlich unrichtige Angaben macht und in den
genannten Fidllen die Sicherheit des Flugzeu-
ges gefahrdet.

In Erginzung zum Ubereinkommen, er-
weitert das Protokoll von 1988 den Tatbestand
auf Gewalttaten gegen Personen auf Flughafen,
gegen Flughafeneinrichtungen sowie Flug-
zeuge, die sich nicht in Betrieb befinden, sofern
die vorgenannten Gewaltakte geeignet sind die
Sicherheit des Flughafens zu gefihrden.

Ubereinkommen vom 14. Dezember 1973 iiber
die Verhiitung, Verfolgung und Bestrafung

von Straftaten gegen violkerrechtlich geschiitzte
Personen, einschliesslich Diplomaten

(SR 0.351.5)

Das Ubereinkommen verpflichtet die Vertrags-
staaten die T6tung, Entfithrung oder einen son-
stigen Angriff auf die Person oder Freiheit einer
vOlkerrechtlichen Person mit einer angemesse-
nen Strafe zu bedrohen. Gleiches gilt fiir den
gewaltsamen Angriff auf die Dienstrdume, Pri-
vatwohnung oder Fortbewegungsmittel der er-
wahnten Person inklusive der Bedrohung, des
Versuchs sowie der Teilnahmehandlung. Darii-
ber hinaus obliegt es den Vertragsstaaten in den
im Abkommen genannten Fallen die Gerichts-
barkeit zu begriunden. Als volkerrechtlich ge-
schiitzte Person definiert das Ubereinkommen

jedes Staatsoberhaupt sowie jeden Vertreter,
Amtsperson oder Beamten sowie die Beauf-
tragten einer zwischenstaatlichen Organisa-
tion, die Anspruch auf besonderen Schutz ge-
niessen sowie die im gemeinsamen Haushalt
lebenden Familienmitglieder.

Internationales Ubereinkommen vom

17. Dezember 1979 gegen Geiselnahme

(SR 0.351.4)

Das Ubereinkommen verpflichtet die Vertrags-
staaten die Geiselnahme angemessen zu be-
strafen. Als Geiselnehmer gilt, wer eine andere
Person in seine Gewalt bringt oder in seiner
Gewalt hadlt und mit dem Tod, mit Kérperver-
letzung oder mit der fortdauernden Freiheits-
entziehung bedroht, um einen Dritten zu noti-
gen. Dieser Dritte kann ein Staat, eine
internationale zwischenstaatliche Organisa-
tion, eine natiirliche oder juristische Person
oder eine Gruppe von Personen sein. Ebenfalls
zu bestrafen sind der Mittdter und der Gehilfe.
Dartiber hinaus verpflichten sich Vertragsstaa-
ten, alle geeigneten Massnahmen zu ergreifen,
um das Los der Geisel zu erleichtern, insbeson-
dere deren Befreiung zu erreichen. Schliesslich
verpflichten sich die Vertragsstaaten zur Juris-
diktion bzw. Auslieferung.

Ubereinkommen vom 3. Mdrz 1980 iiber

den physischen Schutz von Kernmaterial

(SR 0.732.031)

Das Ubereinkommen verfolgt zwei Ziele: zum
einen verpflichtet es die Vertragsstaaten Kern-
material zu schiitzen, namentlich wahrend des
Transports auf ihrem Hoheitsgebiet sowie bei
der Ein- uns Ausfuhr. Zum andern fordert es
die Vertragsstaaten auf, bestimmte Handlun-
gen im Zusammenhang mit Kernmaterial, wie
namentlich dessen widerrechtlichen Besitz,
Gebrauch, Transport sowie Diebstahl und Ge-
brauchsandrohung zu kriminalisieren.

Ubereinkommen vom 10. Méirz 1988 zur
Bekdmpfung widerrechtlicher Handlungen
gegen die Sicherheit der Seeschifffahrt

(SR 0.747.71) und Protokoll vom 10. Mdrz 1988
zur Bekdmpfung widerrechtlicher Handlungen
gegen die Sicherheit fester Plattformen, die sich
auf dem Festlandsockel befinden (SR 0.747.711)
Das Ubereinkommen verpflichtet die Vertrags-
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staaten, eine Reihe von Sachverhalten ange-
messen zu bestrafen wie insbesondere die ge-
waltsame Inbesitznahme eines Schiffes, die ge-
walttdtige Handlung gegen eine Person an Bord
des Schiffes oder gegen das Schiff bzw. dessen
Ladung, sofern dadurch die sichere Schiffsfiih-
rung gefdhrdet werden konnte. Dasselbe gilt
auch fir die Zerstorung oder Beschadigung von
Seenavigationseinrichtungen. Dariiber hinaus
obliegt den Staaten die Gerichtsbarkeit bzw.
Auslieferung des Taters.

Das ergdanzende Protokoll findet auf die im
Ubereinkommen genannten Straftaten Anwen-
dung, sofern die Taten im Zusammenhang mit
einer festen Plattform stehen. Auch diesbeziig-
lich verpflichten sich die Vertragsparteien, die
Taten mit einer angemessenen Strafe zu
bedrohen, den Gewahrsam des Téaters zu veran-
lassen liber diesen zu urteilen, bzw. ihn auszu-
liefern.

Ubereinkommen vom 1. Mdrz 1991 iiber die
Markierung von Plastiksprengstoffen zum
Zweck des Aufspiirens (BBl 1993 IV 372)

Das Ubereinkommen bezweckt, die Verwen-
dung von nicht markierten und nicht entdeck-
barem Plastiksprengstoff zu kontrollieren und
begrenzen. Die Vertragsstaaten werden ver-
pflichtet, in deren Hoheitsgebiet effektive Kon-
trollen des nicht markierten Plastiksprengstoff
einzufiihren.

Ubereinkommen vom 15. Dezember 1997 zur
Bekdmpfung terroristischer Bombenanschlige
Das Ubereinkommen verpflichtet die Vertrags-
staaten zur Strafbarkeit, Gerichtsbarkeit oder
Auslieferung eines Tdters bei dessen vorsatz-
licher Verwendung von Sprengstoff und andern
todlichen Vorrichtungen an 6ffentlichen Pldtzen,
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gegen staatliche Einrichtungen, den 6ffentlichen
Verkehr oder die Infrastruktur, sofern dies in der
Absicht geschieht, Menschen zu toten, schwer zu
verletzen oder grosse Zerstorungen herbeizu-
fithren. Unter keinen Umstdanden sollen politi-
sche, philosophische, ideologische, rassische,
ethnische, religiose oder andere vergleichbare
Motive diese Gewaltakte rechtfertigen.

Ubereinkommen vom 9. Dezember 1999 zur
Bekdmpfung der Finanzierung des

Terrorismus

Mit dem Ubereinkommen schafft die Staaten-
gemeinschaft ein Novum: es geht nicht wie bei
den zuvor erwdhnten Abkommen um eine be-
stimmte Form des Terrorismus, sondern um
dessen Finanzierung. Dem Terrorismus soll
dessen notwendige Grundlage entzogen
werden. Hierfiir verpflichten sich die Vertrags-
staaten, Massnahmen vorzusehen, um der
Finanzierung terroristischer Aktivitditen vor
zubeugen bzw. entgegenzuwirken. Das betrifft
sowohl die direkte wie die indirekte Finanzie-
rung. Letztere umfasst namentlich Gruppie-
rungen, die vorgeben, Kkaritative, soziale oder
kulturelle Zwecke zu verfolgen oder die in son-
stige kriminelle Aktivitdaten involviert sind wie
Drogen- oder Waffenhandel. Des weitern ver-
pflichtet das Ubereinkommen die Staaten, jene
zur Rechenschaft zu ziehen, die fiir die eben
aufgefiihrten Aktivititen verantwortlich zeich-
nen. Schliesslich verpflichten sich die Vertrags-
staaten zur Identifikation, Blockierung und
Einziehung von Vermogenswerten, die fiir ter-
roristische Aktivititen vorgesehen sind.

Dr. iur. Marco GAMMA, LL.M.,
Fachreferent Interpol/Europol, Bundesamt
fiir Polizei, Bundesrain 20, CH-3003 Bern,
e-mail: marco.gamma@bap.admin.ch
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