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MITTEILUNGEN / COMMUNICATIONS

POPULATIONS CARCERALES
DANS LE MONDE: UNE TENTATIVE
DE LISTE EXHAUSTIVE

Roy WALMSLEY "

1. INTRODUCTION

Pourquoi est-il intéressant d’établir une liste des populations carcérales de
chaque pays? Certainement pas pour construire un hit-parade mondial, du
pays le plus punitif a celui qui lui est opposé en matiere de séverité. En
effet, les pays aux taux de détention les plus €levés ne sont pas néces-
sairement les plus répressifs. Ces derniers peuvent simplement avoir a
faire face a une criminalité plus sévere, ou encore faire preuve d’efficacité
en résolvant les cas auxquels ils sont confrontés et en portant devant la
justice les personnes qui ont commis un délit sérieux sur leur territoire.

La raison principale de cette liste exhaustive est de permettre a des gou-
vernements, a des gestionnaires de prisons et a tous ceux qui ont pour
tache d’améliorer le systeme de la justice pénale, de pouvoir comparer les
taux de detention de différents pays. Ceci nous améne d'ailleurs a nous
poser certaines questions. Par exemple, pourguoi le pays A, qui se trouve
a cote du pays B, a-t-il une population carcérale deux fois plus importante
gue ce dernier? Existe-t-il une bonne raison expliquant cette difference?
Puisque I'emprisonnement colte cher et que son efficacité est trés
contestée, nous sommes en droit de nous demander si le pays A est satis-
fait de posseéder un taux deux fois plus élevé que celui de son pays voisin?

Une liste récente des populations carcérales mondiales ne peut pas étre
utilisée pour comparer des tendances dans le temps. Elle peut en revan-
che contribuer a rechercher, dans un pays qui présente alors un taux de
détention plus élevé que ses voisins, si la valeur en question fait exception
dans l'histoire du pays considéré. On peut en effet relever ici qu’'a un mo-
ment donne, peut-étre peu éloigné dans le temps, cette valeur était sen-
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siblement inférieure. L'identification de ce fait peut notamment amener un
pays a entreprendre des efforts pour ramener sa population carcérale a un
niveau plus ancien. Une telle liste fournit également du matériel aux cher-
cheurs en criminologie qui étudient entre autres l'usage de la privation de
liberté dans le monde entier, et aux organisations non gouvernementales
qui souhaitent attirer I'attention sur des variations internationales en matie-
re de justice pénale. S’il faut naturellement prendre garde a ne pas tirer de
conclusions erronées sur ces différences, les chiffres relevés fournissent
toutefois la matiére premiere indispensable a la discussion et a I'étude sé-
rieuse des variations constatées entre les pays et de ses motifs. Ce qui suit
constitue une premiere tentative de liste compléte des populations carcé-
rales dans le monde. Elle n’est cependant pas exhaustive. On compte en
effet 192 pays indépendants dans le monde, et environ 25 territoires deé-
pendants comprenant des populations d’au moins 20’000 personnes. Les
informations répertoriées ci-dessous concernent en fin de compte 180 de
ces pays et autres territoires.

A noter également que les chiffres présentés dans cet article ne peuvent
pas étre considérés comme completement fiables. Ces derniers sont en
effet issus d’'une multitude de sources, provenant presque toujours des
statistiques produites par les administrations nationales des prisons des
divers pays en question, et qu'on ne peut guére finalement comparer avec
précision. Quelques pays possedent notamment des établissements sé-
parés qui ne sont pas gérés par la méme administration, en ce qui con-
cerne par exemple les délinquants juvéniles, et dont la conséquence dans
le cas présent est que ceux-ci n'apparaissent pas dans les totaux des
populations carcérales. De méme, les occupants des établissements pour
personnes alcooliques en état d’infraction sont parfois inclus dans la po-
pulation des prisons et parfois non pris en compte. Le méme constat est
d’'ailleurs valable en ce qui concerne les établissements pour délinquants
bénéficiant d'un traitement psychiatrique. Enfin, certains pays placent les
suspects dans des établissements policiers durant de longues périodes
plutdét que dans des établissements de détention préventive, ce qui cons-
titue un autre exemple de personnes comptabilisées ou non (selon le pays
en question) dans la population carcérale. La fiabilité des valeurs est su-
jette a ce type de probleme, et a d’autres encore.

Ainsi, les valeurs examinees ne se rapportent pas toutes a la méme date.
Dans chaque cas considére, ces dernieres s’averent assez récentes, a sa-
voir entre le début de I'annee 1994 et le deuxieme semestre de I'année
1998. Toutefois, de nombreux pays peuvent montrer des fluctuations
significatives au cours d’une telle période. Ceci limite également la compa-
rabilité des différents chiffres présentés ci-dessous.
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En dépit de tous ces problemes, I'exercice nous parait néanmoins valable.
A ce propos, Il serait d’ailleurs souhaitable a I'avenir de produire, a partir de
cette premiere tentative d’énumération du nombre de détenus dans le
monde, une information plus fiable et plus globale. Les données pour cha-
que pays retenu pourraient par exemple montrer la proportion d’hommes
et de femmes, d’adultes et de jeunes ou encore de detenus préventifs et
de prisonniers condamnés dans la population carcerale. Ces mémes don-
nées pourraient eégalement inclure le nombre d’établissements pris en
compte et leur capacité normale (a vide), ce afin que les niveaux d’occupa-
tion puissent notamment étre établis. On peut d’ailleurs noter ici que ce ty-
pe d’'information est déja en grande partie disponible dans plusieurs pays.

Dans cette elaboration d’une liste exhaustive des populations carcérales
mondiales, il nous faut encore saluer l'aide d'un grand nombre d’experts
appartenant a chacun des cing continents. Nous tenons a remercier en
particulier les personnes que nous mentionnons ci-dessous, ainsi que les
directeurs des administrations nationales des prisons qui nous ont fourni le
nombre total de leur population carcéral par communication directe.

Marcos G. Salt (Argentine), David Biles (Australie), Julita Lemgruber (Bresil),
Pierre Tournier (France), Rod Broadhurst (Hong Kong), Nils Christie
(Norvege), Wendy Singh et Marie Dominique Parent (Penal Reform
International), André Kuhn (Suisse), Adam Bouloukos (United Nations —
Centre for International Crime Prevention), Marc Mauer (Etats-Unis), ainsi
que Gordon Barclay et Cynthia Tavares (Royaume-Uni).

La liste dont il est question ici comprend pour chaque pays le total de sa
population carcérale (a savoir le nombre de personnes détenues dans ses
etablissements pénitentiaires, y compris les détenus préventifs), la date a
laquelle cette valeur se référe, la population nationale estimée a la méme
période environ, le taux de population carcerale (pour 100’000 habitants
de la population nationale), ainsi que la source du chiffre relatif a la popula-
tion carcérale. Quelques explications sont d’'ailleurs nécessaires au sujet
de chacun de ces éléments, et en ce qui concerne également I'ordre dans
lequel les pays sont énumeres.

2. ORDRE DES PAYS

Les pays sont énumérés par continent, et plus précisément selon les ré-
gions geographiques telles qu'utilisées par les Nations Unies. Les seules
divergences a cette convention concernent les pays qui se situent en
partie en Europe et en partie en Asie (Russie, Turquie), géographique-

Kriminologisches Bulletin de Criminologie 25/2 1999 o



ment en Asie mais relevant toujours des pays européens (Chypre), ainsi
que les pays considérés par les Nations Unies comme appartenant a I'Asie
mais par d’autres, y compris par le Conseil de 'Europe, comme faisant par-
tie de I'Europe (Arménie, Azerbaidjan, Géorgie). Chacun de ces six pays
est ici classeé avec les pays européens sous la rubrique «Eurasie». Enfin, la
liste se décline alphabétiquement, sauf pour les pays indépendants qui
précedent les territoires dépendants.

3. POPULATION CARCERALE

La population carcérale fait référence au nombre total de personnes déte-
nues dans les établissements pénitentiaires (détenus préventifs inclus).
Le terme «établissement pénitentiaire» est utilisé, car certains pays em-
ploient le mot «prison» pour certains de leurs établissements pénitentiai-
res uniqguement. Le total indiqué dans les tableaux qui suivent est toujours
le plus récent que I'on a pu obtenir.

La ou la population carceérale totale du pays fait défaut (notamment lorsque
la valeur n’inclut pas les détenus préventifs ou ne retient que les établisse-
ments nationaux, malgreé I'existence d’autres établissements, provinciaux
par exemple), une note de bas de page s’y réfere automatiquement. Enfin,
dans certains cas, il a fallu également opérer un choix entre des sources
divergeantes, pour ne garder d’ailleurs que celle présentant la plus grande
fiabilite.

4. PERIODE DE REFERENCE

Lorsque la date précise est connue, cette derniere est indiquée. Si seule
'année est connue ou si I'on a affaire a une moyenne annuelle, une men-
tion figure généralement dans le tableau en question.

5. POPULATION NATIONALE ESTIMEE

La plupart des valeurs mentionnées sous cet intitulé sont basées sur des
evaluations des Nations Unies que l'ont peut retrouver dans «The State of
World Population», édité annuellement. La ou d’autres sources semblent
étre plus exactes, celles-ci sont alors toujours utilisées. Enfin, en ce qui
concerne les pays europeéens, la préférence est généralement donnée
aux évaluations du Conseil de I'Europe en la matiére («Recent demogra-
phical developments in Europe», édité annuellement).
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6. TAUX DE DETENTION

Ce chiffre relatif a la population carcérale est calculé sur la base de 100'000
habitants. La valeur qui en résulte est arrondie au plus proche multiple de
cing, afin d’éviter une fausse impression de précision. Quiconque s’inté-
resse aux valeurs non arrondies pour un pays particulier peut d’ailleurs
aisement refaire le calcul. Cependant, il nous faut également souligner ici
que les chiffres nationaux sont des évaluations et que, des lors, de lége-
res variations entre les taux des différents pays ne doivent pas étre inter-
prétées de maniere trop catégorique.

7. SOURCE D’INFORMATION

Dans presque tous les cas concernant le nombre total de la population car-
cérale, la source d’information est 'administration ou le ministere en charge
de la gestion des prisons du pays en question. Les sources mentionnées
sont celles qui ont fourni les valeurs présentées dans la deuxieme colon-
ne des tableaux qui suivent. Si la source, en plus de fournir un total au ni-
veau du nombre de personnes détenues, indique également un taux de
détention, ce taux est en géenéral recalculé en utilisant I'évaluation des Na-
tions Unies (ou encore du Conseil de I'Europe) pour ce qui est de la popu-
lation nationale.

8. POPULATIONS CARCERALES DANS LE MONDE

8.1 Afrique

: Population Population Taux de
Afrique du Nord carcérale Date nationale estimée | détention
(1) Algérie 35’737 /96 28.6 mio 125
(2) Egypte + 40000 /96 64.2 mio + 60
(3) Maroc 48600 /197 27.5 mio 175
(4) Soudan 32'000 /197 27.9 mio 115
(5) Tunisie 23'165 31/12/96 9.2 mio 250

Source d’information concernant la population carcérale:

(1) et (2) Observatoire International des Prisons, 1997; (3) Observatoire International des Prisons,
1998; (4) Présentation lors d’'une conférence, janvier 1998; (5) United Nations 5th Survey.

Pas d'information: Libye.
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Arique occidentale Popdien | Bam [ pomon | Tecede
(1) Burkina Faso 6'100 31/12/94 10.2 mio 60
(2) Cap-Vert + 600 197 406’000 + 150
(3) Cobte d'lvoire 12'215 31/12/93 13.55 mio 90
(4) Ghana 7'076 12/96 18.15 mio 40
(5) Guinée + 4’000 197 7.6 mio +.55
(6) Mali 4'384 15/01/95 10.6 mio 40
(7) Mauritanie 1'400 197 2.4 mio 60
(8) Nigeria + 70’000 /96 115.0 mio + 60
(9) Sénégal 4’653 09/97 8.8 mio 55
(10) Togo 2'043 06/11/98 4.4 mio 45

Source d'information concernant la population carcérale:

(1) Mouvement Burkinais des Droits de I'Homme; (2) Evaluation d'un expert en justice pénale,
Cap-Vert; (3) United Nations enquiry (A/CN.15/1996/16/Add.1); (4) Rapport annuel de I'administra-
tion nationale des prisons; (5) Penal Reform International Newsletter 29, 1997; (6) Observatoire
International des Prisons, 1995; (7) Présentation lors d'une conférence, janvier 1998; (8) Observa-
toire International des Prisons, 1997; (9) Observatoire International des Prisons, 1998; (10) Admi-
nistration nationale des prisons, communication directe.

Pas d'information: Bénin, Gambie, Guinée-Bissau, Liberia, Niger, Sierra Leone.

e | 0ote [ natbeminaise | agmien
(1) Burundi 9411 197 6.4 mio 145
(2) Djibouti + 650 /94 566’000 115
(3) Kenya 41°064 23/10/96 28.9 mio 140
(4) Madagascar 19743 01/09/97 15.9 mio 125
(5) Malawi 6’505 07/98 10.4 mio 65
(6) lle Maurice 3239 197 1.1 mio 295
(7) Mozambique + 4’500 05/94 15.5 mio + 30
(8) Rwanda*

(9) Tanzanie 38135 01/08/98 32.2 mio 120
(10) Ouganda 21'971 30/06/98 21.3 mio 105
(11) Zambie 27'048 /94 9.2 mio 295
(12) Zimbabwe 18'271 03/08/98 11.9 mio 155
(13) Réunion (France) 1'019 01/10/98 682'000 150

Source d’information concernant la population carcérale:

(1) et (4) Observatoire International des Prisons, 1998; (2) Observatoire International des Prisons,
1995; (3) Observatoire International des Prisons, 1997; (5), (6), (9), (10) et (12) Administration
nationale des prisons, communication directe; (7) Penal Reform International; (11) United Nations
5th Survey; (13) Publication du Ministére Frangais de la Justice.
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* Environ 130’000 personnes sont censées étre détenues dans des établissements pénitentiaires
au Rwanda (Penal Reform International Newsletter 32, 1998), suite au génocide dans ce pays qui
a créé un ensemble de circonstances unique.

Pas d'information: Comores, Erythrée, Ethiopie, Seychelles, Somalie.

: Population Population Taux de
Afrique centrale carcérale Dt nationale estimée | détention
(1) Cameroun 15'903 /197 13.9 mio 115
(2) Tchad 2'521 01/96 6.4 mio 40
(3) Sao Tomé et Principe 99 /94 130000 75

Source d’information concernant la population carcérale:

(1) Observatoire International des Prisons, 1998; (2) Observatoire International des Prisons, 1997;
(3) United Nations 5th Survey.

Pas d'information: Angola, République centrafricaine, Congo (Brazzaville), Congo (Kinshasa),

Guinée équatoriale, Gabon.

Afrique du Sud Population Date Population | Taux de
carcérale nationale estimée | détention
(1) Lesotho 4'738 31/12/94 2.0 mio 235
(2) Namibie 4'397 31/08/98 1.7 mio 260
(3) Afrique du Sud 142’410 31/12/97 44.3 mio 320
(4) Swaziland 2'221 14/09/98 931'000 240

Source d’information concernant la population carcérale:

(1) United Nations 5th Survey; (2) et (4) Administration nationale des prisons, communication
directe; (3) Rapport annuel de I'administration nationale des prisons.

Pas d’information: Botswana.

8.2 Amériques

Lt Population Population Taux de
Amenq ey Nord carcérale Bate nationale estimée | détention
(1) Canada 34’'166* /97-98 30.0 mio 115
(2) Etats-Unis (EU) 1'725'842 30/06/97 267.5 mio 645
(3) Bermudes (RU) 226 31/03/94 63’000 360
(4) Groenland (Danemark) 78 25/08/98 56'000 140
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Source d’'information concernant la population carcérale:

(1) Canadian Centre for Justice Statistics, 1998; (2) US Bureau of Justice Statistics, 1998; (3)
United Nations 5th Survey; (4) Administration danoise des prisons, communication directe.

* Population moyenne journaliére (du 1er avril 1997 au 31 mars 1998).

i | o | ks die
(1) Belize 1'118 01/98 229'000 490
(2) Costa Rica 5'495 31/12/96 3.55 mio 155
(3) Salvador 8'725 31/12/96 5.9 mio 150
(4) Guatemala 6'931 31/12/96 11.05 mio 65
(5) Honduras 9'457 31/12/96 5.9 mio 160
(6) Mexique 103262 31/12/96 94.9 mio 110
(7) Nicaragua 3'692 31/12/96 4.5 mio 80
(8) Panama 7’322 31/12/96 2.7 mio 270

Source d’'information concernant la population carcérale:

(1) Wendy Singh, Survey for United Nations; (2) a (6) Marcos Salt, Ministere de la Justice,
Argentine; (7) et (8) Présentation pour ILANUD (United Nations) meeting, février 1997.

Caraibes earcerate | D™ [ narionaie estimée | detention
(1) Antigua et Barbuda 225 11/95 65’000 345
(2) Bahamas 1'401 01/98 290’000 485
(3) Barbade 772 01/98 263'000 295
{(4) Cuba + 33’000 197 11.1 mio + 300
(5) Dominique 243 12/97 74’000 330
(6) République dominicaine 11’114 30/06/97 8.1 mio 185
(7) Grenade 327 01/98 99'000 330
(8) Haiti 2'300 02/96 7.25 mio 30
(9) Jamaique 3’629 01/98 2.5 mio 145
(10) St. Kitts et Nevis 109 01/98 43'600 250
(11) St. Luce 325 01/98 145'000 225
(12) St-Vincent et les Grenadines 420 01/98 111'000 380
(13) Trinidad et Tobago 4’715 30/04/98 1.3 mio 365
(14) Aruba (Hollande) 223 11/98 89’000 250
(15) lles Caymans (RU) 210 197 36'600 575
(16) Guadeloupe (France) 706 01/10/98 444’000 160
(17) Martinique (France) 547 01/10/98 392’000 140
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(18) Antilles (Hollande) 780 11/98 213'000 365
(19) Porto Rico (EU) 14°971 01/10/98 3.8 mio 395
(20) lles Vierges (EU) 417 31/12/97 117°000 355

Source d’information concernant la population carcérale:

(1), (8) et (19) Wendy Singh, information, Penal Reform International; (2), (3), (5), (7), (9), (10), (11) et
(12) Wendy Singh, Survey for United Nations; (4) Nils Christie, évaluation, Université d'Oslo; (6)
Penal Reform International Newsletter 31, 1997; (13) Ministére responsable des prisons, commu-
nication directe; (14) et (18) Administration hollandaise des prisons, communication directe; (15)
Penal Reform International Newsletter 30, 1997; (16) et (17) Publication du Ministére Frangais de la
Justice; (20) US Bureau of Justice Statistics, 1998.

AmEn S ey | P | parioesiasstméa] edtantion
(1) Argentine 43'174 31/12/96 35.35 mio 120
(2) Bolivie 5'412 31/12/96 7.7 mio 70
(3) Bresil 167'066 31/12/97 157.1 mio 105
(4) Chili 54'818 31/12/96 14.55 mio 375
(5) Colombie 43'000 /98 37.7 mio 115
(6) Equateur 9’961 31/12/96 11.8 mio 85
(7) Guyana 1'697 01/98 852000 200
(8) Paraguay 3’097 31/12/96 5.1 mio 60
(9) Pérou 20’899 /95 23.8 mio 90
(10) Suriname 560 01/98 440000 125
(11) Uruguay 3’190 /95 3.2 mio 100
(12) Venezuela 25’000 /98 23.2 mio 110
(13) Guyane francaise (France) 347 01/10/98 144’000 240

Source d’information concernant la population carcérale:

(1), (2), (4) et (6) Marcos G. Salt, Ministere de la Justice, Argentine; (3) Présentation du Ministére
responsable des prisons, Brésil; (5) et (12) Nils Christie, information, Université d’'Oslo; (7), (8) et
(10) Wendy Singh, Survey for United Nations; (9) et (11) Présentation lors d'une conférence, mars
1998; (13) Publication du Ministére Frangais de la Justice.

8.3 Asie

Axie oecidentaie Population Date Population Taux de
carcérale nationale estimée | détention

(1) Israél 10’148 01/01/94 5.4 mio 190

(2) Jordanie 3'749 31/12/93 5.1 mio 75

(3) Koweit 1'735 197 1.7 mio 100

(4) Liban 5’000 197 3.1 mio 160

(5) Qatar 527 31/12/93 540’000 100
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(6) Arabie saoudite

(7) Syrie

(8) Emirats arabes unis*”
(9) Yémen

7°939*
14’000

14'000***

31/12/93
197

/98

17.2 mio
15.0 mio

16.9 mio

45*
95

85***

33, 1998.

Source d’information concernant la population carcérale:

(1) United Nations 5th Survey; (2), (5) et (6) United Nations enquiry (A/CN.15/1996/16/Add.1); (3), (4)
et (7) Présentation lors d'une conférence, janvier 1998; (9) Penal Reform International Newsletter

blement confiance.

* Prisonniers condamnés seulement.

Pas d'information: Bahrein, lrak, Oman.

*** Prisons gouvernementales seulement.

** Deux sources d’'information indiquent des valeurs tres différentes dont aucune n'inspirent vérita-

Asie centrale eredraie | P2 | natonale estimée | detention
(1) Kazakhstan 82'945 01/05/97 16.8 mio 495
(2) Kirghizstan 19'857 01/05/97 4.5 mio 440
(3) Tadjikistan + 6’000 /96 6.3 mio +95
(4) Turkmeénistan + 18’000 /98 4.5 mio + 400
(5) Ouzbékistan + 60'000 /96 23.3 mio * 260

Source d'information concernant la population carcérale:

(1) et (2) Administration nationale des prisons, communication directe; (3) Evaluation d'un expert
en justice pénale, Tadjikistan; (4) Evaluation sur une base de données incompléte; (5) Evaluation
d’un expert en justice pénale, Ouzbékistan.

Asie centrale du Sud Popustion | mata | Fouietion | | dauxge
(1) Bangladesh 44111 /95 120.4 mio 35
(2) Inde 231'325 197 960.2 mio 25
(3) Iran 101’801 31/12/93 65.0 mio 155
(4) Népal 6'200 /94 21.35 mio 30
(5) Pakistan 72’700 /96 144.5 mio 50
(6) Sri Lanka 14’090 /97 18.3 mio 75

Source d’information concernant la population carcérale:

(1), (2), (4) et (6) David Biles, administration nationale des prisons; (3) United Nations enquiry
(A/CN.15/1996/16/Add.1); (5) Penal Reform International Newsletter 28, 1997.
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Pas d'information: Afghanistan, Bhoutan, lles Maldives.

Asie rienale du Sud opusten | vate [ eniition | dant
(1) Brunei Darussalam 285 29/10/98 313’000 90
(2) Cambodge 2'909 197 10.5 mio 30
(3) Indonésie 41'699 197 203.5 mio 20
(4) Malaisie 24’400 12/97 21.2 mio 115
(5) Myanmar (Birmanie) 53’195 31/12/93 45.0 mio 120
(6) Philippines { 35’864 31/12/93 65.5 mio 55
(7) Philippines {19'541* 197 70.7 mio 30"
(8) Singapour 15'746** /97 3.4 mio 465**
(9) Thailande 130’997 30/09/97 59.3 mio 220
(10) Vietnam 43’000 196 76.2 mio 55

Source d’information concernant la population carcérale:

(1) Administration nationale des prisons, communication directe; (2), (3), (7), (8) et (10) David Biles,
administration nationale des prisons; (4) Evaluation d’'un expert en justice pénale, Malaisie; (5) et
(6) United Nations enquiry (A/CN.15/1996/16/Add.1); (9) Rapport annuel de I'administration natio-
nale des prisons.

* N'inclut pas les détenus des prisons municipales et provinciales.

** Quasiment la moitié de ces personnes sont détenues dans des centres de réhabilitation pour
toxicomanes.

Pas d’information: Laos.

: : Population Population Taux de
Asie arientale carcérale Dete nationale estimée | détention
(1) Chine 1’410'000 /97 1'243.7 mio 115
(2) Japon 49'414 /97 125.6 mio 40
(3) Corée du Sud 70’303 30/06/98 46.1 mio 155
(4) Mongolie 6'085 31/12/93 2.3 mio 265
(5) Taiwan + 31’000 /98 20.5 mio + 150
(6) Hong Kong (RU*) 11'637 197 6.2 mio 190
(7) Macao (Portugal) 642 197 415’000 155

Source d’'information concernant la population carcérale:

(1), (2), (6) et (7) David Biles, administration nationale des prisons; (3) Publication de I'administra-
tion nationale des prisons; (4) United Nations enquiry (A/CN.15.1996/16/Add.1); (5) Evaluation d’'un
expert en justice pénale, Taiwan.
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toire administré par la Chine.

Pas d'information: Corée du Nord.

* Dépendance britannique jusqu’au 30 juin 1997, date a laquelle Hong Kong est devenu un terri-

8.4 Europe
Europe du Nord i i e
(1) Danemark 3'508 06/11/98 5.3 mio 65
(2) Estonie 4'647 01/07/98 1.45 mio 320
(3) Finlande 2'798 01/09/97 5.1 mio 55
(4) Islande 113 01/09/95 270’000 40
(5) Irlande 2'424 01/09/97 3.6 mio 65
(6) Lettonie 10'070 31/12/97 2.45 mio 410
(7) Lituanie 13'205 01/09/97 3.7 mio 355
(8) Norvege 2'318 01/09/97 4.4 mio 55
(9) Suéde 5'221 01/10/97 8.85 mio 60
(10) Royaume-Uni (RU) (73'545) (30/09/98) (59.2 mio) (125)
- (11) Angleterre et Pays de Galles 65’906 30/09/98 52.4 mio 125
- (12) Ecosse 6'098 30/09/98 5.1 mio 120
- (13) Irlande du Nord 1'541 30/09/98 1.7 mio 90
(14) Guernesey (RU) 64 16/10/98 59’500 110
(15) Jersey (RU) 108 16/10/98 86’500 125
(16) lle de Man (RU) 82 16/10/98 72’500 115

Source d’information concernant la population carcérale:

(1), (2), (5), (B), (11), (12), (13), (14), (15) et (16) Administration nationale des prisons, communica-
tion directe; (8), (7), (8) et (9) Pierre Tournier, Statistique Penale Annuelle du Conseil de I'Europe;
(4) HEUNI Papers No.10, 1997, Helsinki; (10) Calculé sur la base des trois pays qui suivent.

EUrcpe-diiSid l::%eg?rt;?g Date nat;:)%gﬂaég?mée cIé?g:t%i
(1) Albanie 1'077 01/06/94 3.4 mio 30
(2) Bosnie-Herzégovine 769" 31/01/98 2.5 mio* 30
(3) Croatie 2’119 31/12/97 4.5 mio 45
(4) Grece 5'577 01/09/97 10.5 mio 55
(5) ltalie 49477 01/09/97 57.5 mio 85
(6) Macédoine 965 01/09/97 2.0 mio 50
(7) Malte 190 01/09/96 374'000 50
(8) Portugal 14’336 15/0398 9.8 mio 145
(9) Saint-Marin**
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(10) Slovénie 752 31/12/97 1.9 mio 40
(11) Espagne 42'827 01/09/97 39.7 mio 110

(12) Gibraltar (RU) 34 16/10/98 27°000 125

Source d’information concernant la population carcérale:

(1), (2), (8), (10), et (12) Administration nationale des prisons, communication directe; (3), (4), (5),
(6), (7) et (11) Pierre Tournier, Statistique Pénale Annuelle du Conseil de I'Europe.

* Est exclu de ces chiffres la République serbe. Cette derniére inclue, la population de Bosnie-
Herzégovine est estimée & 3.9 mio (janvier 1998).

** 1l n'y a pas d’établissements pénitentiaires & Saint-Marin. Par un accord passe avec le gouver-
nement italien, ce dernier met a disposition ses établissements pour que les personnes jugées a
Saint-Marin y exécutent leur peine.

Pas d’information: Andorre, Yougoslavie.

Europe occidentale ‘carcerate | P [ nationale estimée | détention
(1) Autriche 6’946 01/09/97 8.1 mio 85
(2) Belgique 8'342 01/09/97 10.2 mio 80
(3) France 53’259 01/10/98 58.7 mio 90
(4) Allemagne 74'317 01/09/97 82.2 mio 90
(5) Liechtenstein 18 22/05/94 30'000 60
(6) Luxembourg 431 01/09/96 418'000 105
(7) Monaco**

(8) Hollande 13'618 01/09/97 15.65 mio 85
(9) Suisse 6’259 jg7rre 7.1 mio 90

Source d’information concernant la population carcérale:

(1), (2), (4), (6), (8) et (9) Pierre Toumier’, Statistique Pénale Annuelle du Conseil de I'Europe; (3)
Publication du Ministére Frangais de la Justice; (5) United Nations 5th Survey.

* Est inclu dans ce chiffre 3'202 détenus en établissements pénitentiaires dans les départements
et territoires frangais d’outre-mer.

** Monaco n'a qu’'un établissement pénitentiaire, réservé aux détentions provisoires et aux cour-
tes peines. En octobre 1998, 13 prisonniers s’y trouvaient.

*** Prisonniers condamnés au 1er septembre 1997 (4'033), personnes en détention préventive le
12 mars 1997 (2'226).

: Population Population Taux de
Furepaprigniglpet centrale carcérale Bigke nationale estimée | détention
(1) Bulgarie 11'814 01/07/98 8.3 mio 140
(2) Biélorussie 52'033 31/12/95 10.3 mio 505
(3) République tchéque 22'138 22/10/98 10.3 mio 215
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(4) Hongrie 13’405 31/12/97 10.1 mio 135
(5) Moldavie 9'812* 01/10/96 3.75 mio* 260
(6) Pologne 56'596 31/10/98 38.7 mio 145
(7) Roumanie 45121 31/12/97 22.5 mio 200
(8) Slovaquie 7’511 14/01/98 5.4 mio 140
(9) Ukraine 211’568 01/01/98 51.2 mio 415

Source d’information concernant la population carcérale:

(1) a (7) Administration nationale des prisons, communication directe; (8) Administration nationale
des prisons, présentation lors d'une conférence, mars 1998; (9) Pierre Tournier, Statistique Pénale
Annuelle du Conseil de I'Europe.

* Est exclu de ces chiffres la Transdniestrie non reconnue au niveau international. Cette derniére
inclue, la population de la Moldavie est estimée a 4.4 mio (au milieu de I'année 1996).

Eurasle i%ggg:;?g Date nati%%g?éa;isc;?mée c-ll;‘eat::lic:;
(1) Arménie 7'608 02/98 3.8 mio 200
(2) Azerbaidjan 24’881 02/07/97 7.7 mio 325
(3) Chypre 235" 01/09/96 640°000* 35
(4) Géorgie 7’900 05/97 5.4 mio 145
(5) Fédération russe 1’009’863 01/01/98 147.0 mio 685
(6) Turquie 59'275 01/09/97 ©63.5 mio 95

Source d’information concernant la population carcérale:

(1) Rapport du Conseil de I'Europe sur les prisons arméniennes; (2) Autorités nationales, pour un
rapport du Conseil de I'Europe; (3) et (6) Pierre Tournier, Statistique Pénale Annuelle du Conseil de
I'Europe; (4) Evaluation d'un expert en justice pénale, Geéorgie; (5) Publication de I'administration
nationale des prisons.

* Est exclu de ces chiffres la République turque du nord de Chypre non reconnue au niveau
international. Cette derniére inclue, la population de Chypre est estimée a 840'000 (a la fin de
rannée 1996). Toutefois, d’autres sources indiquent environ 750’000 habitants.

8.5 Oceéanie

: . Population Population Taux de
Asie orientale du Sud carcérale Date nationale estimée | détention
(1) Australie 17'661* 197 18.2 mio 95
(2) Fidji 1'091 197 773'000 140
(3) Kiribati 91 /95 70’000 130
(4) lles Marshall 23 /94 52’000 45
(5) Nouvelle-Zélande (NZ) 5236 197 3.65 mio 145
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(6) Papouasie-Nouvelle-Guinée 3'728 /96 3.75 mio 100
(7) lles Salomon 147 197 380000 40
(8) Tonga 87 194 100’000 85
(9) Vanuatu 89 /95 164’000 55
(10) Samoa occidentales 255 /95 165’000 155
(11) Samoa (EU) 102 31/12/97 60°500 170
(12) lles Cook (N2) 45 /95 20’000 225
(13) Polynésie frangaise (France) 280 01/10/98 220’000 125
(14) Guam (EU) 464 3112/97 146’000 320
(15) Nouvelle-Calédonie (France) 303 01/10/98 197'000 155
(16) lles Mariannes du Nord (EU) 63 31/12/97 63'500 100

Source d’information concernant la population carcérale:

(1) Australian Institute of Criminology; (2), (3), (5), (6), (7), (8), (9), (10) et (12) David Biles, adminis-
tration nationale des prisons; (4) United Nations 5th Survey; (11), (14) et (16) US Bureau of Justice
Statistics, 1998; (13) et (15) Publication du Ministére Frangais de la Justice.

* Population moyenne journaliere (1997).

Pas d’information: Micronésie (Etats fédérés de), Nauru, Palau, Tuvalu.

9. NOTES SUR LES SOURCES
DES POPULATIONS CARCERALES

Les sources des diverses populations carcérales sont indiquées dans cha-
gue tableau au-dessous des pays considérés. Nous présentons ici quel-
gues remarques sur les dix principales sources utilisées:

) United Nations 5th Survey

«The United Nations Survey of Crime Trends and operation of Criminal
Justice Systems» a lieu tous les quatre ans. La cinquieme étude a princi-
palement fourni des données pour la période 1990-1994. 74 pays ont
collaboré pour ce qui est du nombre total de la population carcérale. Nous
avons retenu ici les données les plus récentes.

II) United Nations enquiry (A/CN.15/1996/16/Add.1)
64 pays ont transmis des informations sur leur population carcérale (pu-

bliees dans le document des Nations Unies cité ci-dessus) en réponse a
une enquéte envoyée en 1994, qui invitait alors les états membres des
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Nations Unies a se prononcer sur l'utilisation et I'application de la «United
Nations Standard Minimum Rules for Treatment of Prisoners». Les répon-
ses a cette enquéte, concernant la situation au 31 décembre 1993, consti-
tuent toujours, pour un petit nombre de pays, les données disponibles les
plus récentes.

lll) Pierre Tournier, Statistique Pénale
Annuelle du Conseil de ’Europe

Le Conseil de 'Europe tient a jour depuis 1983 une statistique annuelle
qui inclut des données sur la population carcérale des états membres,
pour plus des trois quarts d’entre eux (40 en tout). Le rassemblement des
données et la présentation de cette statistique est sous la responsabilité
du Dr. Pierre Tournier du CESDIP (Ministére de la Justice, France). Ce der-
nier a également fourni des informations suppléementaires pour 'élabora-
tion de la liste contenue dans cet article.

IV) David Biles, administrations nationales
des prisons d’Asie et du Pacifique

David Biles, coordinateur des conférences annuelles des administrations
correctionnelles des pays d’'Asie et du Pacifique, releve systéematiquement
les données relatives aux populations carcérales des participants, et ce
avant chaque conférence. Ce matériel, qui a d’ailleurs été génereusement
mis a notre disposition pour I'élaboration de notre liste, constitue la source
d’information concernant les populations carcérales de nombreux pays
d’Asie et du Pacifique. David Biles est un criminologue établi en Australie.

V) Observatoire International des Prisons

L’Observatoire International des Prisons, basé a Lyon, publie annuelle-
ment un rapport de situation sur les prisons. Ce rapport contient notam-
ment le nombre total de population carcerale de nombreux pays africains.

VI) Wendy Singh, Survey for United Nations

Les Nations Unies ont demande a Wendy Singh, responsable du «Latin
American and Caribbean Office of Penal Reform International», de mener
en janvier 1998 une courte enquéte portant principalement sur les syste-
mes penitentiaires de nombreux pays des Caraibes. Cette enquéte est la
source d'information concernant les populations carcérales de la plupart de
ces pays. Wendy Singh a également fourni des informations supplémen-
taires pour I'élaboration de notre liste.
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VIl) Penal Reform International

Penal Reform International est une organisation non gouvernementale qui
publie notamment des bulletins trimestriels dans lesquels nous avons ré-
colté des données pour certains des pays qui nous intéressent ici. Penal
Reform International a également fourni des informations pour quelques
pays supplementaires.

VIIl) Marcos G. Salt, Ministere de la Justice, Argentine

Marcos G. Salt, avocat a Buenos Aires, a recu du Ministére de la Justice
d’'Argentine des informations sur la population carcérale nationale ainsi que
des données concernant d’autres pays d’Amérique du Sud. Il a aimable-
ment mis a notre disposition toutes ces informations, ainsi que certains
chiffres relatifs au Guatemala et au Paraguay. Par ailleurs, des données
supplémentaires concernant les pays latino-americains, publiees notam-
ment lors d’'une conférence du «United Nations regional Latin American
institute» (ILANUD) en février 1997, nous ont été fournies par le Prof. Nils
Christie de I'Université d’'Oslo (Norvege) et par Julita Lemgruber (voir ci-
dessous). .

IX) Administrations nationales des prisons:
communications directes et publications

Les valeurs pour plus d’un quart des pays de la liste présentée dans cet
article ont été obtenues par communication directe aupres des administra-
tions nationales des prisons ou au moyen de leurs publications, compre-
nant notamment des rapports annuels.

X) Présentations lors de conférences

Les chiffres relatifs a certains pays sont issus de présentations lors de
conférences internationales. Deux présentations constituent la source
d’'information de la plupart d’entre eux: une conférence donnée par le Dr.
Mohamed EI Amin El Bushra, de la «Naif Arab Academy for Security
Sciences» (Riyadh, Arabie saoudite), présentée a I'occasion d'une reu-
nion de I'«International Penal and Penitentiary Foundation» au Japon en
janvier 1998, et indiquant les valeurs pour les pays arabes; ainsi qu'une
conférence de Julita Lemgruber, du Département de la Justice et de I'Inté-
rieur (Etat de Rio De Janeiro, Brésil) présentée a une réunion du «Correc-
tional Service of Canada» en mars 1998, et indiquant les valeurs pour
plusieurs pays d’Amérique du Sud. Julita Lemgruber a également fourni
des informations supplémentaires pour notre liste.
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10. ANALYSES

En dépit des problemes posés par les données figurant dans cette liste
exhaustive des populations carcérales au niveau mondial, et présentés
d’ailleurs en introduction, quelques conclusions relatives a I'utilisation des
établissements pénitentiaires dans le monde peuvent étre ici énonceées.

10.1 Taux de détention dans le monde

Si I'on ne considere que les pays indépendants ou les territoires dépen-
dants pour lesquels un taux «complet» de détention est disponible (autre-
ment dit, en excluant ceux pour lesquels les données ne concernent que
les détenus condamnés ou uniquement les prisons gouvernementales), il
est alors possible d’établir un comparatif des taux de détention dans le
monde.

Pres de 40% des 177 pays et territoires inclus dans cette analyse ont un
taux de détention inférieur ou égal a 100 pour 100’000 habitants a la date
que l'on indique. 25% affichent un taux supérieur a 100 mais inférieur ou
egal a 150 pour 100’000 habitants. Enfin, 15% seulement d’entre eux ex-
cedent le taux de 300 pour 100’000 habitants. Ces résultats sont d’ailleurs
présentés de maniere plus détaillee dans le tableau suivant:

Taux de détention Nombre de pays / territoires Pourcentage
dépendants
50 et moins 22 12.4%
Entre 55 et 100 47 26.6%
Entre 105 et 150 45 25.4%
Entre 155 et 200 17 9.6%
Entre 205 et 250 10 5.6%
Entre 255 et 300 9 51%
Entre 305 et 350 7 4.0%
Entre 355 et 400 9 5.1%
405 et plus 11 6.2%
177 100%
Les onze pays obtenant des taux supérieurs a 400 pour 100'000 habitants sont: la Russie (685),
les Etats-Unis (645), les lles Caymans (575), la Biélorussie (505), le Kazakhstan (495), Belize
(490), les Bahamas (485), Singapour (465), le Kirghizstan (440), I'Ukraine (415) et la Lettonie (410).
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10.2 Variations continentales des taux de détention

Quatre des cing continents affichent des taux de détention trés sembla-
bles: 'Afrique, I'Asie, 'Europe et 'Océanie, ou 40 a 50% des pays et terri-
toires dépendants présentent un taux inférieur ou égal a 100, 30 a 45% un
taux supérieur a 100 mais inférieur ou égal a 200, et 3 & 14% un taux exce-
dant 300. Les Amériques constituent I'exception, avec moins de 20% des
pays et territoires dépendants ayant un taux inférieur ou €gal a 100, et plus
de 30% présentant un taux supérieur a 300. Ces valeurs sont €galement
présentées de maniére plus détaillée dans le tableau suivant:

Taux de détention Nombre de pays / territoires dépendants (et pourcentage) par continent
Afrique Amériques Asie Europe Océanie
100 et moins 14 (41%) 8  (18%) 16 (48%) | 24  (49%) 7 (44%)
Entre 105 et 200 13 (38%) 16 (36%) 10 (30%) 16 (33%) 7 (44%)
Entre 205 et 300 6 (18%) 7 (16%) 3 (9%) 2 (4%) 1 (6%)
305 et plus 1 (3%) 14 (31%) 4 (12%) 7 (14%) 1 (6%)
34 (100%) | 45 (100%) | 33 (100%) | 49 (100%) | 16 (100%)

Dix des quatorze pays et territoires dépendants des Amériques qui affichent des taux de plus de
300 pour 100’000 habitants sont des fles ou des groupes d'iles faisant partie des Caraibes.

La difference entre les Ameériques et les autres continents est également
mise en évidence par les taux médians de détention pour chaque con-
tinent. Le taux meédian est ici plus approprié que le taux moyen, car il reflete
la situation globale du continent et réduit au minimum l'effet de certains
pays présentant des taux marginalement élevés ou bas. Ainsi, le taux
median de I'Europe est de 105, celui de 'Afrique et de I'Asie est de 115,
I'Oceéanie a un taux de 130 et les Amériques un taux de 160. A noter que
ces valeurs sont toutefois sujettes a des fluctuations considérables au
sein méme de chaque continent.

En Afrique par exemple, le taux median de détention pour I'Afrique occi-
dentale et centrale est seulement de 60, tandis que 'Afrique de Sud enre-
gistre un taux de 250. Pour ce qui est des Ameériques, la taux meédian relatif
a '’Amérique du Sud est de 110, alors que les Caraibes présentent un taux
de 330. Concernant I'Asie, le taux médian de détention relevé en Asie
centrale et du Sud (principalement le sous-continent indien) est de 45,
tandis que pour I'Asie centrale (ex-soviétique), le taux se situe vers 400.
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En Europe, le taux médian de détention relatif a 'Europe du Sud est seu-
lement de 50, alors qu’il s’éléeve a 200 pour I'Europe orientale et centrale.
Enfin, les pays d’'Océanie (y compris I'Australie et la Nouvelle-Zélande) pre-
sentent un taux médian de 130. Les taux relatifs a chaque sous-continent
sont d’ailleurs les suivants:

Sous-continent Taux médian
Asie centrale et du Sud 45
Europe du Sud 50
Afrique occidentale et centrale 60
Asie orientale du Sud 75
Europe occidentale 90
Asie occidentale 100
Europe du Nord 110
Ameérique du Sud 110
Afrique du Nord 125
Océanie 130
Afrique orientale 140
Amérique centrale et du Nord 150
Asie orientale 165
Eurasie 175
Europe orientale et centrale 200
Afrique du Sud 250
Caraibes 330
Asie centrale env. 400

10.3 Estimation du nombre total de personnes détenues

Maintenant que nous avons a notre disposition le nombre total de la
population carcérale de la plupart des pays indépendants et des territoires
dépendants du monde, il devient alors possible d’évaluer combien de
personnes au total sont détenues dans le monde. Il est certes impossible
d’étre précis pour une telle évaluation, car les chiffres utilisés ici se réféerent
a des périodes différentes, comprises entre 1994 et 1998, et ne sont
donc pas totalement comparables pour des raisons deja mentionnees au-
paravant. Néanmoins, en supposant que les taux de détention des pays
pour lesquels l'information est manquante se rapprochent des taux meé-
dians des sous-continents dans lesquels ils se situent, il est a ce moment-
la possible de faire les estimations suivantes:
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Estimation du nombre total de personnes
Continent détenues en établissements pénitentiaires
(détention préventive comprise)

Afrique environ 960’000
Amériques environ  2’360'000
Asie environ 2735000
Europe environ  1'945’°000
Océanie environ 30’000

environ 8030000

Ainsi, si I'on prend en consideration autant les détenus en execution de
peine que ceux en detention préventive, on peut évaluer qu’'un peu plus
de 8 millions de personnes sont détenues dans le monde.

Notes

Roy Walmsley est rattaché au Home Office (Research, Development and Statis-
tics Directorate) a Londres, et a le statut d’expert scientifique en matiére de sur-
peuplement carcéral au sein du Conseil de I'Europe (Conseil de coopération péno-
logique). 1l est également consultant technique, principalement en ce qui concerne
I'amélioration des normes en matiére pénitentiaire, pour les Nations Unies, le Con-
seil de I'Europe, ainsi que d’autres organismes internationaux.
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