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DISKUSSIONEN / DISCUSSIONS

INTERESSEN, EINFLUSS UND MACHT
IN DER SCHWEIZERISCHEN DROGENPOLITIK:
ZUR ROLLE VON REPRESSION UND POLIZEI
IN GEGENWART UND ZUKUNFT

Ziel dieses Berichtes ist es, den Status quo in laientauglich-knapper Form
darzustellen, hinreichend differenziert zu analysieren sowie Vorschlage zu
konkreten Massnahmen zu unterbreiten. Die Rolle der Repression wird aus
unterschiedlichen Blickwinkeln mdglichst pragmatisch und wertfrei darge-
stellt. Besondere Berticksichtigung finden Mdéglichkeiten und Grenzen einer
engeren Zusammenarbeit der Polizei mit den Sozialdiensten im Sucht- und
Drogenbereich. Der Autor erhebt damit keinerlei Anspruch auf Volistandigkeit
oder Wissenschatftlichkeit. Er versucht, aufgrund repressionsspezifischer Er-
gebnisse zahlreicher Untersuchungen sowie langjahrigen Erfahrungswissens
ein facettenreiches, faires Bild zu entwerfen sowie Verbesserungsmdéglich-
keiten aufzuzeigen. Sprache und Form wurden bewusst auf ein breites Pub-

likum ausgerichtet.
(Red.)

1. EINLEITUNG

Die Schweiz befindet sich im Vorfeld der zweiten Volksabstimmung zu
grundsatzlichen Fragen zukunftiger Sucht- und Dro?enpolitik. Deren Er-
gebnisse werden in vielerlei Hinsicht zukunftsweisend' sein. Die beiden Ab-
stimmungen bedeuten den Testfall fir die schweizerische Drogenpolitik. Diese
wurde Anfang 1991 im Grundsatz und Mitte 1994 detailliert formuliert. Diese
sog. 4-Saulen-Drogenpolitik besteht aus Pravention, Schadensverminderung
(friher: Uberlebenshilfe), Therapie und Repression.
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Bedeutung und Auspragung der Rolle der Repression und speziell der Polizei
werden in der Offentlichkeit haufig einseitig oder mit Vorurteilen belastet
wahrgenommen und dargestellt. Die Akteure der Repression nehmen die drei
anderen Elemente nicht selten ebenso verzerrt wahr. Diese Mangel gilt es
auszugleichen, gegenseitig Respekt und Vertrauen aufzubauen, Wis-
senslicken aufzufillen und unverkrampfte Zusammenarbeit auf allen Stufen
zu ermoglichen.

Ein grundsatzlicher Unterschied in der Wahrnehmung der Realitat und in der
Wahl der Reaktionen besteht allerdings. Die Polizei orientiert ihnr Denken und
Handeln konsequenterweise primar an gesetzlichen Grundlagen. Entwicklung
und Formulierung dieser Grundlagen liegen fir den Bereich der illegalen
Betaubungsmittel Jahrzehnte zurlck. Wesentliche Teile treffen die aktuellen
gesellschaftlichen Realitaten nicht mehr, geschweige denn die absehbaren
zukinftigen Bedurfnisse. Die Akteure der sozialen Seite tendieren dem-
gegenuber zu einer ausgepragt auf das Hier und Jetzt gerichteten Sicht der
Dinge. Ihr Drangen nach unmittelbare Erleichterung verschaffenden Ver-
anderungen der gesetzlichen Grundlagen richtet sich an die Zukunft.

Der Widerspruch zwischen rickwartsorientierter Gesetzgebung und dran-
gender Hoffnung auf rasche Anpassung der Gesetze und inres Vollzuges an
neue gesellschaftspolitische Realitaten ist offensichtlich. Hier gilt es nun in
aller aufgeregten Hektik Augenmass, Ruhe und Uberblick zu bewahren. Nicht
nur trotz, sondern gerade wegen der Geschwindigkeit, Tiefe und Breite ge-
genwartiger Veranderungen. In Sinnkrisen der Gesellschaft sollen die
Repressionsorgane gemeinsame stabilisierende Werte und Normen
zuverlassig schutzen. Es gilt zu verhindern, dass die 6ffentliche Wahrnehmung
der Drogenprobleme so lange schénfarberisch verzerrt wird, bis diese nicht
mehr als Probleme gesehen und bekdmpft sondern permissiv akzeptiert
werden.

Foderalistische Strukturen und Traditionen unseres Landes stossen auch in
Drogenfragen an ihre Grenzen. Es darf gefragt werden, ob die Gewalten-
trennung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden/Stadten den ge-
genwartigen und zukunftigen Anforderungen im Sucht- und Drogenbereich
uberhaupt noch gerecht werden kann.
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2. WER MISST WEM WELCHEN EINFLUSS ZU UND WER HAT WIRK-
LICHWELCHEN?

Eine Expertenbefragung der SFA2, bei der 15 Politologen, Beamte des BAG3
und Organisationsvertretungen aus allen Regionen der Schweiz konsultiert
wurden, beurteilte die Wichtigkeit der Akteure in der Schweizer Drogenpolitik.
An der Spitze stehen — in dieser Reihenfolge — das BAG mit der friheren
Sektion Drogenfragen, der VSD4, die SPS®, die damalige Subkommission
Drogenfragen der Eidgendssischen Betaubungsmittelkommission sowie das
EDI®. Im Mittelfeld finden sich die FDP?, die SVP8, das BAP und die KKBS®.
Die Kriminalpolizeilichen Zentralstellen des BAP rangieren in dieser Priori-
sierung an letzter Stelle.

Die Netzwerkanalyse hat bezlglich der Einflussreputation aus der Sicht der
Akteure in den 20 einflussreichsten sucht- und drogenpolitisch tatigen
Organisationseinheiten10 unseres Landes folgendes Bild ergeben. An der
Spitze stehen wiederum die Sektion Drogenfragen des BAG, die fruhere Eid-
gendssiche Betaubungsmittelkommission und das EDI, welche zu dritt 21%
des Einflusspotentials auf sich vereinigten. Das EJPD steht an 8., das BAP
an 11. Stelle. Der sozialmedizinische Sektor hat Uber das Ganze gesehen
eine rund dreimal so hohe Einflussreputation wie der juristisch-polizeiliche.
Weiter zeigte sich Uberdeutlich, dass nur eindeutig national auftretende
Akteure die Drogenpolitik nachhaltig mitgestalten kénnen.

3. DAS KOOPERATIONSNETZWERK - VERBUNDETE UND GEGNER

Ein grundsatzlicher Mangel polizeilicher Entwicklungsarbeit besteht im
auffallend schwach ausgepréagten Einbezug Betroffener. Dadurch geht der
Polizei das empirische Know-how z.B. der Gassenarbeit oder der Sozial- und
Flrsorgedienste in hohem Masse verloren. Umgekehrt vergibt sich die Polizei
mit ihrem oft unndtig geheimniskramerischen Verhalten zu oft die Maglich-
keit, fruhzeitig und sozialkompatibel auf Entwicklungen Einfluss zu nehmen,
unter deren Unausgewogenheit sie dann spater zu leiden hat.

Die Einflussstrukturen des Netzwerkes nationaler Drogenpolitik sind relativ
ubersichtlich. Die Analyse ergab — stark vereinfacht, aber nicht verzerrend —
folgendes Bild: SVP, SPS, CVP, Verein «Jugend ohne Drogen» und der VPM11
stehen am Rande des Netzwerkes relativ einsam da. Klar im Zentrum steht
das EDI. Die Sektion Drogenfragen BAG, EJPD und BAP bilden zusammen
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mit der Aids-Hilfe Schweiz, der FDP, dem VSD und der FMH12 einen relativ
engen Kreis um das Zentrum.

Die Akteure der Repression sollten im Hinblick auf eine rasche Verbesserung
ihrer «Drogenreputation» ihre Kontakte zum BAG13, zur FDP und zur CVP
weiter intensivieren. Die Kontakte des BAP zur Sektion Aids des BAG sind
uber die vom Autor geleitete Arbeitsgruppe «Zusammenarbeit mit der Polizei
im Sucht-, Drogen- und Aidsbereich» etabliert. In formellen Kontakten zum
VSD kénnte eine Chance liegen, indem repressive Aspekte direkt in eine
Organisation von Suchtfachleuten eingebracht wirden.

Die Analyse von FaHRENKRUG (1996: 36, Abb. 4) identifiziert einen klar
erkennbaren Block von Verblndeten — sozusagen die «Law and Order-
Fraktion» in der nationalen Drogenpolitik: SVP, Verein «Jugend ohne Drogen»
und BAP. Ob diese Verbindung einer fachlich einwandfreien und politisch kor-
rekten Diskussion dem BAP auf Dauer zutraglich ist, wage ich zu bezweifeln.
Die Analyse zeigt allerdings auch, dass die ideologische Verbundenheit im
drogenpolitischen Netzwerk stets deutlich enger scheint, als die konkrete
Zusammenarbeit. Demnach stehen sich die SVP und der Verein «Jugend
ohne Drogen» VJoD sehr nahe. Zu den «Fundis» —von SVP und VJoD deutlich
getrennt — zahlen EJPD und BAP. Zu den «Realos» gehdren die beiden fach-
lich zustandigen Sektionen des BAG und die FDP. Als «Liberos» agieren die
SPS, der VSD, die SFA und die FMH. Es zeigt sich tUberdeutlich, dass sich
BAG und BAP 1996 noch relativ unverbunden gegentberstehen.

4. INTERESSE AN DROGENPOLITISCHENTHEMEN UND TEILNAHME
AN DROGENPOLITISCHEN ENTSCHEIDUNGEN

Das dokumentierte Interesse an drogenpolitischen Themen ist ein Indikator
far die Einstufung einer Organisation oder Verwaltungseinheit als «wichtig»
und «einflussreich». Die Analyse fordert zum Teil ausgepragte Differenzen
zwischen der Selbst- und Fremdwahrnehmung dieses Interesses zutage.
Grdsstes Interesse mit 77% aller Nennungen wird dem sog. «Mass-
nahmenpaket Drogen» des Bundes entgegengebracht. Dann folgen mit 71%
die «Verbesserung der internen und externen Zusammenarbeit zwischen
Bund, Kantonen und Gemeinden».

Anschliessend folgen drei Themen, welche die repressive Seite ganz
besonders interessieren missen: mit 59% aller Nennungen der «Ausbau der
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polizeilichen Massnahmen gegen den Drogenhandel», mit ebenfalls 59% der
«Ausbau der Strafnormen gegen Geldwascherei und organisiertes
Verbrechen» und mit 53% die «Anwendung der Zwangsmassnahmen im
Auslénderrecht». Zu diesen drei Themen aus dem repressiven Bereich haben
sich jeweils nur 15-30% der antwortenden Organisationen/Dienststellen
Uberhaupt irgendwie geaussert. Hier stellt sich die Frage der Verbindlichkeit
und Akzeptanz so schwach abgestutzter Entscheidungen.

Die hochste Teilnahmerate hatte mit 41% das sog. «Massnahmenpaket
Drogen» des Bundes. Es vereinigt 74% zustimmende Teilnahme hinter sich,
nur 3% sind dagegen. Noch héher liegt mit 85% Teilnahme die Zustimmung
zur «Verbesserung der internen und externen Zusammenarbeit zwischen
Bund, Kantonen und Gemeinden». Die drei oben genannten repressiven
Anliegen fanden mit zwischen 44 und 74% gute bis sehr gute Zustimmung.

Mitarbeiter eher repressiv orientierter Einheiten wie z. B. des BAP, des BJ
oder der BA greifen gemessen an ihren Mdglichkeiten zu selten in den
drogenpolitischen Entwicklungs- und Entscheidungsprozess ein. Sie
dokumentieren zuwenig Interesse an Forschungsvorhaben im Suchtbereich
oder verweigern gar die Stellungnahme. So wird im Forschungsbericht Nr.
28, einem Projektbeitrag zu COST AG, einer vergleichenden Darstellung eu-
ropaischer Drogenpolitiken (FAHRENKRUG, 1996), mehrfach festgehalten, dass
Auskunftsverweigerung nicht selten von Seiten des EJPD, des BAP und des
BJ erfolgte. Dieses ist dem Wunsch nach einer blirgernahen Verwaltung und
Polizei nicht forderlich.

5. AUSSAGEN ZU POLIZEIRELEVANTEN EINZELTHEMEN
5.1 Straffreiheit des Drogenkonsums

Der Bundesrat hatte am 20.02.91 beschlossen, die Strafbarkeit des Konsums
und seiner Vorbereitungshandlungen als Grundsatz beizubehalten. Er liess
das EDI in Zusammenarbeit mit EJPD und EDA prifen, ob fur erstmals Konsu-
mierende die Mdglichkeit einer Massnahme statt Strafe einzuflihren sei. Das
EDI ist aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse zum Schluss gekommen,
dass hiervon abzusehen sei. Es wurde dem praktizierten «Opportunitatsprin-
zip» der Vorzug gegeben, wonach in leichten Fallen von Betaubungsmittel-
delikten das Verfahren entweder vom Richter eingestellt, oder von einer Stra-
fe abgesehen oder eine Verwarnung ausgesprochen werden kann14.
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Die Kommission ScHiLd (BAG, 1996) postuliert unter anderem, dass sich die
Bestrafung von bloss Konsumierenden nicht weiter rechtfertigen lasse. Die
generalpraventive Wirkung der Bestrafung sei nicht nachgewiesen, sie eigne
sich kaum flir einen besseren Zugriff auf Drogenhéndlerkreise und wirke sich
aus gesundheitspolitischer Sicht negativ aus. Zudem fuge sie sich nur schlecht
in die Werteordnung unseres Rechtssystems ein (nirgendwo sonst ist
Selbstschadigung strafbar). Zur Verhinderung offener Szenen stiinden mit
den kantonalen Polizeigesetzgebungen geeignete Instrumente zur Verfi-
gung®. Die strafrechtlichen Bestimmungen des BetmG seien so zu iiberarbei-
ten, dass die Strafbefreiung des Konsums und seiner Vorbereitungshandlungen
moglich werde.

«Der Konsum von illegalen Drogen sollte fir Gber 18jahrige generell straffrei
sein» — dieser Position kénnen sich 59% der Organisationen mit hoher
Einflussreputation im Drogenbereich anschliessen. Derselben Aussage, jedoch
konzentriert auf den Konsum von Cannabisprodukten, kénnen 65% zu-
stimmen. Ein Drittel der befragten Organisationen ist gegen eine generelle
Straffreiheit des Drogenkonsums, beim Cannabiskonsum sprechen sich et-
wa ein Viertel der befragten Akteure gegen dessen Legalisierung aus.
Zwangsmassnahmen gegen blosse Konsumenten werden von 47% voll-
kommen und von 27% eher abgelehnt; Zustimmung finden sie nur bei 12%.

5.2 Verzeigungspraxis bei Widerhandlungen gegen das BetmG

Der Vollzug des Betaubungsmittel-Strafrechts flhrte ab Mitte der 90er-Jahre
zu folgender Situation (BFS, 1995): 80% aller polizeilichen BetmG-
Verzeigungen betrafen 1994 blosse Konsumierende, im Schnitt der 90er-Jahre
rund 75%. 1993 und 94 richteten sich nur rund 6% aller BetmG-Verzeigungen
gegen nicht selber konsumierende Dealer. Von allen im Strafregister
eingetragenen Urteilen, die BetmG-Artikel enthalten, betreffen nur rund 20%
Personen, die nicht selber konsumierten. Rund ein Drittel der eingetragenen
Urteile, die BetmG-Artikel enthalten, betrifft Personen, die bloss konsumierten,
ohne auch Handel zu treiben. Uber 2/3 aller Urteile in den 90er-Jahren, die
BetmG-Artikel enthalten, richteten sich gegen Personen, die mindestens schon
einmal wegen Betaubungsmittel-Delikten verurteilt worden waren.

Die Zahl der polizeilichen Verzeigungen aufgrund des BetmG 16 steigt Anfang
der 90er-Jahre ausserordentlich stark an, 1994 zeigt sich eine Stagnation.
1996 wurden 42'600 BetmG-Anzeigen erstellt, wovon 1/3 gegen Auslander.
34’000 aller Anzeigen oder 80% betrafen blossen Drogenkonsum. Darin ist
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die Altersstufe 18-24 Jahre mit 42% vertreten. Unter den 34’000 «Konsuman-
zeigen» sind jene wegen Missbrauchs von Cannabisprodukten mit 70% ver-
treten. Nur 6% aller Anzeigen wegen Betaubungsmittel-Delikten betrafen Dro-
genhandel ohne Eigenkonsum, von diesen betrafen 84% Ausléander.

Der sog. ScHiLb-Bericht kommt zu folgenden Schiiissen: Die mit der Revision
des BetmG von 1975 angestrebten Ziele im Bereich der Strafbarkeit der
missbrauchlichen Verwendung von Drogen hatten sich grdsstenteils nicht
verwirklichen lassen. Die Bestrafung des Konsums habe sich als untaugliches
Mittel zur Bekampfung der Drogenprobleme erwiesen. Die Repression musse
als wichtige Teilstrategie der 4-Saulen-Drogenpolitik zwar beibehalten, jedoch
priméar auf die Angebotsreduktion konzentriert werden. Die Bekadmpfung der
Geldwaschereil? sowie die intensivierte Aufsicht tiber die Finanzmarkte seien
weitere zentrale Strategien zur Bekdmpfung der Drogenprobleme.

Der Bund hat im Betaubungsmittel-Bereich die Oberaufsicht sowie eigene
Ermittlungskompetenzen. Er kann damit im Aufgabenbereich der Kantone
koordinierend und unterstitzend wirken. So kann der Bund mit Hilfe der
Drogenhandlerdatenbank DOSIS gezielte Hilfe bei Ermittlungen gegen den
illegalen Betaubungsmittel-Handel leisten. Die wesentlichen Kompetenzen
und Verantwortlichkeiten bei der Verfolgung der Betdubungsmittel-Delikte so-
wie beim Strafvollzug liegen jedoch bei den Kantonen.

In der Vernehmlassung steht ein Entwurf des EJPD/BAP zur Revision des
Strassenverkehrsgesetzes. Vorgeschlagen werden darin auch verscharfte
Massnahmen gegen Fahrzeuglenker, die unter Medikamenten- oder
Suchtmitteleinfluss stehen. Aus medizinischer Sicht kann beim Konsum von
Betdubungsmitteln — sei es auf legaler (z. B. arztliche Verschreibung) oder
illegaler Grundlage — keine Grenze festgesetzt werden, nach deren
Uberschreiten die Fahrunfahigkeit eindeutig erwiesen wére. Aus diesem
Grunde enthéalt der Entwurf den Vorschlag, den Grenzwert Null einzufthren.

5.3 Polizeispezifische Forschung

In der Schweiz ist wissenschaftliche Forschung im praktischen Polizeibereich
deutlich unterreprasentiert. Zu Fragen der Effizienz, Effektivitat und
Nachhaltigkeit konkreter polizeilicher Massnahmen findet sich nur Empiri-
sches. Dies in auffalligem Gegensatz zur breit abgestitzten wissenschaftlichen
Forschung im sozialmedizinischen und psychosozialen Bereich. Unter
Mitwirkung der Polizei musste ein erster Schritt die Ziele, Methoden und Mittel
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dieses neu aufzubauenden Forschungszweiges umfassend definieren. In
einem zweiten Schritt missten aufgrund gewonnener Forschungsergebnisse
die polizeiliche Aus- und Weiterbildung, die PolizeifUhrung sowie die
Zusammenarbeit mit den Partnern im Sozialbereich entsprechend verandert
werden.

Die Repression agiert immer noch zu sehr im Windschatten der drei
dominierenden Bereiche Pravention, Therapie und Schadensverminderung.
Dies fuhrt in der konkreten Zusammenarbeit mit sozialmedizinischen Diensten
haufig zu unliebsamen Rechtfertigungsproblemen, zu gegenseitigem
Misstrauen und zu starren Standpunkten. Effizienz und nachhaltige Effektivitat
polizeilicher Massnahmen werden immer haufiger auch offentlich in Frage
gestellt. Sie werden meist erst dann — und dann auch nur punktuell — z. B.
durch eine PUK untersucht, wenn politischer Druck im Gefolge besonderer
Vorkommnisse dazu zwingt. Wissenschaftliche Forschung im Polizeibereich
kédnnte nicht nur die Veranderungsbereitschaft der Polizei unter Beweis stellen,
sondern durch das konsequente Umsetzen ihrer Ergebnisse konkrete Ver-
besserungen herbeiflihren.

5.4 Die arztliche Verschreibung von Betaubungsmitteln an Schwerst-
abhangige

Der «Bericht Uber die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens zum
Expertenbericht der Kommission ScHiLb» enthalt folgendes: Unter dem
Vorbehalt, dass die Verschreibungsversuche positiv ausfallen, sprechen sich
16 Kantone, die SPS, FDP und CVP sowie die KKBS klar fur die
Heroinverschreibung als neue Therapieform aus. In ihrer Medieninformation
vom 10.07.97 teilt die CVP u. a. mit, dass die Resultate auf physischer,
psychischer und soziodkonomischer Ebene sowie im Hinblick auf die
Delinquenz gesamtheitlich positiv bewertet wirden. Eine langerfristige
Weiterfihrung sei far eine fundierte wissenschaftliche Belegung der Resulta-
te jedoch notwendig.

Zur politischen Akzeptanz dieser Therapieform exemplarisch was folgt: Die
SVP der Stadt Zlrich hatte am 29.07.96 das Referendum gegen den
kommunalen Kredit zur Verlangerung der Heroinverschreibungsversuche in
Zurich und Winterthur mit 9’548 Unterschriften (nétig: 4'000) eingereicht. Am
01.12.96 scheiterte dieses Referendum bei 51% Stimmbeteiligung in Zirich
mit 63% JA-Stimmen, in Winterthur bei einer Stimmbeteiligung von 56% mit
59% JA-Stimmen.
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Im Rahmen der bereits genannten COST A6-Untersuchung sprachen sich
19 von 34 befragten schweizerischen nationalen Organisationen und amtli-
chen Dienststellen fur eine FortfiUhrung der arztlichen Verschreibung von
Heroin an Schwerstabhangige aus. Einer Verschreibung nur in absoluten
Ausnahmefallen stimmten 9% zu, fur ein vollkommenes Verbot dieser
Therapieform sprachen sich 12% aus.

Der «Synthesebericht PROVE» vom Juni 97 (UcHTENHAGEN, 1997) kommt zu
folgenden delinquenzrelevanten Schlissen: Drastisch reduziert habe sich das
Einkommen der Probanden aus illegalen Aktivitaten, involviert seien nur noch
10% gegenlber 69% der Probanden vor Beginn der Versuche. Sowohl die
Zahl delinquierender Personen als auch die Anzahl der Delikte18 reduziere
sich bereits im ersten Behandlungshalbjahr um rund 60% (nach Polizei-
registern, verglichen mit Selbstangaben). Gerichtliche Verurteilungen nahmen
entsprechend signifikant ab (laut Zentralstrafregister). Die Heroinverschrei-
bung wird aufgrund aller vorliegenden Ergebnisse von den Experten und von
den befragten Polizeiorganen als «eine ausserordentlich erfolgreiche
Einzelmassnahme im Bereich der Kriminalitatspravention bei Drogenab-
hangigen» bezeichnet.

In ihrer Medieninformation vom 10.07.97 beurteilte die CVP die Resultate als
gesamtheitlich positiv, schlug eine langerfristige WeiterfiUhrung der
wissenschaftlichen Versuche vor und wandte sich gegen die Volksinitiative
«Jugend ohne Drogen». Dieser warf sie «unverantwortliche Repressions-
politik bar jeglicher Objektivitat sowie Ruckschritte im Therapieangebot» vor.

5.5 Die arztliche Verschreibung von Betaubungsmitteln im Frei-
heitsentzug

Der 3. Methadonbericht des BAG vom Dezember 1995 teilt mit, dass die
Vollzugsinstitutionen den Anteil der Drogenkonsumierenden 1992 auf rund
22 Prozent und 1993 auf rund 26 Prozent schatzen. Stute (1996) hat gezeigt,
dass die Zahl nachweisbar Suchtmittel Konsumierender in Strafanstalten
bedeutend tiefer liegt als in der 6ffentlichen Diskussion stets behauptet oder
angenommen, aber zuvor nie verifiziert wurde.

Im Rahmen der wissenschaftlichen Versuche des Bundes zur arztlichen
Betaubungsmittelverschreibung ist 1995 ein Heroinverschreibungsprojekt in
der Strafanstalt Oberschdngrin/SO mit 8 Probanden gestartet worden. Der
oben genannte «Synthesebericht PROVE» kommt zu folgendem Schluss:

Kriminologisches Bulletin de Criminologie 24/1 1998 37



Heroinverschreibung im Geféngnis sei fur eine bestimmte Zielgruppe im
Hinblick auf deren Resozialisierung sinnvoll und machbar, setze jedoch
gefangnisinterne Umstellungen voraus, vor allem bezuglich der Be-
triebsablaufe und der Ausbildung des Personals.

Die Methadonbehandlung im Gefangnis wird im Schnitt von 8 Prozent aller
Inhaftierten in Anspruch genommen. In der Untersuchungshaft, in Bezirks-
gefangnissen und im Massnahmenvollzug liegt dieser Anteil bei 21 Prozent.
Zustandig und verantwortlich far die Durchfuhrung ist der behandelnde
(Gefangnis-)Arzt. In nahezu allen Bezirks- und Regionalgefangnissen ist das
WeiterfUhren einer vor Haftantritt begonnen Methadonbehandlung unbefris-
tet mdglich. Eine Neu-Indikation dieser Behandlung wahrend des Strafvollzugs
ist jedoch bei 52% aller Gefangnisse nicht méglich.

5.6 Repressionsrelevante Aussagen in nationalen Berichten

Die nationale Drogenkonferenz 1995 hatte sich auch zum Thema Repression
geaussert (EDI, 1995): Neben der Bekampfung des illegalen organisierten
Drogenhandels stehe das Verhindern neuer offener Konsumszenen im
Vordergrund. Generell seien die Erwartungen der Offentlichkeit an die
Repression, insbesondere an die Polizei, zu hoch. Diese Erwartungshaltung
zwinge zu einer engeren und effizienteren Zusammenarbeit der Straf-
verfolgungsorgane mit den Hilfseinrichtungen. Und zwar auf der Grundlage
gemeinsam vereinbarter Rollenauftrage und Handlungsrichtlinien.

Der Vernehmlassungsbericht zum Bericht der Kommission ScHiLp enthélt zu
Repression und Kontrolle folgende Aussagen: Die Konferenz der stadtischen
Polizeidirektoren KStPD &ussert sich nicht zur 4-Saulen-Drogenpolitik (!). Der
Verband Schweizerischer Polizeibeamter VSPB steht den Vorschlagen der
Kommission ablehnend gegeniber. Die kantonalen Polizei- und Jus-
tizdirektoren der Romandie CCDJP unterstiutzen diese zwar, bemangeln
jedoch die zu geringe Betonung der Repression. Alle Kantone unterstitzen
die Empfehlung der Kommission, dass sich repressive Massnahmen vor allem
gegen den illegalen Drogenhandel, die damit verbundene Geldwascherei,
gegen das organisierte Verbrechen und gegen die Stérung der éffentlichen
Ordnung richten soll. Letztere vier Aussagen werden von der Uberwiegenden
Mehrheit der im Jugend-, Frauen- und Gesundheitsbereich tatigen
Organisationen unterstitzt. Der vorgeschlagenen Aufhebung der Bestrafung
des Konsums aller Betdubungsmittel stimmen die 15 Kantone UR, OW, ZG,
SO, AR, SZ, FR, AG, GR, LU, BL, GL, BS, NW und BE zu, das Tessin neigt ihr
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tendenziell zu. Die 6 Kantone GE, NE, JU, VD, TG und VS lehnen sie ab. SG,
SH und ZH unterstitzen eine Strafbefreiung nur in bezug auf den Konsum
sogenannt weicher Drogen. Zur Straflosigkeit von Vorbereitungshandlungen
zum Eigenkonsum (Herstellung, Kauf und Besitz) aussern sich die Kantone
in analoger Weise.

Das Bundesamit fiir Polizeiwesen BAP nahm wie folgt Stellung'9: Das prioritére
Ziel dirfe nicht bloss sein, die Abhangigkeit von Drogen mdglichst zu
vermeiden.Vielmehr seien méglichst viele Menschen vom Konsum von Drogen
abzuhalten. Der Konsum von Betaubungsmitteln sei deswegen auch dann
konsequent zu bekampfen, wenn zum vornherein feststehe, dass es
Drogenabhangigkeit immer geben werde. Die von vielen in Frage gestellte
abschreckende Wirkung des Konsumverbotes kénnte verstarkt werden, wenn
Drogenkonsum nicht mehr nur ein Ubertretungstatbestand bleibe. Der
allgemeinen Schutz- und Fursorgepflicht gegenuber seinen Blrgerinnen und
Blrgern kénne der Staat offensichtlich nicht mit Pravention allein nach-
kommen. Ein Strafverfahren wegen Betaubungsmittel-Konsums kriminalisiere
die Angeschuldigten nicht im oft behaupteten Ausmass und kénne gerade
bei jungen Menschen durchaus eine erzieherische Wirkung entfalten. Das
Opportunitatsprinzip sei bei bloss Konsumierenden vermehrt anzuwenden.
Umgekehrt sei gegenltber Drogenhandlern das Legalitatsprinzip strikte an-
zuwenden.

Der Nationale Drogenausschuss NDA hat im April 97 seine Haltung zur 4-
Saulen-Drogenpolitik formuliert?9. Zur Repression machte er folgende
Aussagen: Er unterstitze die Stossrichtung des vom Bericht ScHiLp
vorgezeichneten Weges, demnach weniger Repression gegen Kon-
sumierende, jedoch mehr und aktivere Pravention und Friherfassung.
Markant intensiviert werden musse die Repression gegen den illegalen
Drogenhandel, die damit verbundene Geldwascherei sowie den illegalen
Finanztransfer. Fachkompetenz und Anzahl der Polizeibeamten in den
Bereichen organisierte Kriminalitat, Kriminalanalyse und illegale Fi-
nanztransaktionen sollten deswegen gezielt erweitert, resp. erhdht werden.
Der NDA empfiehlt das Entwickeln gesamtschweizerisch einheitlicher
Polizeigesetze und Strafprozessordnungen. Damit kdnne auch das
ordnungspolitisch motivierte Vorgehen der Polizei bei Belastigung der
Offentlichkeit durch Konsumierende legaler und illegaler Suchtmittel
koharenter und adaquater als bisher erfolgen.
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Der periodisch erscheinende, sogenannte Drogenbericht der Kantone (SFA,
1997), deren beider jingster Ausgaben Projektleiter und Mitverfasser der Autor
war, stellt unter anderem Veranderungen der polizeilichen Massnahmen zur
Bekampfung der Drogenprobleme dar. Er beschreibt, dass Drogenabhéangige
vor allem dann von der Polizei aufgegriffen und verzeigt werden, wenn sie in der
Offentlichkeit auffallen (z. B. durch Szenenbildung). Offene Drogenszenen werden
in der Schweiz nicht geduldet. Sauberes Injektionsmaterial wird in den meisten
Kantonen nicht mehr konfisziert, gebrauchtes dagegen in einigen schon
(Beweismittel im Strafverfahren). Die Unterbindung des illegalen Drogenhandels
ist nach Aussagen der befragten Polizeikorps zu einer der wichtigsten polizeilichen
Strategien im Betaubungsmittel-Bereich geworden. Im jingsten Drogenbericht
Uber den Zeitraum 1994-96 werden Veranderungen in der Strafrechtspraxis sowie
im Massnahmen- und Strafvollzug im Umgang mit Drogendelikten dargestellt.
Der Konsum von Drogen wird demnach von den Gerichten in den Kantonen
eher gleichbleibend bis milder als noch vor drei Jahren bestraft. Die Artikel 19b
BetmG und 44 StGB werden zum gréssten Teil genauso haufig angewendet wie
in der letzten Befragungsperiode. Die Kooperation zwischen Jugendgerichten
und Sozialdiensten scheint sich in den Kantonen eher zu verbessern.
Cannabiskonsum wird tendenziell milder bestraft (wenn Uberhaupt). Wahrend
die Beschaffungskriminalitat eher gleich hart bestraft wird wie in der letzten Be-
fragungsperiode, fallen die Strafen fir den Drogenhandel tendenziell harter aus.

Der sogenannte Szenarienbericht vom Juni 199621 beschreibt neben der
Weiterfuhrung des Status quo sieben drogenpolitische Szenarien: Therapie,
Abstinenz, Repression, suchtmittelfreie Gesellschaft, Risikoverminderung,
differenzierte Drogenlegalisierung, Deregulierung. Bei jedem Modell werden
auch die repressiven Aspekte beschrieben. Bei dem von der Kommission
einstimmig favorisierten Szenario handelt es sich um die konsequente
Weiterentwicklung der gegenwartigen 4-Saulen-Drogenpolitik, erganzt um die
Vorschlage der Kommission ScHiLp. Die Repression wird im vorgeschlagenen
Szenario wie folgt beschrieben: Repressionsmassnahmen werden vor allem
im Bereich des organisierten Handels mit illegalen Drogen eingesetzt.
Massnahmen gegen den Kleinhandel werden pragmatisch zur Verhinderung
unerwinschter Auswirkungen getroffen. Rechtlich wird nicht zwischen den
einzelnen Drogen unterschieden. Es besteht aber eine Prioritatensetzung,
welche sich vor allem auf die Bekdmpfung des illegalen Drogengrosshandels
konzentriert. Der Kleinhandel der Abh&ngigen wird von den Straver-
folgungsorganen toleriert, aber strikte Uberwacht. Risikoverminderung
bedeutet, sich vorallem in jenen Bereichen einzusetzen, in denen am meisten
Schaden angerichtet wird. Der Drogenkonsum an sich ist nicht strafbar,
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ordnungspolitische Massnahmen werden aber ergriffen bei Belastigung des
Umfeldes und bei Stérung der &ffentlichen Ordnung. Die medizinisch indizierte
Abgabe von Betdubungsmitteln durch Arzte ist moglich. Bei strafrechtlich
verurteilten Abhangigen besteht die Alternative der Absolvierung einer
Therapie anstelle des Strafvollzugs22.

Die Drogenpolitik des Bundes beschrankte sich bis 1990 im wesentlichen auf
Massnahmen zur Reduktion des Angebotes an illegalen Substanzen. Mit dem
sogenannten «Massnahmenpaket Drogen» des Bundesrates vom Februar
199123 trat ein spurbarer Strategiewechsel ein. Konkreten Massnahmen wurde
damit der Vorzug vor der Revision des BetmG gegeben, welche die Subkom-
mission Drogenfragen der Eidgendssischen Betdubungsmittelkommission
bereits in inrem Bericht (BAG, 1989) verlangt hatte. Die betroffenen Bundesam-
ter sowie die Bundesanwaltschaft wurden in ein interdepartementales, vom
EDI gefiihrtes Koordinationsorgan fir Drogenfragen24 eingebunden. Die
Grundlagen der pragmatischen 4-Saulen-Drogenpolitik waren damit gelegt.
Das «Massnahmenpaket Drogen» enthalt jedoch keinerlei repressions- oder
polizeispezifischen Aussagen. Dies mit der Begrindung, dass Repression
und Kontrolle nicht in den Zusténdigkeitsbereich des EDI/BAG fallen. Damit
waren Konflikte zwischen den sozial- und préaventivmedizinischen sowie den
repressiv-legalistischen Strategien und Massnahmen unvermeidlich.

5.7 Die Kosten der Repression in der Schweiz

Die Durchsetzung des Verbotes von Konsum und Handel mit illegalen Sucht-
mitteln verursacht quantifizierbare Kosten in den Bereichen Polizei, Justiz
und Strafvollzug. Far 1988 hatte BeErnasconi in seiner Dissertation (BERNASCONI,
1993) folgende Kostenarten und -anteile ausgeschieden, respektive geschatzt
(in Millionen Franken und % der Gesamtkosten von 515 Mio.):

 Medizinische Kosten (ambulante und stationare Behandlung, Wieder-
eingliederung und I1V-Renten): 90 Mio. oder 17.5%.

» Krankheit und Tod: 250 Mio. oder 48.5%.

Bekampfung der Kriminalitat (Polizei, Zoll, Justiz, Inhaftierung): 160 Mio.
oder 31%.

 Pravention und Forschung: 15 Mio. oder 3%.

Fir das Jahr 1990 schatzte derselbe Autor die Kosten allein der Ge-
setzesanwendung bereits auf rund 300 Mio. Franken?2.
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Das BFS publizierte 1995 in seiner Reihe 19 zur Rechtspflege Zahlen zu den
Kosten der Drogenrepression (EsTERMANN, 1995) fur das Jahr 1991. Die Er-
gebnisse lauten bei konservativer Schatzung wie folgt (netto, in Mio. Franken
und Prozenten, Total 472,8 (100%): Polizeikorps 297,8 (63%), ubrige Polizei
(inkl. ZSD) 20,3 (4.3%), Justiz 16,9 (3.6%), Strafanstalten 107,4 (22.7%),
ubriger Strafvollzug und Schutzaufsicht 30,4 (6.4%). Indirekte Kosten der
Normendurchsetzung in den Bereichen Medizin, Wiedereingliederung,
Schuldenregulierung, Tater-Opfer-Ausgleich, Arbeitsvermittlung, Planung und
Analyse ausserhalb des Polizei- und Justizbereichs u. a. fanden hierbei
ausdricklich keine Berilcksichtigung, mussten also noch dazugerechnet
werden. Damit wird klar, dass die Kosten der Drogenrepression in der Schweiz
bisher massiv unterschéatzt wurden. 1991 betrugen diese rund eine halbe
Milliarde Franken, die von der Offentlichen Hand getragen wurden. Bei
Gesamtausgaben von 96 Milliarden Franken (1991) bei Bund, Kantonen und
Gemeinden entsprechen die direkten Kosten allein der Drogenrepression rund
einem halben Prozent aller 6ffentlichen Ausgaben.

6. ZUSAMMENFASSUNG

Hohe Einflussreputation im Bereich der Drogenpolitik besitzen Dienststellen
des Bundes (EDI/BAG und EJPD/BJ/BAP), Expertenkommissionen (EKDF26,
EKAF27), drei politische Parteien (FDP, SP, SVP) und einige wenige ve-
reinsrechtlich organisierte Fachorganisationen (VSD/convers?8, GREAT/
ARIA29). Repressiv agierende Organisationen sind zu wenig integriert und
bilden auch unter sich keine eng verbundene Untergruppierung. Das &ffentli-
che Interesse an und die Unterstitzung von gesundheitspolitischen Mass-
nahmen ist deutlich héher als an repressiven. Dennoch finden auch repressi-
ve Massnahmen bei knapp der Halfte der tragenden Akteure in der Drogen-
politik Zustimmung. Rund 80% der hier untersuchten Akteure sympathisieren
mit oder folgen der 4-Saulen-Drogenpolitik. Die starke Vertretung der politi-
schen Parteien und der privaten Fachorganisationen weisen auf ein hohes
gesellschaftliches Konfliktpotential in Drogenfragen hin. Staatliche Massnah-
men und besonders repressive lassen sich auch im Drogenbereich nicht mehr-
heitsfahig verfugen. Sie bedurfen des konsensuellen Problemlésungsprozes-
ses und der aktiven Mithilfe auch repressiv orientierter Fachorganisationen
(z. B. KKJPD30, Polizeikommandantenkonferenzen, VSPB, etc.). Es gibt ei-
nen gewissen Lernbedarf auch innerhalb der Polizeikorps. Gassennahes Er-
fahrungswissen der Polizeibeamt/innen kdnnte optimaler in die korpsinter-
nen und -externen Entscheidungsprozesse einbezogen werden. Dies zuguns-
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ten eines offenen, professionellen Austausches fachlich einwandfreier und
relevanter Daten. Die direkte Zusammenarbeit der Polizei mit den Sucht-,
Drogen- und Aids-Hilfsstellen muss intensiviert werden. Die Polizei darf und
soll vermehrt Flagge zeigen — offen, professionell, fachlich einwandfrei und
getragen von einem hohen sozialen Berufsethos. Professionelle Informa-
tion, Schulung und Berufsausibung auch im Betdubungsmittelbereich, wir-
kungsorientiertes, kundennahes Denken und Handeln der Polizei sollen von
den Vorgesetzten konsequent vorgelebt, gefordert, geférdert und von der
Mannschaft mitgetragen werden.

Die vom Bundesrat am 24.04.96 beschlossene Schaffung der nationalen
«Koordinations- und Dienstleistungsplattform Drogen Schweiz» KDS leitete
unter anderem die enge Zusammenarbeit zwischen BAP und BAG ein. Dies
mit dem Ziel, auch auf Bundesverwaltungsebene die engstmégliche Koharenz
aller Massnahmen im repressiven und sozialmedizinischen Bereich zu
gewahrleisten. Dies geschieht konkret in der Form enger Zusammenarbeit
je einer Stelle des BAP und des BAG in einem gemeinsamen KDS-
Fachsekretariat. Damit wird das repressive Element der 4-S&ulen-Drogen-
politik gleichzeitig gestarkt und in seinem Rollenverstandnis umfassender
definiert. Im Nationalen Drogenausschuss sind je 6 Vertretungen aus Bund,
Kantonen und Stadten integriert. Die Stadte tragen auch im Drogenbereich
Uberproportionale Kosten und kénnen im NDA erstmals direkt auf Bun-
desebene angemessen mitentscheiden. Die Bekampfung des illegalen,
organisierten Drogen-Grosshandels ist durch die Abschaffung vieler
Grenzkontrollen in Europa massiv schwieriger geworden. Die durch f6-
derale und hierarchische Barrieren begrindete Langsamkeit kantonalen,
staatlichen und polizeilichen Handelns gegenuber der ricksichtslosen
Schnelligkeit des organisierten Verbrechens stellt das Kernproblem dar.
Die kleinraumigen, kantons- und gemeindepolizeilichen Strukturen der
Verbrechensbekampfung sind vor allem im kriminalpolizeilichen Bereich zu-
nehmend Uberfordert. Unterschiedliche Auffassungen und Regelungen im
Datenschutzbereich verscharfen die Situation zuséatzlich. Die Repressions-
organe stehen vor der Entscheidung, den Kampf um Gesetz und Ordnung
mit exponentiell steigenden Aufwendungen um jeden Preis fuhren zu wollen,
oder von teilweise Uberholten Positionen abzurlcken, die tatsédchliche
Kooperation mit der sozialmedizischen Seite zu suchen und sich auf wirklich
zentrale repressive Anliegen zu konzentrieren. Mitentscheidend dabei wird
sein, wieweit der Wille beim EJPD/BAP vorhanden ist, die aktive Federfihrung
im Bereich der Repression zu Ubernehmen und damit konstruktiv in die
kantonale und stadtische Vollzugskompetenz einzugreifen.
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7. KONKRET MOGLICHE NACHSTE SCHRITTE

44

In erster Linie EJPD/BAP und EDI/BAG mussen zu einer o6ffentlich
beachteten, gemeinsamen Sprache in Drogenfragen finden.

Die Isolation der Repressionsorgane muss auf das strafprozessual
unerlassliche Minimum reduziert werden. Die Polizei muss sich wandeln
zu einem modernen Unternehmen umfassender Sicherheits- und
Ordnungsdienstleistung.

Neue Formen der Zusammenarbeit bis hin zur teilzeitlich gemeinsamen
Aus- und Weiterbildung von Polizeibeamten mit Sozialarbeitern kénnen
die Rolle der Repression klaren und stérken.

Die aktive Mitarbeit der Polizei in internationalen, nationalen, kantonalen
und stadtischen Organen ist zu férdern. Das Einbauen repressiver Ziele,
Strategien und Massnahmen in drogenpolitische Konzepte wird dadurch
md&glich und normal.

Die Anliegen der Repression missen professionell, blrgernah, fachlich
einwandfrei, sachlich und eindringlich bei wichtigen, sich bietenden oder
bewusst geschaffenen Gelegenheiten vertreten werden.

Jeglicher Art von Polemik soll die Polizei mit pragmatisch-nichternen,
fachlich korrekten und mit soweit als irgend moglich auch von aussen-
stehenden Laien Uberprufbaren Fakten begegnen.

Die tatsachliche Konzentration der Polizeikrafte auf den illegalen Be-
taubungsmittel-Handel, den damit verbundenen illegalen Finanztransfer
und die Geldwéascherei sowie auf die organisierte (Drogen-)Kriminalitat
ist voranzutreiben.

Betaubungsmittelkonsum wird weiterhin aktiv und mdoglichst frihzeitig
erfasst, jedoch vor allem bei Kindern und Jugendlichen anhand von Ge-
fahrdungsmeldungen primar den zustandigen Sucht- und Drogenbe-
ratungsstellen gemeldet31.

Eine schweizerische Polizeiforschung wird in Zusammenarbeit mit
adaquaten externen Instituten systematisch aufgebaut und geférdert. Ihre
Ergebnisse werden im Rahmen der Aus- und Weiterbildung von Kader
und Mannschaft konsequent umgesetzt.

Christian R. Buschan ~
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Anmerkungen

" Wissenschaftlicher Adjunkt der Kriminalpolizeilichen Zentralstellen des Bundes-
amtes flir Polizeiwesen (BAP).

1 Die erste, einseitig repressiv orientierte Volksinitiative «Jugend ohne Drogen» wurde
am 28.09.97 bei einer Stimmbeteiligung von 40.1% mit 70.6% Nein-Stimmen und in

allen Kantonen deutlich verworfen.

2 gSchweizerische Fachstelle fir Alkohol- und andere Drogenprobleme, CH-1001
Lausanne, 1996.

3 Bundesamt fur Gesundheit, CH-3003 Bern.

4 \lerein Suchtfachleute Deutschschweiz, CH-4601 Olten.

S Sozialdemokratische Partei der Schweiz.

6 Eidgendssisches Departement des Innern, CH-3003 Bern.

7 Freisinnige Demokratische Partei der Schweiz.

8 Schweizerische Volkspartei.

9 Konferenz der Kantonalen Beauftragten fir Suchtfragen, c/o BAG.

10 Es handelt sich dabei um: BAGD (Sektion Drogenfragen), EDI, SVP, SPS, FDP,
EJPD, VSD, BAP, BAGA (Sektion Aids), Schweiz. Stadteverband SSV, Verein Jugend
ohne Drogen VJoD, Arbeitsgemeinschaft fir risikoarmen Umgang mit Drogen ARUD,
SFA, FMH, Aids-Hilfe Schweiz AHCH, Gesprachskreis «Wirtschaftsfiihrer und
Drogenpolitik» GWuD, Verein zur Férderung Psychologischer Menschenkenntnisse
VPM, CVP, Bundesanwaltschaft BA, Interdisziplinare Arbeitsgruppe Suchtpolitik IAS.
Diese gestehen sich in einer Akteur-Akteur-Matrix gegenseitig ein zumindest «ge-
wisses Einflusspotential» zu.

11 Verein zur Férderung Psychologischer Menschenkenntnis.

12 Verbindung der Schweizer Arzte.

13 Direkte, regelméssige Kontakte auf Sachbearbeiterebene bestehen zum BAG

v. a. Uber die Koordinations- und Dienstleistungsplattform Drogen Schweiz (KDS,
operationell seit 01.01.1997); dazu unter Pt. 6 mehr.
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14 Art. 19a Abs. 2 BetmG.

15 Zur Zeit verfiigen allerdings 7 Schweizer Kantone noch Uber kein eigenes Poli-
zeigesetz.

16 «Schweizerische Betaubungsmittelstatistik», BAP.

17 Art. 305bis und 305ter StGB, in Verbindung mit Art. 260ter StGB; Betaubungsmittel-
Verbrechen bilden geeignete Vortaten zur Geldwéascherei.

18 Hoch signifikant ist die Abnahme der sog. Beschaffungskriminalitat, also
Ladendiebstéhle, Einbriiche, Drogenhandel und Hehlerei. Geringfligig, aber nicht
signifikant zugenommen hat einzig die kdrperliche Gewalt.

19 Stellungnahme zum Bericht ScHiLo vom 23.07.96.

20 Strategiepapier vom 21.04.1997. Dieses wurde vom BAP z. Hd. des NDA erstellt
und bildete die Grundlage fir das offizielle BAG-Dokument vom Juli 1997 mit dem

Titel «Die schweizerische Drogenpolitik».

21 Subkommission Drogenfragen der Eidgendssischen Betaubungsmittelkommission:
Drogenpolitische Szenarien, BAG, Juni 1996.

22 Gemass Art. 44 StGB.

23 Massnahmen des Bundes zur Verminderung der Drogenprobleme — ein
Grundlagenpapier des BAG, Bundesratsbeschluss vom 20.02.1991.

24 Die Interdepartementale Arbeitsgruppe fir Drogenfragen (IDAD) umfasst die
Direktionen von BAP, BJ, BAG, BSV, BFF, BFA, die GS EDI und EMD, die UG SAN
und die Sektion UNO der polit. Abtlg. 11l des EDA.

25 BeRnASCONI D., Bericht zuhanden des BAG vom Oktober 1993, 2. Fassung.

26 Eidgendssische Kommission fur Drogenfragen (ersetzt die frihere Eidg.
Betdubungsmittelkommission).

27 Eidgendssische Kommission fiir Aidsfragen.

28 «convers» ist die Ausbildungsorganisation des VSD, welche éffentliche Fachkurse
anbietet.
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29 ARIA (Ateliers Romands pour Intervenants dans le domaine des Addictions) ist
die Ausbildungsorganisation des GREAT (Groupement Romand d’Etudes sur I'Al-
coolisme et les Toxicomanies), welche o6ffentliche Fachkurse anbietet.

30 Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren.

31 Entsprechende laufende praktische Versuche sind bekannt aus Liestal BL,
Minsingen BE und Kéniz BE.
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