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DROGEN UND KRIMINALITAT

Marc Bodmer

1 ALLGEMEINES

1.1  Einleitung

Im folgenden wird versucht, einen Einblick in die derzeitige Situation der Dro-
genszene und der damit verbundenen Drogendelinquenz zu geben. Den An-
spruch auf Vollstindigkeit zu erheben, wire Vermessenheit, und der blosse
Versuch wiirde den Rahmen dieser Arbeit sprengen.

"Wohl zu allen Zeiten haben sich Menschen damit beschiftigt, Wirkstoffe zu
entdek-ken und zu verwenden, von denen man annahm, dass sie die Stimmung,
das Verhalten und die Gesundheit giinstig beeinflussen." (Kaiser, 1988, S. 543)
Das Spiel mit der Verdnderung des Bewusstseins muss aber nicht gezwunge-
nermassen in Zusammenhang mit dem Konsum von korperfremden Stoffen ste-
hen. Ich denke dabei an Tage in der Kindheit eines jeden. Wer hat sich nicht als
kleines Kind auf den drehbaren Biirostuhl seines Vaters gesetzt und sich mit
hoher Geschwindigkeit um die eigene Achse gedreht, um dann abzuspringen
und das faszinierende Erlebnis der Gleichgewichtsstorung zu erleben? Oder
wer liess sich nicht von den Eltern oder anderen Erwachsenen als "Flieger" im
Kreis herumschwingen, bis beide nicht mehr stehen konnten? Mit dem Erwach-
senwerden dndern sich bloss Mittel und Wege, um zur Bewusstseinsveridnde-
rung zu gelangen. Waren es zu Urzeiten Beerenwein und Bier, spiter dann das
aus der Mohnpflanze gewonnene Opium oder das gekaute Kokablatt - Drogen
hat es immer gegeben und wird es immer geben. (dazu Kaiser, 1988 S. 543, Wi-
sotsky, 1986, S. XVII)



1.2 Definitionen und Begriffe

Als Suchtmittel oder Droge, die Begriffe gelten hier synonym, werden alle Sub-
stanzen bezeichnet, deren Gebrauch eine korperliche und/oder seelische Ab-
hdngigkeit im Sinne der Umschreibung durch die Weltgesundheitsorganisation
WHO erzeugen kann. "Hauptmerkmal ist der Zwang, das Suchtmittel regelmas-
sig oder periodisch einzunehmen, aus dem Bediirfnis, die psychischen Wirkun-
gen des Suchtmittels zu erfahren und/oder aus dem Drang, Abstinenzsympto-
me zu vermeiden (WHO Expert Committee on Drug Dependence, 16th Report,
1969)." (Drogenkommission, 1980, S. 3)

Fir Drogen weiter charakteristisch ist die Ausbildung einer sogenannten Tole-
ranz. Zur Erreichung des gewiinschten Rauschzustandes bedarf es bei wieder-
holtem Drogenkonsum einer steten Dosissteigerung. Dies ist auf vom Korper
produzierte Stoffe zuriickzufithren, die zur Verarbeitung der zugefiihrten Dro-
gen freigesetzt werden. Dabei kommt es zur Ausbildung eines Plateaus dieser
"Abwehrstoffe", das bei jedem weiteren Konsum iiberboten werden muss, um in
einen Rauschzustand zu gelangen (dazu Goppinger, 1980, S. 229, Kaiser, 1988,
S.546). Bleibt die Drogenzufuhr aus, so kommt es zu den beriichtigten Entzug-
serscheinungen, da der Kérper immer noch iiber die Abwehrstoffe verfiigt. Die
Dauer des Entzugs entspricht der Zeit, die bendtigt wird, um den Korper wie-
der in "Normalzustand" zu bringen. Besonders stark ausgeprigt sind die Ent-
zugserscheinungen bei Heroinsiichtigen.

Unter den definierten Drogenbegriff fallen auch Alkohol, Nikotin, Medika-
mente und die "Drogen” im Sinne von Art.1 Abs.1 des Betdubungsmittelgeset-
zes: "Betdubungsmittel im Sinne dieses Gesetzes sind abhingigkeitserzeugende
Stoffe und Pridparate der Wirkungstypen Morphin, Kokain, Cannabis." In der
Folge wird das Hauptgewicht auf die beiden Drogen Cannabis und Kokain ge-
legt. Cannabis deshalb, weil er nach wie vor als die weitverbreitetste Droge gilt
und Kokain sich dieser Tage, besonders in den vermogenderen Schichten, gros-
ser Beliebtheit erfreut und noch verhiltnisméssig neu auf dem Markt ist.

Obschon die Zahl der alkohol-, tabak- und medikamentenabhingigen Personen
diejenige der betdubungsmittelabhdngigen betrdchtlich iibersteigt, wird die
Abhidngigkeit von legalen Drogen in dieser Arbeit nicht weiter behandelt oder
hochstens zu Vergleichen beigezogen werden.



2. EMPIRISCHE BETRACHTUNGEN

Hinweis: Alle folgenden Statistiken in diesem Kapitel beziehen sich auf die ge-
samtschweizerische Situation.

2.1 Verzeigungen wegen Verstossen gegen das Betdubungsmittelgesetz
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20000

1972
1975
1978
1981
1984
1987
1988

10000

Verzelgungen

OIEOSEEN

Anzahl

1
Jahre

Abbildung 1 Verzeigungen wegen Verstossen gegen das
Betdubungsmittelgesetz

Wie die Darstellung zeigt, hat die Zahl der Verzeigungen eine steigende Ten-
denz. Diese Zunahme der Verstdsse gegen das Betdubungsmittelgesetz kommt
nicht iiberraschend, ist doch die Nachfrage nach den verschiedensten Arten von
Drogen grosser geworden. Wie bei allen statistischen Erhebungen ist auch hier
eine grosse Dunkelziffer vorhanden. Durch vermehrte Polizeiaktivitdt, Perso-
nalaufstockungen und verbesserte Fahndungsmethoden ist es wohl in den letz-
ten Jahren gelungen, die Dunkelziffer ein wenig zu verkleinern: Mit verstarkter
Repression werden mehr Téter ans Licht befordert. Mit anderen Worten: Eine
Zunahme der Verzeigungen wegen Verstossen gegen das Betdubungsmittelge-
setz muss nicht unbedingt einer tatsdchlichen Zunahme der Téter entsprechen.

Bei der Verdnderung der Zahlen ist auch zu beachten, dass eine bisher eher
versteckte Drogenkultur im Laufe der Jahre an die Oberfliche treten kann und



somit zu einer Zunahme der Verzeigungen fiihrt. Ist das Drogengeschwiir auf-
gebrochen, um einen medizinischen Vergleich heranzuziehen, und das Aus-
mass des Ubels einigermassen bekannt, kann es zu einer Stagnation, im Ideal-
fall sogar zu einer riickldufigen Tendenz kommen.

Beispiel Stadt Ziirich:

In den Jahren 1969 bis 1985 verzeichnete die Stadtpolizei Ziirich eine stete bis
sprunghafte Zunahme der Anzeigen von 37 auf 2683. 1986 dann sank die Zahl
der Verzeigungen um rund 50 auf 2637. 1987 fiel sie sogar unter die 2600er
Grenze und machte bei 2547 halt. 1988 wurde hingegen wieder eine leichte Zu-
nahme auf 2570 Anzeigen verzeichnet. Wihrend in der Stadt Ziirich die Zahl
der Verzeigungen stagniert, klettert sie im Kanton Ziirich stetig. Waren an-
fangs der 80er Jahre sowohl auf stadtischem als auch ldndlichem Gebiet noch
sprunghafte Zunahmen zu verzeichnen (Stadt: 1980 - 1982 von 894 auf 1678,
Land: 1980 - 1982 von 3216 auf 5076), scheint sich spiter dann die Szene aufs
Land verlagert zu haben. Wenn auch nur um wenige Hundert, so nimmt die
Zahl auf kantonalem Gebiet immer noch zu. (dazu KRISTA 1988, BM-Statistik
KP Ziirich, 1988)

Zu einer riicklédufigen Tendenz oder Stagnation kann auch eine Strategiednde-
rung der Polizei fithren. Driicken die Behorden infolge einer Lockerung der
Drogenpolitik vermehrt bei Konsumenten und Kleindealern ein Auge zu, ver-
ringert sich die Zahl der Verzeigungen. Bedingen neue Weisungen eine stirke-
re Konzentration auf Grosshindler und Hinterminner, so werden oft die klei-
nen Fische laufengelassen, in der Hoffnung, einen grossen an die Angel zu krie-
gen. Mit der Konzentration auf die Hinterménner, an die in der Regel nicht so
leicht heranzukommen ist, geht die Zahl der Verzeigungen ebenfalls zuriick.

Um jedoch zur gesamtschweizerischen bzw. international deutlich feststellba-
ren Zunahme der Verstosse zuriickzukehren: Ein weiterer, jedoch entschei-
dender Faktor fiir die Zunahme ist die Verbesserung der Kommunikations-
und Transportmittel. Dank den Fortschritten in diesen beiden Bereichen ist es
den Herstellern und Schmugglern méglich, durch den Aufbau eines hochentwi-
ckelten und ausgekliigelten Transportsystems gleich mehrere hundert Ki-
logramm, heute meist Kokain, an den Behorden vorbeizuschleusen, vergleiche
dazu 4.1. Selbstversténdlich liberfluten Ladungen von hundert Kilogramm nicht
die Schweiz (siehe dazu Abb.4 unter 2.4.), sondern Europa. Auf die Schweiz



entfallen dann pro Grossladung einige Kilogramm, die aber fiir den kleinen
Markt geniigen.

Hinzu kommt,dass bei dieser Art von Statistik Mehrfachverzeigungen mit ein-
geschlossen sind, d.h. die Zahl der Verzeigungen entspricht nicht der Zahl der
verzeigten natiirlichen Personen. Es ist durchaus moglich, dass ein Téter im
selben Jahr mehrmals wegen wiederholten Verstossen gegen das Betdubungs-
mittelgesetz verzeigt wird. Dies treibt die Zahl in die Hohe, ohne dass dabei
tatsachlich mehr Personen Verstosse begehen.

2.2 Aufschliisselung der Verzeigungen nach Alter

Entsprechend der steigenden Zahl der Verzeigungen verzeichnet jede Alters-
kategorie eine Zunahme. Die Aufteilung erfolgte nach Massgabe des Strafge-
setzbuches in die Gruppen: Kinder, Jugendliche, junge Erwachsene und Er-
wachsene. Beim Anstieg handelt es sich nicht um einen gleichmissig verteilten,
vgl. Abb. 2.

Verzeigungen nach Altersgruppen

12000

10000 -
i |
® 8000 -
c ' H -18J
> 6000 - B 18-24J.
® J B 25-29J.
5 4000- 30 - J.
> -

2000 :

0_' Zi 2 U
1081 1984 1987 1988
Jahr

Abbildung 2: Verzeigungen nach Alter aufgeschliisselt (Quelle: BtM-Statistik)

Im Bereich der Jugendlichen, also Personen unter 18 Jahren, war voriiberge-
hend sogar ein leichter Riickgang bemerkbar. Die Kategorie der jungen Er-
wachsenen von 18 bis 24 Jahren verzeichnet einen relativ steten, aber kleinen
Zuwachs. Sprunghaft dagegen ist die Zunahme bei den Erwachsenen ab 25 Jah-
ren. Im Vergleich zu den anderen Gruppen wichst ihre Zahl schneller.
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In den vergangenen Jahren ist es zu einer Verlagerung der Altersgruppen ge-
kommen. Da es sich beim Drogenproblem um ein verhiltnisméssig junges Pro-
blem handelt (in der Schweiz seit rund zwanzig Jahren als solches erfasst),
spielt der Geburtenreichtum der verschiedenen Jahrginge eine Rolle. Betrach-
tet man die Zahl der Geburten iiber die letzten zwanzig Jahre, so ldsst sich eine
abnehmende Tendenz feststellen. Durch den Riickgang der Geburten kommt es
auch zu weniger neuen Siichtigen, die frisch in das Milieu eintreten, wihrend
die friitheren Drogenkonsumenten, die den Ausstieg nicht schaffen, in der
nichsthéheren Alterskategorie auftauchen werden. Die Folge davon ist eine ei-
gentliche Uberalterung der Drogenszene, die sich mit der AHV-Problematik
durchaus vergleichen lésst.

Unwahrscheinlich, weil selten, ist ein vermehrter Einstieg dlterer Personen in
die Drogenszene, liegt doch die kritische Zeit der menschlichen Entwicklung in
der Pubertit. In diesem Abschnitt der Labilitdt lassen sich oft Jugendliche auf
den verlockenden Versuch ein, das Erlebnis "Droge" durchzustehen, was in
vielen Fillen tragisch endet. Mehr dazu in 3.1.

Im Kapitel "Hidden Criminality" (Versteckte Kriminalitdt) deckt der Krimino-
loge Balvig fiir die Schweiz wenig erfreuliche Tatsachen im Zusammenhang mit
der Erstellung von Statistiken auf:"Ausgeprdgt und bemerkenswert ist die Nei-
gung der Schweizer Polizei, traditionelle Kriminalitdt aus ihren Statistiken
rauszuhalten." (Balvig, 1987, S. 57, eigene Ubersetzung) In Anbetracht dieser
Vodel-Strauss-Politik miissen die aus den verschiedenen Statistiken zusam-
mengetragenen Daten mit grosserer Zuriickhaltung gelesen werden. Besonders
gilt dies bei der Jugendkriminalitdt. Hier werden statistische Beschonigungen
in der Absicht vollzogen, einer sich auf die Entwicklung negativ auswirkenden
kriminellen Kategorisierung entgegenzu'wirken. Dass dies zu unbrauchbaren
und in gewissem Grade unwahren Angaben fiihrt, scheint fiir die Polizei Neben-
sache zu sein. (dazu Balvig, 1987, S. 29 ff.)

2.3  Aufschliisselung der Verzeigungen nach Geschlecht
Bei der Aufschliisselung der Verzeigungen nach Geschlecht féllt auf, dass zu je-

der Zeit die Zahl der verzeigten Frauen nur einen Bruchteil der Zahl der Mén-
ner ausgemacht haben. Uber die hier statistisch dokumentierte Zeitspanne ist
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das Verhdltnis ménnlicher Delinquenten zu weiblichen immer etwa gleichge-
blieben. Auf eine verzeigte Frau fallen gut vier Médnner, vgl. Abb. 3.
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Abbildung 3: Aufschliisselung der Verzeigungen nach Geschlecht (Quelie:
BtMG-Statistik)

Diese Verteilung findet sodann ihre Fortsetzung im iibrigen Verhiltnis zu Dro-
gen, nur herrschen dort nicht so klar definierbare Relationen. "Minnliche Ju-
gendliche konsumieren auf jeder Altersstufe in grosserer Zahl als die gleichal-
terigen weiblichen Jugendlichen, wobei die einzelnen Differenzen unterschied-
lich stark ausgeprigt sind." (Hornung, 1983, S. 43) Diese in bezug auf Canna-
bisprodukte gemachte Aussage trifft aber auch auf die iibrigen Drogen
zu:"Minnliche Jugendliche haben wie erwdhnt in grosserer Zahl Cannabispro-
dukte konsumiert als die weiblichen (29 Prozent und 18 Prozent). Dieses Er-
gebnis zeigt sich auch bei den illegalen Drogengruppen der Halluzinogene und
Opiate." Aber:"Betrachtet man die Gruppen der Beruhigungs-/Schlafmittel
und Schmerzmittel, so zeigt sich die umgekehrte Situation. Der Konsum von
Beruhigungs-/Schlafmitteln und Schmerzmitteln ist bei den weiblichen Jugend-
lichen deutlich hoher als bei den médnnlichen.(.) Die hohere Zahl minnlicher
Konsumenten von illegalen Drogen diirfte mit der hoheren Hemmschwelle bei
weiblichen Jugendlichen gegeniiber abweichendem Verhalten zusammenhin-
gen." (Hornung, 1983, S. 47)
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2.4 Beschlagnahmungen von Betdubungsmitteln

Wie vieles ist auch der Konsum von Drogen (Mode-)Stromungen unterworfen.
Betrachtet man die Statistik der Jahre 1971/1972, so figurieren nur die Drogen
Haschisch, Marihuana, Opium, Heroin und LSD als Kategorien. Spiter wird
dann weiter differenziert, die Tabelle wird um die Drogentypen fliissiges Ha-
schisch, Morphium, Kokain, andere Halluzinogene (als LSD) und Amphetami-
ne ergidnzt. Zu dieser Aufschliisselung gesellen sich dann noch die Marihuana-
Pflanzen und synthetisch hergestellten Opiate hinzu. Auf dem aktuellsten
Stand der Betdubungsmittelstatistiken findet sich neben Kokain die amerikani-
sche Modedroge Crack (siehe 6.1.), die gliicklicherweise in der Schweiz (noch)
nicht Fuss gefasst hat. Eine derart differenzierte Aufschliisselung nach den ver-
schiedenen, auf dem Markt vorhandenen Drogen ist bei alljdhrlichen Betrach-
tungsweisen sicher von grossem Nutzen. Werden aber wie hier Dreijahres-
schritte aufgezeigt, so drdngt sich eine Beschrinkung auf die Hauptdrogen
Cannabis, Heroin und Kokain auf.



In Kilogramm
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Abbildung 4: Beschlagnahmte Mengen Cannabis, Heroin und Kokain (BtM-
Statistik)

Unter dem Begriff "Cannabis" sind die Drogen Marihuana, Haschisch und fliis-
siges Haschisch zusammengefasst. Verfolgt man die mengenmaéssige Entwick-
lung der Cannabisderivate, so ldsst sich ein Wechselspiel zwischen Zu- und Ab-
nahme feststellen. Eine erhebliche Steigerung der beschlagnahmten Mengen



14

zeichnet sich im Jahr 1988 im Vergleich zum Vorjahr 1987 ab. Diese Verdoppe-
lung weist darauf hin, dass Cannabisprodukte sich nach wie vor grosser Beliebt-
heit erfreuen.

Ein Riickgang von 70 Kilogramm (1987) auf 44 Kilogramm (1988) ist dagegen
beim Heroin zu verzeichnen. Auch in den anderen Zeitabschnitten verhilt sich
die Menge beschlagnahmten Heroins ziemlich sprunghaft. Die Abnahme von
gut einem Drittel ldsst leider keinen Riickschluss auf die Beliebtheit oder kon-
sumierte Menge der Droge zu. Grund fiir den plétzlichen Riickgang war das
Ausbleiben von Grossicherstellungen, die die Menge von 1987 und wahrschein-
lich auch anderen Jahren in die Hohe trieben. Die Zunahme von 13 Prozent bei
den Heroinsiichtigen im Jahr 1988 zeigt, dass zwischen beschlagnahmter Menge
und dem Konsumverhalten hier leider keine Parallelen bestehen.

Geradezu exponentiell im Vergleich zu den Cannabisprodukten und Heroin
steigt die Kurve von Kokain an. 1972 noch nicht auf der Liste der beschlag-
nahmten Drogen setzte es spiter relativ bescheiden mit 2 kg ein. Von da an
ging es steil bergauf. 1987 hingte Kokain erstmals europaweit den bisherigen
Spitzenreiter Heroin ab. Gleiches zeigte sich in der Schweiz. Wihrend 1987 gut
70 Kilogramm Heroin konfisziert wurden, lag die beschlagnahmte Menge Ko-
kain bei 113 Kilogramm. Dieser hohe Wert verdoppelte sich kurzerhand bis
1988 auf 226 Kilogramm. Diese Zahlen weisen eindeutig darauf hin, dass Ko-
kain weltweit zur Droge Nummer 1 avanciert ist.

Geht man von der Annahme aus, dass im Vergleich zu frither, wo es eine klare
Trennung der verschiedenen Drogenszenen gab, heute eine polytoxikomane *
(* Polytoxikomanie, abgeleitet von Toxikomanie = Medikamenten-, Betéu-
bungsmittelsucht, Polytoxikomanie = "Vielsiichtigkeit", Konsumation verschie-
dener Drogen) Einstellung gegeniiber Drogen vorherrscht, so zeigt ein rechne-’
rischer Vergleich, dass die beschlagnahmte Menge Drogen pro Siichtigen iiber
die Jahre relativ konstant geblieben ist.

Bei Kokain dagegen ist ein sehr schnelles Ansteigen zu verzeichnen. Da es
nicht zu einer Ablosung von Heroin durch Kokain gekommen ist (die Zahl der
Heroinsiichtigen hat 1988 um 13 Prozent zugenommen), stellt sich die Frage,
wohin denn die grossen Quantititen Kokain hétten gelangen sollen. Nach An-
gabe der Schweizerischen Bundesanwaltschaft "erfolgten in Ziirich und Genf
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mengenmassig die grossten Sicherstellungen. Ein erheblicher Anteil des auf
den beiden Grossflughdfen beschlagnahmten Rauschgifts war jedoch nicht fiir
den schweizerischen Markt bestimmt." (Vorwort, Schweizerische Betidubungs-
mittelstatistik 87) Ein weiteres Indiz in Richtung Drogenumschlagplatz
Schweiz ist der hohe Prozentsatz ausldndischer Schmuggler:"Bei den festge-
nommenen Handlern ist das Verhiltnis Schweizer/Ausldnder fast ausgegli-
chen, bei den Schmugglern macht der Auslidnderanteil indessen immerhin 76%
aus. Bei den Konsumenten sind die Schweizer in der Uberzahl." (Vorwort,
Schweizerische Betdubungsmittelstatistik 88) Selbst wenn der grosse Teil der
beschlagnahmten Mengen nicht fiir den Schweizer Markt bestimmt gewesen ist,
steht eines fest: Kokain ist im Kommen.

2.5 Drogentote in der Schweiz und im internationalen Vergleich

a) Drogentote in der Schweiz

Drogentote in der Schweiz
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Abbildung 5: Drogentote in der Schweiz (Quelle: Kantonspolizei Ziirich, 1988)

Mit der Zunahme von Drogenkonsumenten kommt es notgedrungenerweise
auch zu einer Zunahme von Drogentoten. Oft ist es nicht feststellbar, bei wie
vielen Todesfdllen Drogenkonsum als einer der verursachenden Faktoren zu
betrachten ist. Die oben aufgefiihrten Zahlen umfassen nur die Todesfille, die
eindeutig auf Drogenmissbrauch zuriickzufiihren sind. Die Todesfélle sind mei-
stens auf ungewollte Uberdosen beim Fixen zuriickzufiihren.
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Alle Todesfille, bei denen der Drogenkonsum als bloss einer der verursachen-
den Faktoren zu zidhlen ist, verschwinden in anderen Spalten der Todesursa-
chenstatistik. Ein Problem, das in direktem Zusammenhang mit der Drogensze-
ne steht, ist sicherlich AIDS. Wieviele Menschen durch Spritzentausch an
AIDS gestorben sind, ldsst sich nur schwer abschidtzen. Aber auch einTeil der
todlichen Verkehrsunfille wird wohl auf Drogenkonsumenten zuriickzufiihren
sein.

b) Drogentote Schweiz im Vergleich mit der BRD und Osterreich

Der im Jahr 1984 gemachte Vergleich zwischen den Liandern Schweiz, Bundes-
republik Deutschland und Osterreich zeigt fiir die Schweiz ein erschiitterndes
Bild. Wihrend die jdhrliche Zahl der Drogentoten in der Bundesrepublik zeit-
weilig geringer geworden ist oder stagniert hat, verlduft die Kurve der Drogen-
toten in der Schweiz weiterhin aufwérts. Erschreckend ist auch das Verhéltnis
Drogentote pro 100’000 Einwohner, das die Schweiz mit 2.07 anfiihrt, gefolgt
von der BRD mit lediglich 0.59. Fast vier Mal mehr Drogentote per Kapita in
der Schweiz als in der Bundesrepublik. Dieses Verhéltnis erstaunt um so mehr,
hat doch die Schweiz eine intakte Bevdlkerungsschichtung, wihrend in der
Bundesrepublik durch den Zweiten Weltkrieg eine ziemliche Scharte in die Al-
tersgruppe der damals Dienstpflichtigen geschlagen wurde. Kurz: Eine Zahl,
die uns in der "heilen" Schweiz zu denken geben muss.

c) Korrelation Drogentote und Selbstmorde

Drogensucht wird oft auch als Selbstmord auf Raten bezeichnet. Aus diesem
Grund schien mir ein kurzer Vergleich zur Drogenproblematik angezeigt. So
findet sich denn in der Entwicklung der Selbstmordrate und der Zah) der Dro-
gentoten ein paralleles Verhalten: "Immer mehr junge Menschen auf der Welt
begehen Selbstmord. Der Suizid wird in einigen Ldndern gar zur hiufigsten To-
desursache bei den unter 35jahrigen." (Tages Anzeiger, 24. Juli 1987, S. 52)
und: "Der Selbstmord ist bei Médnnern im Alter zwischen 25 und 34 Jahren die
hiufigste Todesursache in der Schweiz. 29 Prozent aller Todesfille in diesem
Alter sind auf Selbstmord zuriickzufithren." (Tages Anzeiger, 17. Mai 1989, S.
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72). Nach welchen Kriterien diese Daten zusammengetragen wurden, konnte
ich nicht in Erfahrung bringen, doch bin ich ziemlich sicher, dass es sich hier
nur um die sicheren Freitode handelt. Alle Selbstmordversuche, selbstmdérderi-
schen Autofahrten mit todlichem Ausgang, bewusst gesetzten Uberdosen etc.
sind damit noch nicht erfasst. Als Denkanstoss reichen aber diese Zahlen be-
reits vollig aus.

2.6  Andere statistische Aspekte

In der von Hornung Anfang der 80er Jahre gemachten reprisentativen Umfra-
ge, deren Ergebnisse im Buch "Drogen in Ziirich" zusammengefasst sind, hat
die Frage nach dem Drogenangebot folgende Verteilung ergeben: 81% Canna-
bis, 16% Halluzinogene, 4% Opiate und lediglich 2% Kokain. In rund 15,5%
der Fille wussten die Angefragten nicht, welche Droge ihnen angeboten wurde.
In Anbetracht der heutigen Drogensituation wird sich das Verhéltnis zu Gun-
sten von Kokain verschoben haben, wohl auf Kosten der Halluzinogene, die
aber voriibergehend mit der Acid-Musikwelle eine Renaissance feiern (dazu
Hornung, 1983, S. 37 ff.).

Rund 50% der Drogen werden auf offentlichen Pldtzen oder Strassen angebo-
ten, gut 30% in Lokalen, Bars und Discos und ein Viertel im Privatbereich. (Bei
diesem Teil der Umfrage waren Mehrfachnennungen méglich) Angeboten wur-
den die Drogen in 64% der Fille durch Fremde oder Unbekannte, in 46% von
Freunden und Bekannten, auch hier waren Mehrfachnennungen moéglich (dazu
Hornung, 1983, S. 38).

2.7 Zusammenfassung

Aus Analysen der verschiedenartig gegliederten Statistiken ist ersichtlich, dass
die Zahl der Verzeigungen wegen Verstossen gegen das Betdubungsmittelge-
setz steigend ist. Dies lédsst sich einerseits auf eine vermehrte Nachfrage nach
den verschiedensten Drogen zuriickfiithren, andererseits ist auch die Polizeiak-
tivitdt ein massgebender Faktor. Vermehrte Aktivitdt, Personalaufstockungen
und verstirkte Repression bringen mehr Verzeigungen mit sich. Dies ist nicht
unbedingt mit vermehrter Delinquenz gleichzusetzen, sondern eine Verkleine-
rung der grossen Dunkelziffer kann auch der Fall sein. Eine in gewissen Berei-
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chen festgestellte Stagnation ldsst sich auf eine Fahndungsstrategieinderung
zuriickfiihren, Konzentration auf Hintermédnner beispielsweise.

Innerhalb der Gruppe der verzeigten Personen ist eine Verlagerung der Alters-
gruppen feststellbar. Wieviel davon auf Beschénigung der Statistiken zuriickzu-
fiihren ist, ist schwer abzuschiitzen. Bei einer Betrachtung der Verzeigungen
nach Geschlechtern aufgeteilt, macht die Zah!l der verzeigten Frauen nur einen
Bruchteil der Minner aus. Einzig bei den Beruhigungs-/Schlafmitteln und
Schmerzmitteln konsumierten mehr Frauen. Es wird vermutet, dass die hohere
Hemmschwelle Frauen vom Konsum illegaler Drogen abhilt.

Bei den beschlagnahmten Mengen der verschiedenen Rauschgifte ist in der Re-
gel eine Zunahme zu verzeichnen. Cannabis erfreut sich nach wie vor grosster
Beliebtheit. Beim Heroin blieben Grossicherstellungen aus, was zu einem
Riickgang der beschlagnahmten Mengen fiihrte, doch die Konsumentenzahl
stieg erneut. Seit 1987 hat Kokain Heroin von der Spitze der illegalen Drogen
verdringt. Von einer Ablésung kann aber ldngst nicht gesprochen werden. Die
beschlagnahmten Mengen weisen darauf hin, dass die Schweiz ein beliebter
Drogenumschlagplatz ist.

Auch bei den Drogentoten ist eine unaufhaltsame Zunahme zu verzeichnen. Im
Vergleich zur Bundesrepublik Deutschland weist die Schweiz knapp viermal
mehr Drogentote per 100’000 Einwohner auf.

. SOZIALISATION - HINTERGRUNDE, DIE ZUR DRO-
GENSUCHT FUHREN

"Unter Sozialisation soll der gesamte Prozess verstanden werden, in dem ein
Individuum durch die Interaktion mit anderen Menschen die ihm eigentiimli-
chen Muster von sozial relevanten Verhaltens- und Erlebnisweisen entwi-
ckelt< (Zigler und Child 1969)." (Hornung, 1983, S. 79)
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3.1 Das soziale Umfeld Familie
a) Eltern

" Fir die Genese des Drogenkonsums kdnnen wir grob drei Einflusskategorien
unterscheiden.

i Strukturelle, objektive Bedingungen, d.h. die Art von Familienstruktu-
ren, in der der Jugendliche aufgewachsen ist und die den Rahmen fiir mégliche
Interaktionen absteckt.

2. Psychodynamische Prozesse in der Familie, insbesondere das Erleben
des Erziehungsverhaltens der Eltern und der familidren Situation.

8. Elterliches Vorbild in bezug auf den Umgang mit Drogen." (Hornung,
1983, S.79).

Oft werden im Zusammenhang mit drogensiichtigen und/oder kriminellen Kin-
dern sogenannte "broken homes" erwdhnt, wortlich ein kaputtes Zuhause. Zu
solchen unvollstindigen Familien kommt es durch Trennung oder Scheidung
der Eltern oder durch den Tod der Eltern oder eines Elternteils. Verschiedene
reprisentative Untersuchungen in der Bundesrepublik Deutschland, in den
Vereinigten Staaten von Amerika und in der Schweiz weisen bei zerriitteten Fa-
milienverhdltnissen auf eine Hiaufung von drogensiichtigen Kindern hin. Bei
der von Uchtenhagen im Jahr 1979 gemachten Erhebung stammte rund die
Hailfte der schwer Drogensiichtigen aus broken homes. In die gleiche Richtung
gehen die Ergebnisse von Lazarus (1980), doch zeigt seine Studie, "dass der An-
teil von Jugendlichen aus broken-home-Familien bei den Fixern fast dreimal so
hoch ist wie bei den Haschern." (Hornung, 1983, S. 80) Die oben gemachten
Aussagen treffen in der Regel auf Familien mit getrennten oder geschiedenen
Eltern zu. Wie sehr der Tod eines Elternteils Einfluss auf die Entwicklung ei-
nes Kindes hat, ldsst sich nicht aus den Umfragen herausschilen, denn diese
sind in ihren Aussagen widerspriichlich (dazu Hornung, 1983, S. 80).

Einfluss auf die Drogendistanz hat auch die soziale Situation im Kindesalter.
Nebst der elterlichen Ausgangslage ist also mitentscheidend, bei wem das Kind
aufwichst.

Betrachtet man die Zahlen von Hornung, so fillt auf, dass der Prozentsatz an
Kindern mit geringstem Drogenkontakt aus Heimen und nicht etwa wie zu er-
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warten wiire, aus intakten Familienverhéltnissen stammt. Doch:"Der Anteil der
Jugendlichen, die teilweise oder stindig in Heimen aufgewachsen sind, ist in
unserer Stichprobe sehr gering, und die Befunde diirften deshalb nicht verall-
gemeinbar sein." (Hornung, 1983, S. 82) Auch keinen, zumindest direkten Ein-
fluss auf die Drogendistanz scheint die Berufstatigkeit der Mutter zu haben.
Vorausgesetzt ist jedoch, dass die Berufstdtigkeit vom Partner akzeptiert wird
und es zu keiner Uberlastung der Frau kommt. (Hornung, 1983, S. 82 ff.)

"Ein grosser Teil der Auswirkungen der unvollstindigen Familiensituation
diirfte auf die psychodynamischen Prozesse in der Familie zuriickzufiihren
sein." (Hornung, 1983, S.84) Nebst dem subjektiven Eindruck, wie die Kindheit
erlebt wurde: "In bezug auf ihre Kindheit haben schwere Konsumenten (.) dop-
pelt so hdufig negative Gefiihle im Vergleich mit den distanzierten Nichtkonsu-
menten.” (Hornung, 1983, S. 85), ist auch der elterliche Erziehungsstil mit von
Bedeutung. Im Umfeld von Drogenkonsumenten werden besonders folgende
Stilmerkmale aufgezihlt: Gleichgiiltigkeit, Verstdndnislosigkeit, Uberbesorg-
theit der Mutter und Inkonsequenz im Verhalten der Eltern (dazu Hornung,
1983, S. 85). Bei diesen Feststellungen geht es um keine Schuldzuschiebung,
sondern lediglich um den Nachweis von Kausalzusammenhiéngen, fiithrt doch
z.B. Verstidndnislosigkeit bei den Eltern zur Suche nach einem alternativen Be-
ziehungssystem, das vermeintlich in der Drogenszene gefunden wird.

Ein wichtiger und oft unterschitzter Faktor in der Entwicklung eines Kindes ist
die Modellfunktion der Erwachsenen, vor allem der Eltern. Meist ist die Bin-
dung zur Mutter stirker und daher ihr Rollenspiel von grosserer Bedeutung.
"Dort, wo die Miitter rauchen, finden wir mehr schwere Konsumenten, ebenso
bei hdufigem Alkohol- und Wek-kaminkonsum. Bei hédufigem miitterlichem
Schmerzmittel-, Schlafmittel- und Beruhigungsmittelkonsum ergibt sich bereits
eine Zunahme bei den leichten Konsumenten, die sich zu den schweren Konsu-
menten hin fortsetzt. Beim vidterlichen Drogenkonsum ist es besonders der Al-
koholkonsum, der bei den Vitern schwerer Konsumenten deutlich erhéht ist,
sowie der viterliche Barbituratekonsum bei allen Konsumenten." (Hornung,
1983, S. 93) In diesem Zusammenhang ist die sogenannte Trinkerfamilie zu er-
wihnen. Beim Alkoholismus ist man inzwischen zur Uberzeugung gelangt, dass
ein Teil der Sucht vererbt werden kann, vgl. 3.4.
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b) Geschwister

Waren bei fritheren Erhebungen im Bereich "soziales Umfeld" nur die Eltern
im Blickpunkt, so hat Hornung auch die Geschwister mit einbezogen. Die Er-
gebnisse besagen, dass von den Geschwistern ein starke Modellwirkung aus-
geht, konsumiert doch ein Viertel der Geschwister von schweren Drogenkonsu-
menten ebenfalls Drogen. Was aus der Befragung aber nicht hervorging und
meines Erachtens von entscheidender Bedeutung ist, ist, wer mit dem Konsum
der Drogen begonnen hat.

3.2 Dassoziale Umfeld Schule

"Die Schule ist neben der Familie die zweite wichtige Sozialisationsinstanz,
durch die ein Heranwachsender wesentliche Impulse fiir seine Entwicklung er-
hilt." (Hornung, 1983, S. 177) In der Schule werden von zu Hause mitgegebene
Verhaltensmuster und Wertvorstellungen in ein neues Umfeld gesetzt, ange-
eriffen oder bestétigt. Erfolgt in dieser Zeit eine Verneinung der bekannten
Werte, so kann dies zu einer Verunsicherung und Schwierigkeiten in der Ent-
wicklung von Orientierungsmassstiben fithren. Die Folge ist ein Vertrauens-
verlust und ein etwaiger Riickzug aus der unangenehmen Wirklichkeit in die
berauschende Welt der Drogen.

3.3 Dassoziale Umfeld Freunde und Bekannte

"Mit zunehmender Intensitét des eigenen Drogenkonsums nimmt auch der An-
teil der konsumierenden Freunde und Bekannten zu." (Hornung, 1983, S. 112)
Ebenfalls paral-lel verlduft der Konsum von Zigaretten und Alkohol. Der Dro-
genkonsument hilt sich infolgedessen in einem Drogen gegeniiber positiv ein-
gestellten Umfeld auf. Er wird von alten Siichtigen angelehrt. Sie zeigen dem
Neuankommling, "wie man sich einen Schuss setzt". Der von seinem fritheren
Umfeld nicht Akzeptierte wird dadurch in seiner Entscheidung und seinem
Verhalten bestitigt. Er findet den Riickhalt, der ihm in der "normalen" Gesell-
schaft fehlt. Aus diesem Siichtigen-Umfeld wieder auszutreten, ist der hérteste
Teil am ganzen Entzugsprogramm, denn nur hier hat der Siichtige Bestdtigung
und "Freunde" gefunden. Der Riickfall ist quasi vorprogrammiert, denn durch
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den Entzug dndert sich nichts an der gesellschaftlichen Situation des Siichtigen,
meist kehrt er zu seinen Freunden zuriick.

3.4 Die Personlichkeit des Drogenkonsumenten

Nebst den pridgenden Einfliissen der Umwelt sind Ursachen fiir die Drogen-
sucht in der Personlichkeit des Siichtigen gesucht worden. Die Untersuchungen
haben vier relevante Personlichkeitsdimensionen ergeben: Extraversion, emo-
tionale Labilitédt, Nervositdt und Offenheit. (dazu Hornung, 1983, S. 98)

Die Ergebnisse verschiedener Erhebungen zum Punkt der Extraversion sind wi-
der-spriichlich und lassen keine eindeutige Aussage zu. Bei den schweren Kon-
sumenten ist dennoch ein starkeres Vorhandensein der Extraversion festzustel-
len. Dies mag daher riihren, dass ein extrovertierter Mensch einer stirkeren
"

sensorischen Stimulation bedarf, "die ihm u.a. auch durch Drogen maoglich ist.
(Hornung, 1983, S. 100)

Die Ergebnisse zum Faktor "emotionale Labilitdt" lassen auch keine eindeutige
Gesetzmaissigkeit in bezug auf das Suchtverhalten feststellen. Erhohte Werte
finden sich bloss bei den interessierten Nichtkonsumenten, die daher als poten-
tielle Drogenkonsumenten in Frage kommen. Die schweren Siichtigen haben
im Vergleich zu den Nichtkonsumenten einen oft niedrigeren Wert (dazu Hor-
nung, 1983, S. 102 ff.).

Ziemlich aussagekriftig im Vergleich zu obengenannten Faktoren ist die Di-
mension Nervositidt. Verschiedene Studien (Miiller 1973, Schenk 1976) haben
gezeigt, dass es Zusammenhinge zwischen psychosomatischen Stérungen und
Drogenkonsum gibt. In die gleiche Richtung weist Hornung:"Eine nervose Pri-
dispositon scheint somit den Drogenkonsum zu begiinstigen. Menschen, die un-
ter korperlichen Spannungszustinden leiden, interessieren sich stiarker fiir
Drogen als andere und diirften auch leichter mit dem Konsum beginnen. Sie ge-
raten jedoch in einen circulus vitiosus, denn der Konsum der hédrteren Drogen
hat wiederum héufig psychosomatische Beschwerden zur Folge." (Hornung,
1983, S. 103 ff.)
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Im Bereich der Offenheit unterscheiden sich Konsumenten und Nichtkonsu-
menten erheblich. So scheint es, "dass Konsumenten sich offenbar selbstkriti-
scher schildern. (.) Drogenkonsumenten sind somit bereit und auch fédhig, sich
selbst offen und selbstkritisch darzutstellen.”" (Hornung, 1983, S. 104) Ein Ver-
gleich der Faktoren Offenheit und emotionale Labilitadt hat eine ziemlich hohe
Korrelation ergeben.

Ein weiterer einflussreicher Faktor im Werdegang eines Drogenkonsumenten
ist die sogenannte Erlebnisbilanz, "die personliche Bilanz von Freuden und
Sorgen im Leben des Einzelnen." (Hornung, 1983, S. 109) In der Regel domi-
niert Freude die Sorge, doch lidsst sich mit abnehmender Distanz zur Droge ein
Zunahme der Dimension Sorge feststellen. "Wéhrend nur 9 Prozent der distan-
zierten Nichtkonsumenten eine negative Bilanz aufweisen, bei der die Sorgen
die Freuden iiberwiegen, sind es bei den Nichtkonsumenten mit Konsuminte-
resse bereits 20,5 Prozent. Bei den schweren Konsumenten sind es 19 Prozent
der Befragten." (Hornung, 1983, S. 109/110) Dieses Erlebnisdefizit auszubes-
sern, wird mit dem Konsum von Drogen versucht, versprechen doch die berau-
schenden Zustdnde intensivere Gefiihlsempfindungen und damit jedesmal ein
"Erlebnis".

Auffallend ist auch die Korrelation Ausbildung und Drogenkonsum. "Je hdher
die Schulbildung, desto grésser werden die Chancen, mit der Drogenszene in
Beriihrung zu kommen. In der Gruppe der Jugendlichen mit Mittelschulbildung
findet sich der hochste Prozentsatz von Konsumenten und Jugendlichen, denen
Drogen angeboten wurden (62 Prozent)." (Hornung, 1983, S. 36) Gleich verhilt
es sich mit der Ausbildung des Vaters des Drogenkonsumenten. "Jugendliche,
deren Viter der obersten Berufskategorie zugeordnet wurden (Direktor, freier
Beruf) weisen den hochsten Prozentsatz an Drogenkontakt auf (32 Prozent) ."
(Hornung, 1983, S. 45).

Neuste Forschungsergebnisse haben gezeigt, dass der Korper eigene Opiate
bildet, sogenannte Endorphine. Diese Stoffe sind unter anderem fiir das Satti-
gungsgefiihl verantwortlich und wahrscheinlich auch fiir das befriedigende Ge-
fiihl der Belohnung. Eine Theorie besagt nun, dass beim spéteren Siichtigen ein
Mangel an belohnenden Endorphinen besteht und der Siichtige mit der Zufuhr
von Rauschgift diese negative Bilanz auszugleichen versucht. Noch ist aber viel
Forschungsarbeit auf diesem Gebiet notig (dazu Stengel, 1989).
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3.5 Zusammenfassung

Die Entwicklung eines jeden Menschen wird durch seine Umwelt geprigt, dass
dies fiir den Drogensiichtigen ebenfalls zutrifft, liegt auf der Hand. Die Analyse
verschiedener Umfragen hat eine Héufung von drogensiichtigen Kindern aus
zerriitteten Familienverhdltnissen ergeben. Bei diesen sogenannten broken ho-
mes leben die Eltern entweder in Trennung oder Scheidung. Gewisse Erhebun-
gen sagen sogar aus, dass iiber die Hilfte der befragten Drogenkonsumenten
aus kaputten Familien kommen. Keinen, zumindest direkten, Einfluss auf die
Drogendistanz hat die Berufstdtigkeit der Mutter.

Mitentscheidend fiir die Entwicklung ist der subjektive Eindruck der erlebten
Kindheit, dabei spielt auch der Erziehungsstil der Eltern eine Rolle. Folgende
Verhaltensweisen der Eltern sind bei spdteren Drogenkonsumenten gehiduft zu
beobachten: Gleichgiiltigkeit, Verstindnislosigkeit, Uberbesorgtheit der Mut-
ter und Inkonsequenz in der Erziehung. Pragend ist ebenso die Modellfunktion
der Eltern und Geschwister.

Der Prototyp des Drogenabhingigen ldsst sich anhand der verschiedenen Erhe-
bungen nicht aufzeichnen, jedoch der des interessierten Nichtkonsumenten:
"Er ist nervoser, emotional labiler, weniger selbstsicher, seine Erlebnisbilanz
ist schlechter, das Erlebnisdefizit ist grosser, er fiihlt sich sozial weniger integ-
riert und leidet unter einem grosseren Defizit in seinen mitmenschlichen Be-
ziehungen als der durchschnittliche Jugendliche, wie er durch den distanzierten
Nichtkonsumenten weitgehend reprisentiert wird." (Hornung, 1983, S. 110 ff.)
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4. DROGENDELINQUENZ - AUSWIRKUNGEN DES
SCHWARZMARKTES

4.1 Werdegang einer Droge am Beispiel von Kokain

a) Produktion

Kokainhydrochlorid ist das wichtigste aus den Bléttern des Kola-Busches ge-
wonnene Alkalloid. Obschon der Kola-Busch in verschiedenen Lindern Latei-
namerikas heimisch ist, ist der Anbau einzig in Peru und Bolivien erlaubt. Die-
se beiden Liander kennen auch die Tradition des Koka-Blédtter-Kauens, das den
Eingeborenen hilft, Hunger, Kilte und Miidigkeit zu vertreiben und sie gleich-
zeitig mit Vitaminen versorgt (dazu Amendt, 1987, S. 37). Die Koka-Pflanze ist
dusserst resistent, wiachst selbst in den grossen Hohen der Anden problemlos
und bringt dem Pflanzer mehr als jedes andere Anbauprodukt ein. Die erste
Ernte ldsst sich bereits nach 18 Monaten einholen, spéter dann drei- bis vier-
mal im Jahr und das wiahrend 30 bis 40 Jahren. Die Narcotics Intelligence Esti-
mate NIE schétzte die in Peru angepflanzten Fldchen von 1980 und 1981 auf
rund 50’000 Hektar (1 Hektar = 10’000 Quadratmeter) in Peru und rund 35000
Hektar in Bolivien. Pro Hektar féllt rund eine Tonne Bldtter an. 70 bis 80 Pro-
zent davon sind fiir den Schwarzmarkt bestimmt. Durch repressive Massnah-
men ist es zu einer Verteilung der Koka-Plantagen auf praktisch ganz Lateina-
merika gekommen, was die Kontrolle der produzierten Mengen um ein weiteres
erschwert. Kolumbien steht mit 75 Prozent an der Spitze der kokainproduzie-
renden Lander (dazu Amendt, 1987, S. 17, Wisotsky, 1986, S. 41 ff.).

Die eigentliche Produktion erfolgt in drei Stufen: Als erstes werden 200 Kilog-
ramm Blitter in einer Loésung aus Kerosen (Flugbenzin), Wasser, Atznatron
und verschiedenen anderen Chemikalien eingelegt. Daraus wird ein Kilogramm
"Paste" gewonnen. In einem Verhdltnis von 2.5 : 1 wird unter Beigabe von
Schwefel und anderen Chemikalien die Kokainbasis produziert. Das Basispro-
dukt wird dann in speziell dafiir eingerichteten Laboratorien zu Kokainhyd-
rochlorid, zum weissen Gold auskristallisiert. Das Kokain aus Siid Amerikas
Koka-Kiichen verfiigt iiber eine Reinheit von 90 Prozent, obschon es nur drei
Eimer und zwei Laken zur Produktion braucht. Gemiss neuesten Schitzungen
eines U.S.-Sachverstindigen liegt die jadhrliche Kokain-Produktion bei gut 200
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Tonnen, andere Experten reden von 400 Tonnen (dazu Wisotsky, 1986, S. 41 ff.,
White, 1989, S.35).

Bolivia Colombia Peru
200-500 kg 200-500 kg 200-500 kg
coca leaves coca leaves coca leaves
sold for soid for sold for
$2,000-7,700 $3,500-10,000 $1.200-3,000
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J yweids

2.5 kg coca paste
soid for
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+ yieids
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2.5 kg coca paste
soid for
$3,100-5,000

+ yreids

1 kg cocaine base 1 kg cocaine base ’ 1 kg cocaine base
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{ yields ‘ *vleid! V4 + vieids
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1 kg cocaine HCI 1 kg cocaine HC! 1 kg cocaine HCI
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§15,000 ! $15,000
A
\ ,,
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N\ s0id st whotesale leve!
at port of entry (Floridas),
90-100% pure*
$50.000-55.000

U.S. street price
($100/gm) @ 10-20%
purity* (12.5%
sverage) 1 kg of sales
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Source: National Narcotics Intelligence Committee, The Supply of Drugs to the U.S. Iilicit
Market from Foreign and Domestic Sources in 1980, Fig. 13, p. 49.

Abbildung 6: Preisentwicklung von Kokain (Quelle: Wisotsky, 1986, S. 42)

b) Export und Verteilung

Die Einfuhr nach den Vereinigten Staaten und wohl auch Europa erfolgt in er-
ster Linie iiber See (35 %) und Luft (50 %). Die zu schmuggelnde Ware wird
zunehmend raffinierter versteckt. In Blumentopfen, in Kiihlschrdanken und seit
jingster Zeit wird Kokain in die Winde der Frachtgutcontainer eingeschweist.
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Auch werden grossere Mengen in Kleinflugzeugen eingeflogen oder ausserhalb
der 3-Meilen-Zone abgeworfen, wo die Pakete dann von Schnellbooten aufge-
fischt werden. Nebst der Schwierigkeit, den neusten Schmuggelmachenschaften
auf die Schliche zu kommen, fiihren selbst Grossicherstellungen nicht zu Ver-
haftungen. Der Grund dafiir liegt in der hohen Organisation, die hinter dem
Schmuggel steckt. Kolumbien als Drehscheibe hat den Kokainmarkt fest in der
Hand. Schmuggelalleinginge von Amateuren werden mit brutalen Hinrich-
tungsmorden abgewiirgt. In Kolumbien liegt die Mordrate 10 mal (!) héher als
in Westeuropa (dazu Wisotsky, 1986, S. 161). Mord ist Teil des Geschifts.

Ist die illegale Ware einmal in den Vereinigten Staaten oder Europa angelangt,
kommt es zu einer Verteilung auf die Staaten und Grossstiddte. Es folgt eine
Kette von Héndlern und Zwischenhindlern, bei der jeder, der die Finger im
Spiel hat, seinen Teil zur Preislawine beitrdgt. Zum Beispiel: Ein 1982 zum
Grosshandelspreis von $ 50’000 gekauftes Kilogramm wird zu einem Pfundpreis
von $ 30’000 verkauft, Gewinn $ 10’000 oder 20 %. Der Pfunddealer verschnei-
det die Ware zu hilftiger Reinheit, was 32 Unzen a4 $ 1’500 ergibt, Gewinn $
18’000 oder 60 %. In Anbetracht solch hoher Gewinnmargen und dem geringen
Risiko, als Kleinhidndler erwischt zu werden, wird das drek-kige zu einem verlo-
ckenden Geschift. Hochrechnung: Bei rund 50 Tonnen importierten Kokains
(1982). das mit einer Reinheit von 25 % in 1 Gramm Dosen verkauft wird, er-
gibt dies 200 Millionen einzelne Transaktionen. Im Vergleich dazu die Verhaf-
tungen im Staate Florida fiir 1982: 6°000.

c) Geldwische

Schitzungen des Narcotics Intelligence Estimate NIE besagen, dass die Ver-
kdufe von Kokain 1980 allein in den USA zwischen $ 26.80 - 32.16 Milliarden
ausgemacht haben. Wiirde man die Kokain-Produzenten als Industrieform be-
trachten, so hétten sie bereits damals Platz 7 auf der Fortune 500 Liste der
weltgrossten Firmen eingenommen. Doch wohin mit dem vielen Geld? Jedes
Konto in den Vereinigten Staaten mit mehr als $ 10’000 wird dem Finanzamt
gemeldet. Es bleibt also nichts anderes, als iiber auslidndische Banken mit Ban-
kgeheimnis zu gehen und das Geld durch elektronische Tranfers sauber in ein
amerikanisches Konto einfliessen zu lassen.

(Zum Ganzen 4.1.: Wisotsky, 1986, S.41 ff., White, 1989, S.3 ff.)
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4.2 Volkswirtschaftliche Dimensionen und Korruption

Wie oben bereits erwdhnt werden im Geschéft mit illegalen Drogen, allen vor-
an Kokain, Milliarden umgesetzt. In Anbetracht dieser Tatsache erstaunt es
nicht weiter, dass der Kokainhandel fiir Ldnder wie Bolivien volkswirtschaftli-
che Ausmasse erreichi hat. Der Preis des friilheren Hauptexportprodukts Zinn
ist eingebrochen, von 60’000 Minenarbeitern sind 35’000 arbeitslos. Demgege-
niiber hdngen gut 40’000 Familien, das entspricht rund 200’000 Personen (Ge-
samtbevolkerung: 6.9 Millionen), allein von der Kokainproduktion aus dem
Chapare-Gebiet ab. Die USA pumpen jédhrlich iiber 75 Millionen Dollar nach
Bolivien rein, 14 Millionen gehen dabei in die Bekdmpfung von Kokainplanta-
gen. Weitere 37 Millionen Unterstiitzung fliessen von der UNFDAC Stiftung
der vereingten Nationen gegen Drogenmissbrauch ein. Doch was sind solche
Betrige, wenn der Ertrag fiir Bolivien aus dem Kokaingeschift auf zwischen
400 und 600 Millionen Dollar geschidtzt wird? (dazu White, 1989, S. 39,
Amendt, 1987, S. 15)

Ahnlich wie in Bolivien ist die Lage in Kolumbien oder Peru. Wihrend in Boli-
vien ganze Regierungen mit Drogen-Dollars gekauft worden sind, beherrschen
in Kolumbien und Peru die sogenannten Narco-Terroristen (abgeleitet von nar-
cotics = Betdubungsmittel) ganze Landstriche. Das Problem der Korruption
zeigt sich stirker in Drittwelt-Lindern, da deren Regierungssysteme noch labi-
ler und daher anfilliger sind (dazu Wisotsky, 1986, S. 155). In den Bahamas,
dem vermeintlichen Ferienparadies, ist die Kduflichkeit von staatlichen Ange-
stellten und Organisationen wohl am weitesten fortgeschritten. Obschon in den
Bahamas selbst keine Drogen hergestellt werden, haben sie im Handelsnetz
eine Schliisselposition inne. Die Bahamas sind Zwischenlandeplatz fiir kleine
Transportflugzeuge auf dem Weg von der Drogendrehscheibe Kolumbien/Boli-
vien nach Florida. Auf dem Inselstaat ladsst sich mit genug Geld, das im Kokain-
handel im Uberfluss vorhanden ist, vom Biirgerrecht bis zur eigenen Insel alles
kaufen, auch die pro forma konfiszierte Ware kann wieder freigekauft werden,
das dazugehorige Flugzeug ebenfalls (dazu Wisotsky, 1986, S. 159 ff.).

In Anbetracht dieser Lage ist dem Drogenhandel mit repressiven Mitteln nur
schlecht oder nicht beizukommen. Die Situation muss neu iiberdacht werden.
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4.3 Auswirkungen des Schwarzmarkts
a) Preisentwicklung

Die Punkt 4.1. aufgefiihrte Abbildung 6 zeigt im grossen Rahmen die Entwick-
lung des Preises von Kokain. Auffallend dabei ist die Preisentwicklung um
mehrere Hundertprozent beim Eintritt nach Florida, es ist der Preis der Legali-
tat. Der Preis der Legalitdt ist es auch, der aus einer Flasche Kokain-Losung
fiir chirurgische Zwecke a $ 50 eine Flasche Kokain-Losung auf dem Schwarz-
markt & $ 3’200 macht. Der Preis der Legalitédt bldst den eigentlichen Preis 1
Gramms Kokain von knapp $ 2 auf $ 100, vom Reinheitsgrad des Stoffes wollen
wir erst gar nicht reden.

Hinter dieser Preisexplosion verbergen sich nebst einem grossen Profit fiir die
diversen Handler Mittel zur Bestechung von Zollbeamten, Schmiergelder fiir
Polizeichefs und was so dazu gehort. In New York City wandern rund 40 Pro-
zent des Profits in Bestechungs- und Schmiergelder ab. Doch nicht nur Korrup-
tion ist eine unerwiinschte Nebenerscheinung:

b) Steuerhinterziehung

Ins gleiche Kapitel wie die Geldwidsche gehort auch die Steuerhinterziehung.
Wenn schon nicht verhindert werden kann, dass das Drogengeschift bliiht, so
wire es doch fiir den betroffenen Staat wiinschbar, sich auch einen Teil des
Drogenkuchens abzuschneiden. Doch durch die Illegalitdt des Handels ist es
fiir die Steuerfahndung noch schwieriger, dem Steuersiinder auf die Schliche zu
kommen. Steuerhinterziehung als solche wire nicht so schlimm, die Folgen der
nicht-versteuerten Milliarden schon eher:
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c) Beschaffungskriminalitat und andere Formen der
Drogenkriminalitit

Die fiir den Biirger, der nicht direkt mit dem Drogenproblem in seiner Ver-
wandschaft und Bekanntschaft konfrontiert wird, nachste Form der Konfronta-
tion ist die Beschaffungskriminalitdt. Durch den hohen Preis der illegalen Dro-
gen wird der Drogensiichtige zu Taten getrieben, die er normalerweise nie be-
gehen wiirde. Interessant ist die Erkenntnis, "dass es unter Delinquenten eine
hohere Inzidenz an Suchtkranken, vor allem Alkoholiker, gibt als in der Durch-
schnittsbevolkerung und dass unter Suchtkranken vor allem bestimmte Formen
der Delinquenz gehduft gefunden werden, (.)" (Uchtenhagen, 1988, S. 337)

Bei der "direkten Beschaffungskriminalitdt” handelt es sich um "Straftaten, die
ausserhalb der Rauschgiftgesetze liegen." (Giilzow, 1978, S. 47) Als weitere
Differenzierung dazu umfasst die "indirekte Beschaffungskriminalitdt”
"Straftaten, die begangen werden, um Geldmittel fiir den Erwerb von Drogen
zu erlangen." (Giilzow, 1978, S. 48) Das Spektrum von Beschaffungsdelikten
reicht von Entreissdiebstihlen, Einbriichen und Raubiiberfédllen zu Betrug und
Rezeptfilschungen. Diese breite Fiacherung der verschiedenen Taten, die sich
meist gegen das Eigentum von Drittpersonen richten, macht es unmoglich, Be-
schaffungsdelikte eindeutig als solche zu erfassen. Dennoch: "In der Schweiz
hat die Beschaffungskriminalitdt in den achtziger Jahren um iiber 70 Prozent
zugenommen. Dies scheint darauf hinzudeuten, dass sich der sogenannte harte
Kern der Drogenszene ausgeweitet hat." (Kaiser, 1988, S. 561) Am 16. Miirz
1989 war der Wochenzeitung "Ziiri Woche" folgendes zu entneh-
men:"Einbriiche, Uberfille, Androhung und Anwendung von Gewalt, ja sogar
bewaffneter Raub im Zusammenhang mit der Drogenszene gehoren heute
schon zum Alltag im Industriequartier. Die Polizei, nach eigenen Angaben
machtlos, klagt, dass heute iiber 50 Prozent der Einbriiche auf das Konto Dro-
genbeschaffung fallen." In den USA rechnet man damit, dass jeder vierte
Kokainkonsument schon Diebstdihle zur Beschaffung begangen hat (dazu Wi-
sotsky, 1986, S. 143). Aber nicht immer besteht die einfache Korrelation zwi-
schen Delikt und anschliessendem Kauf von Drogen. Wie wiirde beispielsweise
der Diebstahl einer Stereoanlage gewertet, wenn der Drogensiichtige sie eigens
fiir den Zweck des Musikgenusses gestohlen hat, aber aus drogenbedingtem
Geldmangel?
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Was die Eigendynamik der Delinquenz, also vom Drogenkonsum unabhiéngig
begangene Delikte betrifft, stellte Uchtenhagen in seiner Erhebung folgendes
fest:"Der grosste Teil der in unsere Studie einbezogenen Heroinabhingigen
war nach eigenen Angaben in Beschaffungsdelikte verwickelt, die der Heroin-
und Geldbeschaffung dienten (Drogenhandel, Drogenimport, Einbriiche, bei
insgesamt 85 %). Diesem Befund entspricht die hohe Delinquenzbelastung vor
der {strafrechtlichen oder therapeutischen} Intervention, (.); 83 % waren be-
reits ein- oder mehrmals gerichtlich verurteilt worden. Der grossere Teil dieser
geahndeten Delinquenz ereignete sich erst nach Suchtbeginn; immerhin waren
ein Drittel der Probanden schon vor Suchtbeginn gerichtlich verurteilt wor-
den." (Uchtenhagen, 1988, S. 346) Eine gewisse Eigendynamik der Delinquenz
ist also nicht von der Hand zu weisen. Wer sich eh schon mal ausserhalb der Le-
galitdt begeben hat, fiir den ist die Hemmschwelle einer anderen illegalen Tat
viel niedriger. Allein schon deshalb ist es widersinnig, dass Haschischkonsu-
menten in den gleichen Raum der Illegalitdt abgedrangt werden wie Junkies.

Zur Beschaffungskriminalitdt kommt die sogenannte Folgekriminalitdt hinzu,
die aber im Vergleich zur Alkoholproblematik von geringer Bedeutung ist, :
"Straftaten, die unter Einfluss von Drogen begangen wurden. (.) Zu ihr zdhlen
jede Art von Gewalttdtigkeiten, Strassenverkehrsdelikten, Eigentums- und Sitt-
lichkeitsdelikten." (Giilzow, 1978, S. 48 ff.) Auf die Folgekriminalitidt werde ich
an dieser Stelle nicht weiter eingehen.

Neben den Verstossen gegen das Strafgesetz zur Beschaffung von Drogen ist
der Handel mit illegalen Drogen zur Finanzierung des Eigenbedarfs weitver-
breitet. 30 Prozent der Verzeigungen aufgrund des BtMG 1986 gehen auf das
Konto Konsum und Handel, gut zwei Drittel der Verzeigungen macht der blos-
se Konsum aus (Statistisches Jahrbuch, 1989, §.340).

Der reine Handel mit illegalen Drogen machte 1988 blosse 3,7 Prozent aus,
1987 waren es 3,8 Prozent und 1986 rund 4 Prozent vom Total der Verzeigun-
gen (Statistisches Jahrbuch, 1989, S.340 ff.). Es ist erfreulich, dass der eigentli-
che Drogenhandel in der Schweiz noch nicht mit den Ausmassen der USA ver-
glichen werden kann. Ist doch der Einstieg ins Drogengeschift fiir manchen
Kleinunternehmer verlockend. Erstens braucht es nur einige tausend Dollar
Startkapital, um sich beispielsweise ein Kilogramm Kokain zum
"Grosshandelspreis" zu verschaffen, das anschliessend verschnitten und in klei-
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neren handelsiiblichen Dosen weiterverkauft wird. Zweitens sind die Gewinne
so gross, dass man das kleine Risiko, erwischt zu werden, gerne auf sich nimmt,
statt ldstige Steuern fiir sauer verdientes Geld zu zahlen.

d) Verwahrlosungskriminalitdt und AIDS

"Mit wachsender Integration in die Subkultur der Drogenszene und der damit
verbundenen Rauschmittelkarriere verbindet sich hédufig eine Reihe unter-
schiedlicher Formen von Verwahrlosungskriminalitdt. Der Umfang wird als be-
deutend vermutet, ist jedoch in Zahlen kaum fassbar, (.). Besonders bei weibli-
chen Drogenabhiéngigen ist Prostitution und prostitutionsdhnliches Verhalten
zur Geldbeschaffung beobachtbar (Kreuzer 1978, 110 ff.)." (Kaiser, 1988, S.
561) Zur eben zitierten Aussage ist hinzufiigen, dass sich die Prostitution nicht
nur auf weibliche Drogensiichtige beschrinkt.

"In der Stadt Ziirich arbeiten zwischen 900 und 1000 aktive Prostituierte und
Masseusen; wie viele von ihnen drogenabhingig sind, ist nicht erfasst. Bekannt
aber ist, dass rund 20 Prozent der in den letzten vier, fiinf Jahren neu erfassten
Dirnen an der Nadel hingen. Ein hoher Prozentsatz! Siichtige Prostituierte le-
ben in speziell elenden Verhiltnissen. Sie spiiren Gewalt und Demiitigung be-
sonders brutal, weil sie ausbeutbarer sind, (.) Ihre totale Verfiighbarkeit macht
sie fiir Freier attraktiv; und diese nutzen die Wehrlosigkeit der Fixerinnen un-
bedenklich aus. Vergewaltigungen, Wiirgungen, Schldge und Verletzungen er-
leben drogenabhingige haufiger als andere Prostituierte." (M. Doetzkies, 1989,
Tages Anzeiger) "Laut Statistik sind in der Gassenszene deutlich mehr als die
Hilfte der Drogenkonsumenten infiziert (mit dem AIDS-Erreger HIV). Einzel-
ne Untersuchungen haben Anteile bis 90 Prozent ergeben." (Seidenberg, 1989,
S. 83) In Anbetracht solch trister Tatsachen erhilt die Drogenproblematik
neue Dimensionen. Seit einigen Jahren, seit AIDS als Immunschwichekrank-
heit entdeckt wurde, hat man festgestellt, dass sich das Virus speziell in den
Randgruppen der Homosexuellen und Drogenabhingigen rapide ausbreitete.
Dies ist auf die hdufigsten Ubertragungsweisen, ungeschiitzter Geschlechtsver-
kehr und Spritzentausch in der Fixer-Szene, zuriickzufiihren. Inzwischen greift
das AIDS-Virus langst iiber diese Hauptrisikogruppen hinaus und breitet sich
virulent in der gesamten Schweizer Bevolkerung aus. "Die Schweiz - und vor al-
lem Ziirich - hat die schlimmste AIDS-Statistik Europas." (Seidenberg, 1989, S.
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83) Grund fiir diese schnelle Verbreitung ausserhalb der Risikogruppen waren
vielleicht anfangs infizierte Blutkonserven, doch zur Hauptsache ungeschiitzter
Geschlechtsverkehr mit neuen, "unbekannten" Partnern oder HIV-positiven
Prostituierten, in den meisten Féllen eben Fixerinnen. Infolge ihrer Sucht sind
diese Dirnen wie oben zitiert verfiigbarer und darum fiir den Freier attraktiver.
Trotz der Ansteckungsgefahr wird immer noch Verkehr ohne Praservativ ge-
wiinscht und, wiahrend etablierte Prostituierte sich auf solche Wiinsche nicht
einzulassen brauchen, sind gerade eben die hochstgefdhrdeten Siichtigen gefii-

gig.

In Anbetracht dieses Teufelskreises werden nun immer wieder Stimmen laut,
die beispielsweise eine kontrollierte, drztlich beaufsichtigte Heroin-Abgabe an
Drogenabhidngige zur Eindimmung der AIDS-Gefahr fordern. Eine kleine Ver-
besserung hat die Entkriminalisierung der Spritzenabgabe an Siichtige ge-
bracht, eine Ansteckung durch Spritzentausch wird damit verringert. Doch
auch Forderungen nach vermehrter Re-pression sind zu horen. So wird bei-
spielsweise zur Eindimmung der Ausbreitung des HIV-Virus’ die Anwendung
des Bundesgesetzes iiber die Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten des Men-
schen (Epidemiengesetz) propagiert (vgl. dazu Huber/Mohr, 1989, S. 3). Doch
wie weit repressive Massnahmen weiter helfen und in wiefern sie einfach nur
die Dunkelziffer vergrossern, da HIV-Positive aus Angst vor Repressalien sich
einer drztlichen Behandlung entziehen, ist fraglich. Vergleiche Punkt 5.2.

44 Zusammenfassung

So dreckig das Geschift, so iiberwiltigend sind die Dimensionen. Weltweit
werden im Drogenhandel jdhrlich Milliarden Dollars umgesetzt. Fiir Ldander
wie Bolivien, Peru oder Kolumbien hat das Kokain-Geschift volkswirtschaftli-
che Ausmasse erreicht, ohne das weisse Pulver ginge es diesen 3.-Welt-Staaten
noch schlechter. Doch der illegale Handel hat seinen Preis, die Legalitidt. Kor-
ruptionsmargen und Bestechungsgelder machen bis zu 40 Prozent des Endver-
kaufspreises aus. Weitere unerwiinschte Nebenerscheinungen des Schwarz-
marktes sind Mord, Steuerhinterziehung und Geldwischerei. Fiir den Mann
von der Strasse am direktesten spiirbar sind die Verwahrlosungs- und Beschaf-
fungskriminalitdt. Wahrend bei letzterem die Zahl stetig steigt, hat der Fixer-
strich durch die AIDS-Immunschwéchekrankheit eine neue todliche Dimension
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gewonnen. Schdatzungen zufolge sind iiber 50 Prozent der Drogenkonsumenten
auf der Gasse HIV-positiv.

5 KOMMENTARE UND KRITISCHE WURDIGUNG
5.1 Die Behandlung Rauschgiftsiichtiger im Rahmen der StGB-Revision

Zur Bearbeitung dieses Aspektes stand einzig der "Bericht und Vorentwurf zur
Revision des allgemeinen Teils des Schweizerischen Strafgesetzbuches" von
Professor Dr. Hans Schultz zur Verfiigung. Auf den Seiten 232 ff. vertritt
Schultz den Standpunkt, dass an der bisherigen Behandlung von Rauschgift-
siichtigen im Zusammenhang mit dem Strafgesetz, Art. 44 Ziff. 6, Behandlung
von Trunk- und Rauschgiftsiichtigen, im grossen Ganzen nichts gedndert wer-
den soll. Weiter fiihrt Schultz aus:"Zum anderen die Uberzeugung, die ich
schon vor Jahren, (.), vertreten habe, dass der Genuss von Betdubungsmitteln
straflos bleiben sollte. Heute wiirde ich noch weitergehen und aus dem offen-
sichtlichen Misserfolg der strafrechtlichen Bekdmpfung des Genusses von Be-
tdubungsmitteln den Schluss ziehen, dass von der bis jetzt verfolgten prohibiti-
onistischen Linie abzugehen und nach englischem Modell ein erlaubter Zugang
zu Betdubungsmitteln hin, zu gewihren sei." (Schultz, 1985, S. 233) Diese Er-
lduterungen dienen wohl der allgemeinen Handhabung des Drogenproblems,
nicht derjenigen im Rahmen des Strafgesetzbuches, sondern eher des Betédu-
bungsmittelgesetzes.

Wie oben angefiihrt, hidlt Schultz in seinem Vorentwurf zur StGB-Revision
ziemlich an der bisherigen Formulierung von Art. 44 Ziff. 6 fest. Um aber eine
strafrechtlich gleiche Behandlung von Rauschgiftsiichtigen und z.B. Alkoholi-
ker zu ermoglichen, miisste meines Ermessens auch die gesetzliche Regelung
des Konsums von Drog'en derjenigen von Alkohol angeglichen werden. Durch
eine Legalisierung des Drogen-Konsums oder zumindest eine Liberalisierung
der derzeitigen Drogenpolitik wiirden gerechtere Bedingungen geschaffen.
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5.2 Liberalisierung, Legalisierung oder verstdrkte Repression?
a) Die Ausgangslage

"Rund 30% aller Insassen der Anstalten des schweizerischen Straf- und Mas-
snahmenvollzuges sind wegen Drogendelikten inhaftiert.” (Schultz, 1985, S.235,
Balvig, 1987, S. 91) Eine Folge dieser Schwemme von Drogendelinquenten ist
nicht zuletzt die Uberfiillung der Strafanstalten (dhnlich Konkordatskonferenz
iiber Drogenabhidngige im Straf- und Massnahmenvollzug, 1984, S. 16). Eine
weitere Folge ist die Entstehung einer Drogenszene hinter Gittern. Selbst an
einem Ort, wo totale staatliche Kontrolle und Uberwachung méglich wire, hat
die Subkultur feste Wurzeln geschlagen und lédsst sich nicht so leicht wieder
ausrotten.

In den Jahren 1975 bis 1988 hat sich die Zahl der Drogentoten schweizweit um
mehr als das 16fache vergrossert. In der gleichen Zeit hat sich die Zahl der
Drogentoten in Ziirich versechsfacht. "Trotz der Tatsache, dass das Polizeiper-
sonal in den Jahren 1975 bis 1983 um einen Drittel aufgestockt wurde - moti-
viert in erster Linie durch das Drogenproblem - begann der Polizeirapport
dieses Jahres mit Zweifel dariiber, ob die Polizei in der Lage sei, das Drogen-
problem zu lésen oder einzudimmen." (Balvig, 1987, S. 92, eigene Uber-
setzung) Die fortwdhrende Zunahme der Verzeigungen und der konfiszierten
Mengen weisen in eine dhnliche Richtung, hat sich doch am
Drogenschwarzmarkt durch die Aufstockung des Polizeipersonals nicht viel
oder gar nichts gedndert.

"Bund will Drogendatenbank schaffen” und "Ausbau der Drogenbekdmpfung"
titelten zwei kurze Meldungen im Tages Anzeiger vom 13. und 15. Juni 1989,
beide auf der Seite 9. Nebst der Erstellung einer Drogendatenbank, die die Ar-
beit der Kantone und grossen Stédte unterstiitzt, kommt es zu einer Personaler-
hohung um 15 auf 22 Stellen. Auf eine Bundesdrogenpolizei wird verzichtet,
weil diese einer Gesetzesdnderung bediirfte, da die Handhabung der Drogen-
problematik Sache der Kantone ist.

Ausgehend von den obigen Standpunkten und Tatsachen, dridngt sich eine Dis-
kussion auf, denn die Lager in der Handhabung des Drogenproblems sind mehr
als gespalten.
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b) Repression: Bekdmpfung und Prédvention

Seit mehreren Jahrzehnten wird eine repressive Drogenpolitik betrieben, die
eigentlich nie ernsthaft in Frage gestellt wurde. Dem Kampf gegen Drogen lie-
gen zwei Ideen zugrunde:

Punkt 1: Drogen sind schlecht und gefidhrden die Volksgesundheit.

Punkt 2: Durch Konfiskation werden dem Rauschmittelmarkt illegale Drogen
entzogen und damit die Verfiigbarkeit derselben verkleinert, woraus sich die
Moglichkeit eines Einstiegs, Umstiegs und einer Ausbreitung verringert. (dazu
Thomas, 1982, S. 187)

Zu Punkt 1: Wird von Drogen gesprochen, so werden sie gerne als ein von aus-
sen kommendes Ubel dargestellt. Es ist die Droge, die gefdhrlich ist, nicht die
Entscheidung eines jeden Einzelnen, Drogen zu konsumieren. Drogenabhén-
gigkeit wird den Leuten angetan, es ist nicht etwas, dass sie tun oder entschei-
den zu tun. Ist man einmal zu dieser Uberzeugung gelangt, liegen die nichsten
Schritte nahe. Slogans wie "Dealer sind Mérder" (Thomas, 1982, S. 57) zwingen
natiirlich den Staat zum Handeln. Entscheidungsfreiheit und Verantwortung
verschwinden in einer staatlich kontrollierten Maschinerie. Der grosse Bruder
regiert (dhnlich Wisotsky, 1986, S. 199 ff.).

Einen Grund fiir die Sackgasse, in der die Drogenpolitik gelandet ist, sieht Wi-
sotsky in der vom Staat getroffenen Annahme, dass der Mensch nicht mehr in
der Lage ist, fiir sein eigenes Verhalten Verantwortung zu iibernehmen. Kann
doch derselbe Mensch sonst alles widhlen, Entscheidungen treffen und deren
Konsequenzen selbst tragen. Es konnen Gift und Waffen (in den Vereinigten
Staaten) etc. meist ohne Bewilligung gekauft werden, und damit wird dem Kiu-
fer umgehend eine Verantwortung iibertragen. Auch das Gesetz billigt jedem,
ausser Kindern und Geistesschwachen, die Fahigkeit zwischen korrektem und
gesetzeswidrigem Verhalten zu wihlen. (dazu Wisotsky, 1986, S. 201) Ein Um-
denken in diesem Bereich ist nicht mit der Forderung von Straffreiheit oder
sonstigen Utopien gleichzusetzen, schliesslich macht sich der betrunkene Fah-
rer auch strafbar. Auf die Befiirchtung einer Eskalation des Drogenkonsums,
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der Beschaffungskriminalitdt etc. in der Drogenszene wird unter 5.2 ¢)
eingegangen.

Und was ist mit den Drogentoten? Gerade eben die Drogentoten rechtfertigen
nach Wisotsky eine Weiterfithrung der repressiven Drogenpolitik nicht, weil sie
in der Zeit der Prohibition stets zugenommen haben. Hauptursache des Dro-
gentodes sind Uberdosierungen. Doch wieso kommt es immer wieder dazu?
Massgebend an diesen todlichen Unfillen ist der unterschiedliche Reinheits-
grad der angebotenen Drogen. "Dramatisch ist der Anstieg von Herointoten in
den ersten Monaten des Jahres 1987, nicht nur in den Suchtzentren wie Frank-
furt und Hamburg, sondern praktisch iiberall (Schweiz: 1986 bis 1988 springt
Zahl der Drogentoten von 136 auf 210, [vom Autor ergdnzt] ), wo Heroin ge-
handelt wird. Unmittelbar verantwortlich fiir diese Entwicklung ist der hohe
Reinheitsgrad von Heroin. Todesursache in den meisten Fillen waren Fehldo-
sierungen, weil die Junkies mit hochprozentigem Stoff (noch) nicht umzugehen
gelernt haben." (Amendt, Der grosse weisse Bluff, 1987, S. 109 ff.) In Anbe-
tracht solcher Missstinde mag es nicht verwundern, dass von Hilfestationen
einfache Analysedfen verlangt werden, die es den Siichtigen erméglichen wiir-
den, den Reinheitsgrad der gekauften Droge zu bestimmen (dazu Seidenberg,
1989, S. 83).

Zu Punkt 2: Konfiskation als Mittel zur Eindimmung des Drogenmarktes.
Wenn ich etwas vom Ort X wegnehme, so hat es logischerweise am Ort X weni-
ger. Dies der Grundgedanke der Konfiskation, doch eben keine Regel ohne
Ausnahme.

Die eindriicklichsten und spektakuldrsten Aktionen gegen den illegalen Dro-
genhandel, zur Hauptsache Kokainhandel, wurden von den Vereinigten Staaten
getdtigt. 1984 holten die US-Drogenbehdrden DEA (Drug Enforcement Agen-
cy) zu einem gewaltigen Schlag gegen die Kokainherstellung in Kolumbien aus.
Knapp 14 Tonnen Kokain und ein abgelegener Labor-Fabrik-Betrieb mit einer
Produktionskapazitit von 300 Tonnen pro Jahr fielen den kolumbianischen
Truppen mit amerikanischer Beratung in die Hénde. Doch trotz diesen ansehn-
lichen Konfiskationen dndert sich am Endverbrauchermarkt nichts, es ist nicht
einmal zu Preisschwankungen gekommen (dazu Wisotsky, 1986, S. 52). Selbst
bei einer noch grosseren Aktion "Operation Blast Furnace" wie sie Amendt be-
schreibt, ist es zu keiner Veranderung am Verbrauchermarkt gekommen:"Die
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Ausschaltung des bolivianischen Marktes blieb auch nicht ohne Auswirkungen
auf das internationale Marktgeschehen, ohne allerdings bis zum Endverbrau-
cher durchzudringen. Die Kokser in Dallas, Denver oder Miami mussten ihre
lines nicht um einen Millimeter kiirzen." (Amendt, 1987, S. 16) Die internati-
onalen Auswirkungen, die Amendt antont, waren, dass das durch den Laborver-
lust angeschlagene Kolumbien wieder zuriick ins Geschift kam und sich das
Anbaugebiet auf die Linder Brasilien, Peru, Chile und geriichteweise Argenti-
nien ausgeweitet hat.

Die Produktion ist inzwischen derart angewachsen, dass nicht einmal Konfiska-
tionen von 10 bis 20 Prozent der in die U.S.A. importierten Kokain-Mengen
den Schwarzmarktpreis hoher treiben wiirden (dazu Wisotsky, 1986, S. 52). Bei
einem Binnenmarkt wie der Schweiz verhilt es sich anders. Erstens ist das Dro-
genproblem noch nicht so weit fortgeschritten wie in den Staaten und zweitens
ist der Markt unvergleichlich kleiner. Doch diese Gegebenheiten bringen bei
der Konfiskation von illegalen Drogen anders gelagerte Folgen mit sich. Wih-
rend in den U.S.A. die Drogen direkt ab Hersteller importiert und einge-
schmuggelt werden, finden Drogen ihren Weg in die Schweiz meist iiber grosse
Zwischenhindler. Noch wichtiger als etwaige Zwischenstationen ist die Distanz
zwischen Herstellerland und Verbrauchermarkt. Siidamerika wird nicht um-
sonst "Hinterhof Amerikas" genannt. Durch diesen geographischen Vorteil
konnen die Drogenhéndler viel schneller auf irgendwelche Grossicherstellun-
gen der Behorden reagieren. Kommt es hingegen in der Schweiz zu vermehrter
Polizeiaktivitit, so treibt dies die Preise auf dem Drogenschwarzmarkt in die
Hohe. Dadurch wird der Handel mit Drogen noch attraktiver und das Ubel, das
die Polizei zu bekdmpfen sucht, wird noch grosser. Dieser paradoxen und frust-
rierenden Entwicklung ist sich die Stadt Polizei Ziirich wohl bewusst:"Es ist all-
gemein bekannt, dass man in der Schweiz - in Ziirich im speziellen - die
hochsten Preise fiir Opiate bezahlt. Dies hat zur Folge, dass immer mehr und
mehr Dealer von unserer Stadt angezogen werden." (Balvig, 1987, S. 97, eigene
Ubersetzung)

Sich dieser Entwicklung bewusst und mit dem Problem einer offenen Drogen-
szene am Platzspitz belastet, wiirde man eine vermehrte Konzentration in Rich-
tung Festnahme von Hintermidnnnern und Héindlern erwarten (dazu Thomas,
1982, S. 65). Balvig stellt aber in seiner Arbeit fest, dass in der Zeit von 1975 bis
1983 die Zahl der festgenommenen "mainliners" (Drogensiichtige, die intrave-
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nos spritzen) um 604 Prozent zugenommen hat, wihrend die iibrigen Festnah-
men im Rahmen der Drogenkriminalitdt um lediglich 45 Prozent zunahmen
(dazu Balvig, 1987, S. 95 ff.). Aus diesen Zahlen ist eine Fehlleitung der repres-
siven Drogenpolitik zu entnehmen. Statt die spdrlichen Vorteile einer offenen
Drogenszene zu niitzen, und im Hintergrund agierenden Héndlern das Hand-
werk zu legen, wird weiter auf den meist schwerkranken Siichtigen herumge-
trampelt, die durch ihre Sucht schon genug gestraft, aber natiirlich viel leichter
greifbar sind, als die besagten Hinterménner.

c) Liberalisierung und Legalisierung - Ein Weg aus der Sackgasse?

Wie oben gezeigt, bringt der Kampf gegen Drogen kein befriedigendes Ergeb-
nis. Zerstorung von riesigen Koka-Plantagen und Laboratorien, Aufstockung
von Polizeipersonal, verstidrkte Polizeiaktivititen und Grossicherstellungen -
alles bleibt ohne sichtbaren oder spiirbaren Erfolg. Im Gegenteil, vermehrte
Polizeiaktivitit treibt den Schwarzmarktpreis hoher, dadurch wird der illegale
Markt noch attraktiver, was noch mehr Polizisten auf den Plan ruft etc. ete. Aus
diesem Teufelskreis gibt es bei der jetzigen Drogenpolitik kein Entrinnen. Sie
ist in einer Sackgasse angelangt.

Immer wieder werden Stimmen in der Presse laut, die eine Lockerung der Dro-
genpolitik fordern, besonders im Zusammenhang mit der AIDS-Problematik.
So tritt beispielsweise "der Landesring der Unabhidngigen (LdU) fiir eine kon-
trollierte Abgabe von He-roin an Heroinsiichtige unter gewissen Bedingungen
ein." (Tages Anzeiger, 12. Juni 1989) Fiir weltweite Drogenfreigabe setzt sich
eine im Juni 1989 in Rom gegriindete Liga zur Liberalisierung des Drogenkon-
sums ein. "Seit lingerem gibt es zum Problem der harten Drogen dkonomische
Untersuchungen, die in eindrucksvoller und fiir Okonomen eher uniiblicher Ei-
nigkeit zu sehr dhnlichen Empfehlungen beziiglich einer Aufhebung des totalen
Drogenverbots gelangen." (Kleinewefers, 1989, S. 23) Etwas iiberspitzt formu-
liert Drogenfachmann Szasz:"Der Kampf gegen Drogen macht etwa gleich viel
Sinn wie ein Kampf gegen Genitalien, um Vergewaltigung und Prostitution ent-
gegenzuwirken." (Wisotsky, 1986, S. 198, eigene Ubersetzung) Ebenfalls, wie
bereits zitiert in 5.1., setzt sich auch Professor Dr. H. Schultz seit ldngerer Zeit
fiir den straflosen Genuss von Drogen ein.

Bei soviel Einigkeit in der Fachwelt stellt sich doch die Frage:"Warum wird an
der konservativen Drogenpolitik festgehalten?"
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Wisotsky sieht die Voraussetzungen fiir eine Anderung der momentanen Lage
im Drogenproblem wie folgt:

1. Es muss akzeptiert werden, dass der Konsum von Drogen in irgendeiner
Form, dazu zidhlen Medikamente, Alkohol und Tabakwaren, nicht mehr die
Ausnahme, sondern die Regel ist. Was den Stand der Drogenszene in den
U.S.A. anbelangt, so sieht Wisotsky sie mehr als kulturelle Norm als ein
Fehlverhalten. Unbestreitbar ist, dass die Vereinigten Staaten auch in dieser
unerwiinschten Entwicklung Vorbildfunktion haben.

2. Die Verankerung der Sucht liegt im Menschen selber, der Konsum von
Drogen folgt einem menschlichen Bediirfnis. Dabei zieht Wisotsky Parallelen
zum Sexualtrieb und hilt eine Kriminalisierung fiir nicht tragbar, einzig eine
Kanalisierung diirfe angestrebt werden.

Aufgrund dieser Annahmen fithrt Wisotsky weiter aus, dass in einem demokra-
tischen System eine Regelung nur dann Chancen hat, wenn sie dem allgemeinen
Verhalten gerecht wird. Dabei bezieht er sich alleine auf den Konsum von Dro-
gen, denn irgendwelches Fehlverhalten unter Drogeneinfluss (Alkohol am
Steuer) wire ja weiterhin strafbar, und der Drogenkonsument muss sich fiir
sein Verhalten veranworten. Immer wieder wendet sich Wisotsky vom Drogen-
Stereotypen "der Drogehsﬁchtige als Sklave seiner Droge" ab und moéchten den
Drogenkonsumenten als ein Individuum mit eigener Verantwortung sehen (da-
zu Wisotsky, 1986, S. 197 ff.). Letzteres ist meines Erachtens der schwichste
Punkt, aber zugleich einer der stiarksten in Wisotskys Theorie. Ich persdnlich
bin absolut gleicher Meinung, dass jeder Mensch fiir sein Tun die Verantwor-
tung zu tragen hat. Doch inzwischen ist die staatliche Bevormundung so weit
fortgeschritten, dass selbst mir Zweifel an der Fihigkeit zur Verantwortung der
verschiedenen Biirger und Biirgerinnen aufkommen. Nebst der Verbreitung
dieser Unfdhigkeit, Verantwortung zu tragen, kommt hinzu, dass der Einstieg
ins Drogenmilieu meist nicht einer vollig freien Entscheidung folgt, sondern
aus sozialen Zwingen heraus, vgl. 3. Die Legalisierung des Drogenkonsums an-
der daran nichts.
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d) Szenario nach erfolgter Legalisierung

Im Zusammenhang mit Legalisierungs-Bestrebungen wird immer der ihr fol-
gende Preiszerfall und damit der Riickgang der Beschaffungskriminalitdt her-
vorgehoben. Die Folgen einer Legalisierung sieht ein Wirtschaftswissenschaft-
ler wie folgt:"Viele Anbieter bzw. Hindler wiirden miteinander konkurrieren.
Da das Angebot keine besonderen Kenntnisse erfordert und die Ausgangsstoffe
billig und reichlich verfiigbar sind, kann man sich vorstellen, dass die Konkur-
renz ausgepridgt und die Preise und Gewinnspannen niedrig wiren. Fiir die An-
bieter wire dieser Markt daher nicht attraktiver als der Markt fiir Whisky. (.)
Allerdings bliebe natiirlich der Konsum harter Drogen weiterhin in hohem
Grad gesundheitsschédlich." (Kleinewefers, 1989, S. 23) Der von Whisky ist es
auch. Die Kosten fiir die Gesellschaft infolge der Legalisierung wiirden im Ver-
gleich zu den jetzigen kleiner ausfallen, denn durch die Entkriminalisierung
werden Ghettobildungen durch geschwichte Siichtige verhindert. Durch die
Verhinderung von unhygienischen Verhiltnissen wiirde auch die Verschlep-
pung infektioser Krankheiten iiber die Szene hinaus unterbunden.

Fachleute sind aber ziemlich einer Meinung, dass es mit der Freigabe der Dro-
gen zu einem wahren Run auf die Suchtmittel kommen wiirde. Alle die an Dro-
gen Interessierten und Labilen, die durch die Illegalitdt vom Konsum abgehal-
ten worden sind, wiirden jetzt kurzerhand zuschlagen. Wisotsky ist da anderer
Meinung. Zum einen wartet er mit Ergebnissen einer Umfrage iiber die Legali-
sierung von Marihuana auf, die einen Einstieg von lediglich 3 Prozent der Er-
wachsenen und 8 Prozent der befragten Jugendlichen prophezeien. Zum ande-
ren baut Wisotsky auf die Entscheidungsfahigkeit der potentiellen Drogenkon-
sumenten (dazu Wisotsky, 1986, S. 215)

Bei dem oben beschriebenen Szenario handelt es sich um eine eher globale Be-
trachtung, kdme es aber zu einer blossen Legalisierung der Drogen in der
Schweiz, so widren die Folgen nicht gerade wiinschenswert. Allein schon durch
ihre zentrale Lage in Europa bietet sich die Schweiz als Drehscheibe verschie-
denster Geschéftssparten an. Durch das Bankgeheimnis noch mehr in der Att-
raktivitat gesteigert, erfreut sich unser kleines Land jetzt wie frither grosser
Beliebtheit bei diisteren Geschidftsherren. Spitestens seit der Affire Kopp ist
die Geldwischerei ein offenes Geheimnis der Schweizer Banken. Wie unter
5.1. erwdhnt, ist es jetzt schon international bekannt, dass in der Schweiz die
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hochsten Preise fiir Drogen bezahlt werden. Im Wirtschaftsmagazin Cash vom
6. Oktober 1989 wurde eine erschreckende Hochrechnung aufgestellt. Ausge-
hend davon, dass gemiss Bundesanwaltschaft nur wenige Prozent der Gesamt-
drogenmenge beschlagnahmt werden, berechneten die Autoren einen jahrli-
chen Umsatz von iiber vier Milliarden Franken und einen Gewinn von rund drei
Milliarden Franken. Diese Zahlen verwundern weiter nicht, wenn andere
Schitzungen den Tagesumsatz auf dem Ziircher Platzspitz mit einer Million be-
ziffern (Weltwoche, 31. August 1989). Die Schweiz hat sich im Drogenhandel
einen Namen gemacht. Eine nationale Legalisierung kdme einer Einladung an
die Drogenbarone gleich. Von hier aus konnten sie auf neutralem Boden schal-
ten und walten und ihre sonst illegalen Transaktionen weltweit koordinieren.
Vom Zustrom der ausldndischen Drogenszene will ich gar nicht erst anfangen.

5.3 Zusammenfassung und Ausblick

In gut drei Viertel der fiir diese Arbeit gelesenen Literatur wird eine Abkehr
von der bisherigen repressiven Drogenpolitik propagiert. Auch ich halte eine
Weiterfithrung der repressiven Drogenpolitik in Anbetracht der Tatsachen und
steigenden Zahl der Drogentoten fiir nicht weiter verantwortbar und unsinnig.
Unsinnig deshalb, weil sie einem Krieg gegen die Gesetzméssigkeit von Ange-
bot und Nachfrage gleichkommt (dazu Wisotsky, 1986, S. 8). Einzige unbestrit-
tene Wirkung der verstirkten Repression ist ein Anstieg des Preises der illega-
len Drogen, Gewinner sind immer die Héindler. Zwang stimuliert Widerstand,
Verbote schiiren das Verlangen, sagt Drogenfachmann Szasz (Wisotsky, 1986,
S. 35, eigene Ubersetzung) und bringt einen wichtigen Teil der Problematik auf
eine einfache Formel. Der Drogenhandel lebt von der Repression, so paradox
dies auch scheinen mag. Nur eine totale staatliche Kontrolle kénnte den florie-
renden Schwarzmarkt eindimmen, doch gingen dabei rechtsstaatliche Grund-
prinzipien und Menschenrechte verloren. Noch reicht das Ausmass der Dro-
genproblematik nicht aus, staatliche Ubergriffe, die zur Hauptsache die Allge-
meinheit treffen werden, zu rechtfertigen. Doch selbst in Gefdngnissen, einem
abgeschlossenem, staatlichen System, hat die Drogensubkultur feste Wurzeln
geschlagen.

Es kann meiner Meinung nach nicht viel schlimmer werden. Es ist an der Zeit,
einen Versuch in eine andere Richtung zu starten. Die Ziircher Stadtrédtin und
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Vorsteherin des Sozialamts der Stadt Ziirich, Dr. Emilie Lieberherr, wagte als
erste Politikerin ein neues drogenpolitisches Konzept vorzustellen. Das Kon-
zept, basierend auf den Ideen des Drogenfachmanns und Arztes André Seiden-
berg, sieht verschiedene Neuerungen vor: Straffreiheit des Drogenkonsums,
arztlich kontrollierte Abgabe von Heroin, lizenzierten Handel mit Cannabis-
Produkten und gesellschaftliche Integration von Drogenabhingigen. Erwar-
tungsgemadss gab der Entwurf Lieberherrs Anlass zu Diskussionen und zwang
die verschiedenen politischen Parteien, zur Drogenproblematik Stellung zu
nehmen. Obschon ein iiberparteilicher Konsens angestrebt werden sollte, se-
hen verschiedene Politikerinnen und Politiker das Drogenproblem als blosses
Wahlkampfthema. Theoretische Einigkeit zeigt sich in bezug auf den Ausbau
der Pravention, Straf-freiheit des Drogenkonsums und verstdarkte Repression
gegen organisierte kriminelle Tédtigkeiten. In die gleiche Richtung weist denn
auch der Bericht der Subkommission "Drogenfragen” der Eidgendssischen Be-
tdubungsmittelkommission, Bern 1989: "Die im vorliegenden Bericht geforder-
te Straffreiheit des Drogenkonsums wird in erster Linie mit der weitgehenden
Wirkungslosigkeit der bisherigen Strafverfolgungspraxis begriindet. (.) Auf
dem Gebiet des gewinntrdchtigen Handelns sind sowohl auf gesetzgeberischer
Ebene wie auch auf der Ebene der polizeilichen Drogenbekdmpfung vermehrte
Anstrengungen zu unternehmen."” Praktisch dagegen wird gerne an einer rep-
ressiven, schikandsen Politik festgehalten und auf den Schwachen herumge-
trampelt. Nebst wiederholten Zweifeln an der Integritdt der staatlichen Unter-
suchungsorgane (Tages Anzeiger 5. 7.89, 8.8.89, 12.8.89, 21.8.89) werden auch
immer wieder Stimmen laut, die eine Abkehr von der Vertreibungstaktik der
Polizei und dafiir Schaffung von Fixerrdumen (Raume, in denen nebst der Ab-
gabe von sterilen Spritzen und Prdservativen, die Moglichkeit den Stoff zu kon-
sumieren, geboten wird. Fixerrdume sind gemdiss einem Rechtsgutachten des
Strafrechtlers Prof. Dr. H. Schultz mit dem Betdubungsmittelgesetz vereinbar.)
verlangen (TA 24. Oktober 1989, Bericht der Kommission "Suchtkranke auf der
Gasse in der Stadt Luzern").

Es ist an der Zeit, einen Schritt in eine andere Richtung zu wagen. Wie bei an-
deren Versuchsprojekten konnte eine zeitliche Befristung dem gegebenenfalls
unbefriedigenden Experiment ein Ende setzen. Ich denke dabei zur Hauptsa-
che an eine Entkriminalisierung des Konsums jeglicher Art von Drogen und
eventuell eine totale Freigabe von Cannabis. Bei dieser Losung bleibt jeglicher
Handel und Schmuggel harter Drogen nach wie vor strafbar. Woher sollen dann
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die Drogen kommen? Wie bereits oben erwidhnt, kdnnte es zu einer drztlich
kontrollierten Abgabe von Heroin kommen. "Laut Jean-Bernard Ramelet, dem
Informationsbeauftragten des Bundesamtes fiir Gesundheitswesen (BAG),
kann praktizierenden Arzten der Gebrauch von Heroin tatsichlich, jedoch nur
in sehr beschrinktem Rahmen bewilligt werden (Grundlage hierfiir ist Art. 8
Abs. 5 des BetmG)." (NZZ, 29. August 1989). Weniger problematisch wird es
sich mit Kokain verhalten, das ohnehin in der Chirurgie verwendet wird. Ein
Anbau von Cannabis sativa durch notleidende Bergbauern (dazu Dunkel, 1988,
S. 2) kénnte den anderen Teil abdecken. Doch beim Gedanken an eine weitere
Belastung der Arzte (Heroin miisste drei bis viermal tdglich gespritzt werden,
wihrend eine Methadondosis 24 Stunden anhilt.) kommen mir Zweifel, denn
schon die Erfolge des alternativen Methadon-Programms sind umstritten.
Durch die staatliche Verabreichung des chemisch hergestellten Heroinersatzes
wird versucht, Siichtige aus der Illegalitédt zu ziehen. Die Folge dieser legalen
Symptombekampfung ist wiederum ein Rauschzustand, der den Siichtigen be-
schriankt arbeitsfdhig macht. Da die staatliche Unterstiitzung oft nicht weiter
reicht als die orale Verabreichung der Synthetikdroge, bleibt meist kein ande-
rer Ausweg, als mit kriminellen Handlungen zu Geld fiir den Lebensunterhalt
zu kommen. Daher ist auch eine kontrollierte Abgabe von Heroin etc. nicht be-
denkenlos. Wie auch immer, an erster Stelle haben Prdvention und psychische
Betreuung der Siichtigen zu stehen.

Dass es bei einer Freigabe des Konsums zu einer schlagartigen Zunahme der
Konsumenten kommt, ist zwar vielerorts die Meinung, doch gibt es glaubhafte
Theorien, die eine andere Ansicht vertreten. Nebst dem Glauben an die Ent-
scheidungsfahigkeit (Wisotsky), weisen Forschungsergebnisse in eine neue
Richtung. Vielleicht ist Sucht Veranlagungssache und daher die Zahl der po-
tentiellen Siichtigen beschriankt. Die "Siich-tigenexplosion" wiirde ausbleiben.

Von diesen verschiedenen Theorien einmal abgesehen, habe ich das Gefﬁhl,
dass es in absehbarer Zeit zu keiner Reformation der Drogenpolitik kommen
wird. Es ist einfach zu viel Geld im Spiel. Jahrlich wechseln Milliarden Narco-
Dollars die Hinde, und jeder, der die Finger im schmutzigen Geschift hat, lasst
sich das Geld doch nicht durch blaudugige Liberalisierungsbestrebungen weg-
schnappen. Wihrend ich in meiner Arbeit nur von der grassierenden Korrupti-
on in 3.-Welt-Lindern gesprochen habe, gehen verschiedene Vermutungen ei-
niges weiter (dazu Amendt, 1987, S. 111 und Wisotsky verschiedentlich). Dass
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die Afghanischen Freiheitskdmpfer ihre Waffen durch Heroinherstellung und -
handel finanzieren, ist inzwischen ein offenes Geheimnis, doch dass CIA (Cen-
tral Intelligence Agency) und DEA (Drug Enforcement Agency) gegen-einan-
der arbeiten weniger (Amendt, 1987, S. 29 ff.) Solche politischen und wirt-
schaftlichen Verfilzungen lassen den Glauben an eine Lockerung der Drogen-
politik noch utopischer erscheinen. Mord, Drogentote und Korruption werden
weiterhin Teil des Alltags bleiben.

Selbst wenn es zu einer weltweiten Legalisierung der Drogen kdme, der Ur-
sprung der Sucht wire noch nicht geklirt, einzig ein Symptom aus der Welt ge-
schafft.

6. ANHANG
6.1 Drogenlexikon
. Cannabis

Indisches Hanfkraut (Cannabis sativa), aus dem Haschisch, Haschischol und
Marihuana gewonnen wird. Cannabis und die daraus gewonnen Produkte geho-
ren zu den sogenannten weichen Drogen. Cannabis wird eine psychische Ab-
hdngigkeit zugeschrieben. Psychische und korperliche Schidden sind bedingt
und am ehesten mit den Folgen von Tabakgenuss zu vergleichen.

Geldufige Bezeichnungen sind:

Grass, Heu, Hasch, Pot, Tea, Weed, Shit, Dagga, Reefer

. Opiate

Aus dem Schlafmohn gewonnene Rauschmittel, dazu gehéren: Opium, Heroin
und Morphium. Diese Gruppe zidhlt zu den harten Drogen. Wihrend Morphium
medizinische Verwendung findet, handelt es sich bei den beiden anderen Stof-
fen um illegale im Sinne des BtMG. Samtliche Opiate machen stark physisch
und psychisch abhidngig, es kommt auch zu seelischen und kérperlichen Scha-
den.

Geldufige Bezeichnungen sind:

Sugar, H (engl., eitsch ausgesprochen), Pulver
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. Kokain

Aus den Blidttern des Kolastrauches gewonnenes Alkoloid, Kokainhydrochlorit.
Kokain hat eine starke psychische Abhédngigkeit zur Folge, die korperliche ist
verschwindend klein. Psychische Schdden, wie Verfolgungswahnzustande und
Vergiftungspsychosen sind hédufig bei grossen Dosen. Korperliche Schiden wie
z.B. Veridtzungen der Nasenschleimhédute beim Schnupfen sind die Regel. Ko-
kain wird auch fiir chirurgische Zwek-ke pharmazeutisch hergestellt. Kokain,
obschon eine sogenannte Wohlstandsdroge, féllt unter die harten Drogen und
erfreut sich in den letzten Jahren vermehrter Beliebtheit. 1987 hat beschlag-
nahmte Menge Kokain erstmals in Europa und der Schweiz die konfiszierte
Menge Heroin iibertroffen.

Geldufige Bezeichnungen sind:

Koks, Coke, C (sprich si), Coki, Candy, Charley, Schnee, Snow, White Stuff

. Halluzinogene

In diese Gruppe fallen Stoffe, die auf Grund ihrer Beschaffenheit Halluzinati-
onen beim Konsumenten verursachen, z.B. LSD (Abkiirzung von Lysergsédure-
didthylamid) und Meskalin. Psychische Abhédngigkeit und Schidden sind
erwiesen. Korperliche Abhingigkeit gibt es keine und bleibende Schiden tre-
ten nur selten auf.

Geldufige Bezeichnungen sind:

Acid, Fahrkarte, Ticket, Cheers (LSD-Tabletten)

. Amphetamine

Unter diesen Begriff fallen Anregungsmittel und Weckamine. Amphetamine
machen stark psychisch abhiéngig. Eine korperliche Abhidngigkeit wurde
nachgewiesen. Ebenso psyschische und korperliche Schiden. Amphetamine
kommen bedingt zu medizinischem Einsatz. Amphetamine bilden auch die
Grundlage fiir die sogenannten Designerdrogen, die besonders im Zusammen-
hang mit der Musikstromung Acid immer wieder auftauchen. Designerdrogen
werden in speziellen Laboratorien hergestelit. Durch leichte Anderungen der
chemischen Formel werden Gesetze unterlaufen. Folgeerscheinungen sind Pa-
ranoia (Verfolgungswahn), Hirnschidden etc.
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Geldufige Bezeichnungen sind:
Speed, Ups, bei den Designerdrogen: Ecstasy, Eve

. Crack

Crack ist eine chemische Abwandlung von Kokain. Kokainhydrochlorit, das
wichtigste Alkaloid der Coca-Pflanze, wird mit Wasser und Natriumbicarbonat
(Backpulver) oder Ammoniumcarbonat versetzt und anschliessend erhitzt. Die
dabei entstandenen Kristalle werden nach dem Abkiihlen filtriert. Aus Kokain
fiir § 1000 ldsst sich, mit Ausgabe von wenigen Cents fiir Backpulver, Crack im
Wert von $ 7000 herstellen. Crack wird mit einer Zigarette'oder Pfeife ge-
raucht. Es wird von der Lunge rasch aufgenommen. In wenigen Sekunden er-
fihrt der Konsument einen sehr starken Rausch mit einer ausgeprédgten Eupho-
rie, die wiederum ebenso plotzlich in eine Depression umschlagen kann. Der
rasche Wechsel fiihrt zu einem gesteigerten Verlangen und in kurzer Zeit zu
einer ausgeprdagten Abhingigkeit, die auch physische Entzugserscheinungen
mit sich bringt. Werden grosse Mengen konsumiert, kann es zu Atemldhmung
und Herzstillstand kommen.

(zu 6.1: Arnold. 1987 und Amendt, 1987)
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