Zeitschrift: Kriminologisches Bulletin = Bulletin de criminologie
Herausgeber: Schweizerische Arbeitsgruppe fir Kriminologie

Band: 12 (1986)

Heft: 1-2

Artikel: Die Ausbildung der Mitarbeiter des Strafvollzugs in der Bundesrepublik
Deutschland

Autor: Mduller-Dietz, H.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-1046942

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 01.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-1046942
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

DIE AUSBILDUNG DER MITARBEITER DES STRAFVOLLZUGS IN DER BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND* )

von Prof. Dr. H. Miller-Dietz, Universitidt des Saarlandes, Saarbriicken

Fragen der Auswahl und Ausbildung der Mitarbeiter des Strafvoll-
zugs spielen in Praxis und theoretischen Diskussion der Bundes-
republik Deutschland seit einiger Zeit eine gewichtige Rolle.
Sie haben zwar, wie sich an zahlreichen Verdffentlichungen und
Verwaltungsregelungen miihelos nachweisen 1ld8t, eine relativ

lange Tradition, die bis ins 19.Jahrhundert zurickreicht. An

etlichen Beitrdgen in der ldngst eingestellten Fachzeitschrift
"Blitter der Gefingniskunde" und auf Tagungen des gleichfalls
Geschichte gewordenen Vereins Deutscher Strafanstaltsbeamter
wdre zu zeigen, in welchem MaBe das Thema Praxis und Theorie
beschidftigt hat. Vor allem in der Weimarer Zeit spielte die

Personenfrage unter dem Vorzeichen des Erziehungsstrafvollzugs

eine wesentliche Rolle. Selbst bedeutende Strafrechtler wie
Gustav Radbruch und Eberhard Schmidt haben sich - in den 20er
Jahren - damit auseinandergesetzt. Die Erkenntnis, daB T&tigkeit
im Strafvollzug, sinnvolle Arbeit mit und an Menschen unter den
Bedingungen zwangsweisen Freiheitsentzuges ein personal- und
persdnlichkeitsintensives Unterfangen bedeutet, ist also rela-

tiv alt.

%) Refe;at gehalten im Rahmen der Vortrége der Stiftung Schweizerisches
Institut fir Kriminologie und Strafvollzugskunde, Brugg, 1985

(26.4.1985) .



Inzwischen hat die einschldgige Diskussion jedoch durch eine Reihe
einschneidender Anderungen und Neuerungen weiteren Auftrieb er-
fahren. Manches ist durch die in den 60er Jahren einsetzenden
Bemiihungen um eine durchgreifende Reform des deutschen Strafvoll-
zugs in Gang gekommen. Sie waren nicht zuletzt begleitet durch
erste empirische Erhebungen zur Personalstruktur, namentlich

zur beruflichen und sozialen Herkunft sowie zum Arbeitsfeld der
grbBten Gruppe der Mitarbeiter, den Aufsichtsbediensteten (wie
sie damals noch hieBen). Bekannt wurde dadurch etwa, daB es

sich um einen typischen Zweitberuf handelt, daB starke Motivatio-
nen zur Aufnahme einer solchen Tdtigkeit von der Tatsache der
Lebenszeitstellung, der Verbeamtung, ausgingen (und ausgehen).

Inzwischen ist die Informationsbasis insoweit relativ breit.

Was freilich noch weitgehend fehlt, sind empirische Untersuchun-
gen zur Arbeitssituation der Bediensteten, wie sie sich nunmehr
nach den strukturellen Verdnderungen im Strafvollzug seit den
70er und frilhen 80er Jahren darstellt. Eine solche Reprdsentativ-
erhebung wird derzeit wvon der Kriminologischen Forschungsgruppe
des Freiburger Max-Planck-Instituts fir ausldndisches und inter-

nationales Strafrecht durchgefiihrt.

1T

Jene Verdnderungen, die sich in der beruflichen Situation der
Mitarbeiter widerspiegeln und bis in die Ausbildung hinein auswir-

ken, lassen sich im wesentlichen wie folgt zusammenfassen:



- In Vorwegnahme geplanter, erwarteter und dann auch weitgehend
realisierter Regelungen des StVollzG wurden in den frihen 70er
Jahren Urlaub aus der Haft und Vollzugslockerungen als MaBnah-
men zur Stirkung sozialer Kontakte und zur Eingliederung ein-
gefiihrt. Bestehende Ansdtze des offenen und halboffenen Voll-
zuges wurden ausgebaut. Insgesamt wurde damit eine Entwicklung

in Gang gesetzt, die man als ProzeB einer "Uffnung des Strafvoll

zugs“ bezeichnet hat und in der Tat charakterisieren kann.

- Ebenfalls seit den friihen 70er Jahren wird in sog. Erprobungs-
oder Versuchseinrichtungen (entweder eigenen Anstalten oder
Abteilungen bestehender Anstalten) mit kriminell gef&hrdeten

Rickfall- und Wiederholungstdtern Sozialtherapie praktiziert.

Diese Intensivbehandlung, die auf der Grundlage verschiedener
therapeutischer Verfahren betrieben wird, sollte urspriinglich in
Form einer besonderen stationdren MaBregel der Besserung und
Sicherung durchgefihrt werden; inzwischen hat sich der Gesetzgeber

fir die sog. Vollzugsl8sung entschieden, d.h. Sozialtherapie wird

nur mehr als besondere Form des Freiheitsstrafvollzugs begriffen.

- Im Zuge einer stdrkeren Anbindung an das allgemeine Arbeits- und
Wirtschaftsleben sind, um die Chancen Straffdlliger hinsichtlich
ihrer sozialen Eingliederung zu verbessern, die Mdglichkeiten

schulischer und beruflicher Ausbildung, Fortbildung und Umschulung

erweitert worden. Zum Teil ist das Ausbildungsangebot in einzel-
nen Anstalten verstdrkt worden, zum Teil sind Schwerpunktanstal-

ten und -einrichtungen geschaffen worden, in denen - auch in
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selbstdndigen Rechtsformen unter der Trdgerschaft der Bundesan-
stalt fiir Arbeit und des DGB - spezielle Ausbildungsbetriebe

arbeiten.

Eine verstdrkte Orientierung am Vollzugsziel der Resozialisierung

oder sozialen Eingliederung hat zunehmend in der fachlichen Zu-

sammensetzung der Mitarbeiter der Vollzugsanstalt ihren Nieder-

schlag gefunden. Vor allem wurde die pddagogisch-psychologische
und theraveutische Komponente personell akzentuiert. Zu den tra-
ditionellen Berufsgruppen und Diensten, wie Aufsichtsdienst - der
jetzt Allgemeiner Vollzugsdienst heiBt -, Werkdienst, Verwal-
tungsdienst, Arzten, Seelsorgern, Lehrern und Juristen sind
vermehrt Sozialarbeiter, Psychologen und Sozialpddagogen getre-
ten. Die sog. Fachdienste haben das Gesicht, nicht zuletzt die
Kommunikationsstruktur der Vollzugsanstalt in verschiedener

Hinsicht verdndert.

Besonderes Gewicht fiir die T&tigkeit und Ausbildung des Voll-
zugspersonals kam und kommt natiirlich dem StVollzG zu, das nun-
mehr {iber acht Jahre (1977-1985) in Kraft ist. Es stellt die
erste gesetzliche Regelung des deutschen Strafvollzugs (jeden-
falls im Gebiet der Bundesrepublik) dar und bildet insofern als
Rechtsgrundlage fiir VollzugsmaBnahmen ein absolutes Novum. Auch
inhaltlich setzt es Schwerpunkte fir die Vollzugsarbeit, die
sich auf die Ausbildung auswirken. Freilich 1dBt das Gesetz ge-
rade in den hier relevanten Bereichen der Personalstruktur und

Vollzugsorganisation - wie noch zu zeigen ist - vieles offen.
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III

Dariiber hinaus sind natiirlich etliche Entwicklungen und Zeiter-
scheinungen, die den Strafvollzug in mehrfacher Hinsicht - zum
Teil unverhdltnismdBig - belasten, auch an der Ausbildung nicht
spurlos voriibergegangen. Sie treffen allerdings die einzelnen
Anstalten in unterschiedlicher Weise. Vor allem Anstalten des ge-
schlossenen Vollzugs und Haftanstalten milissen sich damit ausein-
andersetzen. Zu denken ist vor allem an:

- das Problem des Terrorismus, das fiir den Strafvollzug Fragen

nach der sicheren Unterbringung (Hochsicherheitstrakt) und auch
der Zwangserndhrung in Fdllen des Hungerstreiks aufwarf und
damit etlichen Vollzugsanstalten neue Uberlegungen zum Verhilt-

nis von Freiheit und Zwang abndtigte;

das Problem drogen- und alkoholabhdngiger Tdter, fir die inner-

halb des Vollzugs - wenn iliberhaupt - nur eingeschrdnkte thera-
peutische Mdglichkeiten bestehen und die verschiedentlich
Vollzugsanstalten einfach liberfordern;

das Problem auslidndischer Straffdlliger, die einen wachsenden

Anteil der Insassen von Untersuchungshaft- und Strafanstalten
ausmachen;

die generelle Verdnderung der Insassenstruktur, die insgesamt
auf eine stdrker problembelastete Klientel verweist; dabei
spielen fraglos mehrere kriminologische und &konomische Fakto-
ren eine Rolle, so z.B. die Zurilickdrdngung der Freiheitsstrafe,
ihre weitgehende Beschrankung auf Wiederholungs- und Riickfall-
titer mit der Hdufung sozialer Defizite, die Verschlechterung
der wirtschaftlichen und beruflichen Rahmendaten und damit

auch die Erschwerung sozialer Integration.
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Iv

ber die Verinderungen der Insassenstruktur, den Wandel der wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Verhdltnisse hinaus setzen
natiirlich nicht zuletzt die Vorschriften des StVollzG Rahmendaten
fiir die Ausbildung und Weiterbildung. Aus der Fiille der Regelun-
gen, die mehr oder minder unmittelbaren Bezug zur Arbeitssitua-
tion der Bediensteten haben und damit auch deren Anforderungs-
nrofil bestimmen, seien hier nur zwei Bereiche herausgegriffen:

- die Grundsitze des Vollzugs (§§ 2-4);

- die Vorschriften iliber die Gliederung, Organisation und perso-

nelle Ausstattung der Vollzugsanstalten (§§ 139 ££f., 154 ff.).

7zwar haben gewiB noch weitere Regelungen praktische Bedeutung

fiir die Titigkeit der Vollzugsbediensteten und spielen insofern

auch eine wichtige Rolle im Rahmen der Ausbildung; das gilt etwa
fiir die Bestimmungen {ber die Planung des Vollzugs (§§ 5 f£f.)

und dessen inhaltliche Ausgestaltung (§§ 10 f£f., 37 ff., 67 ff.,
71 £f.), die den vom StVollzG insgesamt gezogenen Rahmen im ein-
zelnen ausfillen sollen. Jedoch wirde eine ausfihrliche(re) Dis-

kussion dieser Materien ein eigenes Referat erfordern.

1. Das StVollzG fuBt - in seiner Tendenz jedenfalls - in dem

Sinne auf dem Behandlungskonzept, als es soziales Training

im Hinblick auf die gesellschaftliche Eingliederung des Straffdl-
ligen als primdre Aufgabe des Vollzugs versteht. Danach soll der
Gefangene im Vollzug "fdhig werden, kiinftig in sozialer Verant-
wortung ein Leben ohne Straftaten zu fidhren" (§ 2 Satz 1). Es

ist hier nicht der Ort, auf Sinnhaftigkeit und Problematik dieses
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Grundkonzepts ndher einzugehen. Neben das vorrangig zu beachtende

Vollzugsziel stellt das Gesetz die Aufgabe, die Allgemeinheit

vor weiteren Straftaten zu schiitzen. Durch eine ganze Reihe von
einschrdnkenden und gewahrsamssichernden Regelunaen sucht es

dieser Aufgabe im einzelnen Rechnung zu tragen.

Die weiteren Vollzugsprinzipien orientieren sich demgegeniiber in

erster Linie am Vollzugsziel. Durch den Angleichungsgrundsatz

(§ 3 I) will das Gesetz dahin wirken, daB die Lebensbedingungen
im Vollzug méglichst lebensnah ausgestaltet werden; dadurch
sollen soziales Training, das Einiben verantwortlicher Lebensfih-

rung in Freiheit erleichtert werden. Der Gegensteuerungsgrundsatz

(§ 3 IT) will schddlichen Folgen des Freiheitsentzugs entgegen-
wirken; er soll vor allem Begleitschdden des geschlossenen Voll-
zugs fir Insassen und Angehdrige verringern helfen. Der Integra-

tionsgrundsatz (§ 3 III) selbst kniipft unmittelbar an das Voll-

zugsziel an; er erinnert den Vollzug an seine allgemeine Verpflick-
tung, den Tagesablauf und die einzelnen MaBnahmen als Vorberei-

tung auf das Leben in Freiheit auszugestalten.

Hierbei geht das Gesetz - zu Recht - davon aus, daB es sowohl fiir
das soziale Training als auch die gesellschaftliche Eingliederung
allemal der Mitarbeit des Gefangenen bedarf. Deshalb bestimmt es
ausdriicklich, daB der Gefangene an der Gestaltung seiner Behand-
lung und an der Erreichung des Vollzugszieles mitwirkt (§ 41 1).
Rechtlich gesehen Lesagt diese - fast selbstverstindliche - Aus-
sage zweierlei: Der Gefangene hat einen Anspruch auf Mitwirkung

an seiner Behandlung; die Vollzugsbehdrde muB ihn daran beteili-
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gen. Kraft ihrer Motivierungspflicht ist die Vollzugsbeho&rde
gehalten, die Bereitschaft des Gefangenen zur Mitarbeit zu wecken
und zu fdrdern (§ 4 I 2); sie fuBt auf der Erfahrung, daB es oft
genug - aus vielerlei Griinden, die in der Person des Gefangenen,
in den Bedingungen des Freiheitsentzugs, auch im "Klima" der An-

stalt liegen kénnen - an einer solchen Motivation fehlt.

2. Sieht man in den Grundsatzregelungen des StVollzG (§§ 2-4) das
Konzept eines behandlungsorientierten Vollzugs angelegt, dann
stellen die nachfolgenden Vorschriften - von den Bestimmungen iber
Sicherheit und Ordnung einmal abgesehen - in der Tendenz jeden-
falls Konkretisierungen jener Generalnormen dar. Das gilt bis zu
einem gewissen Grade auch filir die Vorschriften iliber die Gliede-

rung und den inneren Aufbau der Vollzugsanstalten. Hier seien

wiederum jene hervorgehoben, die besonders engen Bezug zur Tadtig-
keit und damit auch zur Ausbildung der Vollzugsbediensteten

haben.

Aus verschiedenen Griinden hat sich der Gesetzgeber grundsdtzlich
nicht dazu Qerstehen kénnen, die Anstalten ihrer Gr&Be nach zu
begrenzen, obgleich in iliberdimensionierten Einrichtungen unver-
kennbar Schwierigkeiten bestehen, einen behandlungsorientierten
Vollzug zu praktizieren; er hat lediglich flir sozialtherapeuti-
sche und Frauenanstalten zahlenmdBige Beschrdnkungen vorgesehen
(§ 143 III). Immerhin sucht das Gesetz durch Vorschriften iiber
die Gliederung der Vollzugsanstalten die Schaffung gewisser or-
ganisatorischer Voraussetzungen fir einen Behandlungsvollzug zu

erreichen. Zum einen sind Vollzugsanstalten so zu gestalten, "daB
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eine auf die Bedilirfnisse des einzelnen abgestellte Behandlung
gewdhrleistet ist" (§ 143 I); damit sollen Rahmenbedingungen fiir
ein individualisierendes und differenzierendes Vorgehen gesichert
werden. Zum anderen schreibt das Gesetz die Aufgliederung der
Anstalt in lberschaubare Bereiche vor (§ 143 II); so soll etwa

die Bildung von Wohngruppen eine stdndige und sinnvolle Betreuuna

durch jeweils dieselben Mitarbeiter ermdglichen; dem Bedarf ent-
sprechend sollen ferner Behandlungsgruppen, die unter der Leitung

geeigneter Fachkrdfte stehen, eingerichtet werden.

Hinsichtlich der personellen Ausstattung und organisatorischen
Ausgestaltung der Vollzugsanstalten enthdlt das Gesetz nur eine
Reihe recht allgemeingehaltener und iliberdies fragmentarischer
Vorgaben. Entgegen vielfachen Forderungen haben sich hier die
Vorstellungen, die Linien eines Behandlungsvollzugs bis in die
Organisations-, Personal-, Kommunikations- und Entscheidungsstruk-
tur der Anstalt hinein normativ auszuziehen, nicht durchsetzen
kénnen. Das Gesetz bestimmt lediglich recht lapidar, daB8 die

Aufgaben der Vollzugsanstalten grundsdtzlich von Vollzugsbeamten

wahrzunehmen sind (§ 155 I 1). Lediglich die Tdtigkeitsbereiche

der Seelsorge (§ 157) und des &drztlichen Dienstes (§ 158)

werden ndher umschrieben. Die speziellen Aufgaben der iibrigen
Dienste werden im einzelnen nicht aufgefiihrt. Immerhin legt das

Gesetz fest, welche Berufsgruppen in einer Anstalt vertreten sein

missen. Die Aufzdhlung umfaBt zum einen die Mitarbeiter des all-
gemeinen Vollzugsdienstes, des Verwaltungsdienstes und des Werk-
dienstes; zum anderen bezieht sie Seelsorger, Arzte, Piddagogen,

Psychologen und Sozialarbeiter ein (§ 155 II).
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. : s s d Anstal
Was die Organisations- und Kommunlkatlonsstruﬁgur, ?etZusammenar—

beit, die Vorbereitung von Entscheidungen und die Mitwirkung an
ihnen anlangt, so kennt das Gesetz drei zentrale Regelungen,

die sich im Grundsatz durchaus auf das Konzept des Behandlungs-
vollzugs rilckbeziehen lassen. Zwar hdlt es im liberkommenen Sinne
an der Leitung der Anstalt durch einen Beamten des hdheren Dien-
stes fest (§ 156 I). Es erdffnet jedoch die MSglichkeit, bestimmte

Aufgabenbereiche an andere Vollzugsbedienstete zu delegieren

oder ihrer gemeinsamen Verantwortung zu libertragen (§ 156 II 2).
Dadurch kann nicht nur die prinzipielle Allzustdndigkeit des An-
staltsleiters eingeschrdnkt werden; vielmehr kdénnen auf diese
Weise andere Mitarbeiter - nicht zuletzt in Form eines Kollegial-
systems - an der verantwortlichen Wahrnehmung wichtiger Aufgaben
beteiligt werden. Hierfir bietet sich vor allem die ohnehin ge-

setzlich vorgesehene Behandlungskonferenz (§ 159) an, in deren

Rahmen die "an der Behandlung maBgeblich Beteiligten" "zur Auf-

"

stellung und Uberpriifung des Vollzugsplanes" (§ 7) und "zur
Vorbereitung wichtiger Entscheidungen im Vollzuge" mitwirken.

Nicht minder gewichtig ist die Zusammenarbeitsklausel, welche

"alle im Vollzug Tdtigen" zur Kooperation im Hinblick auf die
Vollzugsaufgaben verpflichtet (§ 154 I). Sie bezieht haupt-,

neben- und ehrenamtliche Mitarbeiter ein. Hiernach erstreckt
sich die Zusammenarbeit aber nicht allein auf die in der Anstalt

Beschdftigten, sondern umfaBt auch die Behdrden, Stellen und
Personen, die i.w.S. Straffdlligenhilfe betreiben oder - inner-
halb ihrer Zustdndigkeit - die Vollzugsanstalten bei ihren Be-
mihungen um soziale (Wieder-)Eingliederung ihrer Insassen be-

hilflich sein k&nnen (§ 154 II).



Es f&dllt auf, daB Vorschriften liber die Auswahl, Ausbildung,
Weiterbildung, aber auch Supervision - wie sie z.B. das Oster-
reichische Bewdhrungshilfegesetz kennt - im deutschen StVollzG
gédnzlich fehlen. Dies hdngt mit der Kompetenzverteilung zwischen
Bund und L&ndern zusammen. Zwar steht dem Bund die Gesetzgebungs
zustdndigkeit auf dem Gebiet des Strafvollzugs zu. Jedoch ob-
liegt den Lindern insoweit nicht nur die Verwaltungs- und Or-
ganisationskompetenz; in ihre Zustdndigkeit f&llt auch das
O0ffentliche Dienstrecht; der Bund hat hier nur eine Rahmenkom-
npetenz, die m8glicherweise durch Detailregelungen zur Ausbildung
und Weiterbildung des Vollzugspersonals tangiert wdre. Dies ist
auch ein wesentlicher Grund fiir die iliberaus starke Zuriickhal-
tung des StVollzG im ganzen Personalsektor. Detailliertere
Regelungen in diesem Bereich hdtten ohne Zustimmung des Bundes-
rates gar nicht getroffen werden kénnen. Das cffentliche
Dienstrecht wirkt sehr stark in die Personalstruktur der An-

stalten hinein; das zeigt sich z.B. in der Untersuchung von

mittlerem, gehobenem und hdherem Dienst.

Vor dem Hintergrund solcher Rahmenbedingungen sind die Anstren-
gungen zu sehen, die in der Zeit seit Inkrafttreten des StVollzG
unternommen wurden, die Ausbildung und Weiterbildung der Mitar-
beiter des Strafvollzugs zu verbessern. Freilich wurde auch in-

soweit der Grundstein nicht erst durch die gesetzliche Regelung,
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sondern bereits in den 60er und frilhen 70er Jahren gelegt. So
wurden in verschiedenen Bundesldndern zur Ausbildung des gesam-

ten mittleren Dienstes - des Allgemeinen Vollzugsdienstes, des

Werkdienstes und des mittleren Verwaltungsdienstes - Strafvoll-
zugsschulen teils als selbstdndige Einrichtungen geschaffen,
teils an bestehende Vollzugsanstalten angegliedert. Solche
Vollzugsschulen existieren etwa in Straubing (Bayern), Stutt-
gart-Stammheim (Baden-Wirttemberqg), Wittlich (Rheinland-Pfalz),
Rockenberg (Hessen), Wuppertal (Nordrhein-Westfalen), Wolfen-
bittel (Niedersachsen), Neumiinster (Schleswig-Holstein). Damit
war fir den GroBteil des Personals - der sich ja aus Angehdrigen
des mittleren Dienstes rekrutiert - wenigstens ein Schritt in

Richtung auf eine bessere Qualifikation getan.
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Spezifisch vollzugsorientierte Ausbildungsgdnge fiir die Angehéri—

gen des gehobenen und des hdheren Dienstes existieren freilich

nicht; sie sind auch bis heute Mangelware. Zu den Mitarbeitern
des gehobenen Dienstes zdhlen vor allem die leitenden Beamten

der verschiedenen Verwaltungsdienststellen innerhalb der Anstalt,
etwa die Leiter der Personalverwaltung, der Vollzugsgeschdfts-—
stelle, der Arbeitsverwaltung, der Wirtschaftsverwaltung, ferner
die Angehdrigen des Sozialdienstes und des Lehrpersonals - soweit
sie nicht in Stellen des hOheren Dienstes eingewiesen sind. Zum
héheren Dienst rechnen Juristen - auch soweit sie als zweite

oder dritte Beamte in der Anstalt oder als Teilanstaltsleiter
tdtig sind -, Geistliche, Arzte, Psychologen, Soziologen - soweit

welche vorhanden sind - und z.T. eben auch Padagogen.

Die Anwdrter des gehobenen Dienstes absolvieren, soweit sie fur

ihre Tdtigkeit ilberwiegend Rechtskenntnisse bendtigen, die Ausbil-
dung zum Rechtspfleger an einer Rechtspflegerschule. Entsprechen-
des gilt fir Angehdrige des Verwaltungspersonals; sie miissen
staatliche Verwaltungsfachschulen besuchen. Sozialarbeiter, die
im gehobenen Dienst tdtig sind, missen ein Studium an einer
Fachhochschule abgeschlossen haben. Diese Ausbildungsgdnge sind
zwar durchweg nicht speziell auf die Tdtigkeit im Strafvollzug
zugeschnitten, sondern meist breiter angelegt, um auch noch
andere Bereiche der Justiz- und Sozialverwaltung sowie der Straf-
fdlligen- und Bewdhrungshilfe einzubeziehen. Aber immerhin ent-
halten sie gleichfalls - thematisch wie methodisch - Ausbildungs-
anteile, die praktisch fiir den Strafvollzug relevant sind; das

gilt z.B. fir Fdcher wie Strafrecht, Kriminologie und Straff&alli-
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genpddagogik. Zum Teil k&nnen auch Studierende solcher Fachrich-

tungen - wie etwa Sozialarbeit und Sozialpddagogik = Praktika

in Strafanstalten absolvieren oder in anderen Feldern der So-

zialarbeit erste Erfahrungen mit Straffdlligen sammeln.

Von Anwdrtern des hbheren Dienstes - soweit es sich nicht um

Aufstiegsbeamte handelt - wird der AbschluB eines entsprechenden
akademischen Studiums erwartet. Sie erfahren dann jeweils nur
eine kurze praktische Einfiihrung durch Kollegen in der Anstalt,
in der sie tdtig werden. Das gilt etwa filir Juristen, Theologen,
Mediziner und Psychologen. Spezielle wissenschaftliche Vorberei-
tung auf eine Tdtigkeit im Strafvollzug wird an den Universitdten
nur vereinzelt angeboten; Beispiele daflir bilden der Wuppertaler
Studiengang "Delinquenzprophylaxe - Straffdlligenpiddagogik -
Rehabilitation" und der Tiibinger Fortbildungskurs in Angewandter
Kriminologie. Hamburg bildet - freilich auf der Basis eines

ganz bestimmten Konzepts von Kriminologie - Interessenten im
Rahmen eines Aufbau- und Kontakt-Studienganges zum Diplom-
Kriminologen aus. Im lbrigen ist seit den frihen 70er Jahren

das Fach "Strafvollzug" Bestandteil der Wahlfachgruppe Krimi-
nologie im Rahmen der universitdren juristischen Ausbildung;
jedoch handelt es sich - wie schon die Bezeichnung sagt - nicht
um ein Pflichtfach; es wird zudem nur von einem kleineren Teil

der Jurastudenten gewdhlt.

Urspriinglich war die Schaffung einer zentralen Ausbildungsstdtte
fiir vollzugsorientierte Zusatzausbildung und Weiterbildung nach

dem Muster der Bundesfinanzschule in Siegburg oder der Deutschen
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Richterakademie in Trier geplant; jedoch kam die Vollzugsaka-

demie, deren Trdger die elf Landesjustizverwaltungen werden
sollten, aus finanziellen Griinden nicht mehr zustande - obgleich

zur Errichtung bereits ein Grundstiick zur Verfligung stand. Auch

sonstige Einrichtungen, die Angehdrige des hodheren Dienstes
speziell auf die Tdtigkeit im Strafvollzug vorbereiten ké&nnten,
existieren nicht. Vielfach muB sich deshalb ein solcher Mitar-
beiter die fachlichen Kenntnisse und praktischen Erfahrungen
- gerade was Menschenflhrung unter den besonderen Be-

des Freiheitsentzugs anlangt - im Laufe der Zeit selber
aneignen. Das gilt sowohl im Hinblick auf die Anstaltsin-
sassen als auch die Mitarbeiter der Anstalt selbst. So muss

der Strafvollzug bis heute mit dem merkwirdigen Phdnomen fer-
tig werden, dass ausgerechnet das Leitungs- und Fihrungsper-
sonal vielfach Uber keine vollzugsspezifische (Zusatz-)Aus-
bildung verfigt.

Natiirlich partizipieren die im Justizvellzug tdtigen Angehdrigen des
héheren Dienstes, also das Leitungs- und Fihrungspersonal und die
entsprechenden Fachdienste (Psychologen, Mediziner und Theologen),

am Weiterbildungsangebot der Landesjustizverwaltungen und der Ein-

richtungen der Erwachsenenbildung (Tagungen, Seminare, Kurse usw.)
Jedoch ist ein erheblicher Teil der Weiterbildungsveranstaltungen
eher themenorientiert ausgestaltet als auf bestimmte Berufsgruppen
oder Dienste zugeschnitten. In diesem Rahmen nehmen dann Mitarbeiter
aller Dienste, ja nicht selten sogar auf dem Feld der Strafrechts-
pflege tdtige Juristen, Bewdhrungs— und Gerichtshelfer sowie Polizei-

beamte an den Veranstaltungen teil.

Weiterbildungsveranstaltungen, die eigens auf die Aufgaben und Funk-
tionen bestimmter Berufsgruppen und Dienste zugeschnitten sind, fin-

den sich vor allem in zwei Bereichen: Entweder handelt es sich um
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Tagungen oder Lehrgdnge, die dem Erfahrungs- und Informationsaustausch
sowie der Vertiefung des Wissens hinsichtlich spezieller Arbeitsfel-
der und T&tigkeiten dienen (z.B. von Leitern der Arbeits- und Wirt-
schaftsverwaltungen, Werkbeamten, Sanitdtsbeamten); oder wir haben

es mit Veranstaltungen zu tun, die von entsprechenden Berufsverbinden
und -organisationen fiir ihre Mitglieder durchgefihrt werden (z.B.
Anstaltsleiter, Arzte, Psychologen, Geistliche, Sozialarbeiter).

Bei letzteren Veranstaltungen spielen naturgemdB die spezifischen
Winsche und Bediirfnisse der einzelnen Berufsgruppen an die Ausgestal-

tung der Tdtigkeit eine besondere Rolle.

Im ganzen kann man- bezogen auf den jeweils erfaBten rdumlichen Bereich
im wesentlichen drei Formen der Weiterbildung voneinander unterschei-
den:

- Veranstaltungen auf Bundesebene fihren in der Regel Angeh&rige be-
stimmter (Fach-)Dienste oder in bestimmten Funktionen t&tige Mitar-
beiter zusammen., Hier stehen die Aspekte, Probleme und Entwicklungs-
tendenzen des jeweiligen Tdtigkeitsbereichs im Vordergrund.

- Uberregionale Veranstaltungen auf Landesebene dienen entweder der
Weiterbildung von Angehdrigen bestimmter Dienste oder bezwecken den
Erfahrungs- und Informationsaustausch hinsichtlich aktueller oder
neuer Fragestellungen und Tendenzen auf den Feldern des Strafvoll-
zugs und der Kriminalpolitik.

- Eingebilirgert haben sich seit einiger Zeit Weiterbildungsveran-
staltungen auf Anstaltsebene. Sie dienen hauptsdchlich dem Er-
fahrungsaustausch, der Verbesserung der Kommunikation und
gegenseitigen Information sowie der Implementation neuer An-

sdtze, Methoden und Projekte innerhalb der Anstalt.
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Trdger und Organisator der Weiterbildung sind teils die Landes-
justizverwaltungen, teils Einrichtungen der Erwachsenenbildung
i.w.S. (z.B. Evang. und Kathol. Akademien, staatliche Akademien,
Bildungseinrichtungen politischer Parteien). RegelmidBigen Er-
fahrungsaustausch ihrer Mitglieder betreiben nicht zuletzt Be-
rufsorganisationen gewerkschaftlicher Art oder Zusammenschliisse
von Angehdrigen bestimmter Fachdienste auf Vereinsbasis (z.B.

Anstaltsleiter, Lehrer, Psychologen, Sozialarbeiter, Pfarreretc.)

Freilich leidet die Weiterbildung unter verschiedenen Schwierig-

keiten:

- So gibt es konzeptionelle Defizite. Die Frage ist, was Weiter-
bildung bewirken soll und kann.

- Seit der Verschlechterung der Haushaltslage fehlt es an finan-
ziellen Mitteln. Bundesweit muBte das Weiterbildungsangebot
eingeschrdnkt werden.

- Die Weiterbildung erfaBt oft nur die ohnehin Uberdurchschnitt-
lich engagierten und motivierten Mitarbeiter. Unter dem Vorzei-
chen von Stellenknappheit und Arbeitsbelastung besteht die Ge-
fahr, daB gerade diejenigen Mitarbeiter, fir die Weiterbildung
besonders wichtig wdre, nicht zur Teilnahme veranlaBt werden
koénnen.

- Auch die Weiterbildung muB auf die Bediirfnisse der Praxis
zugeschnitten sein. Dann stellt sich die Frage nach der Art
der Praxis und ihrem Selbstverstdndnis. Die beiden extremen
Pole bilden die Verbesserung des Routinehandelns einerseits
und die Befdhigung zu innovatorischem praxisverdnderndem

Verhalten andererseits.
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VI

Demgegeniiber hat sich die Ausbildung der Anwdrter des mittleren
Dienstes an den Justizvollzugsschulen zunehmend qualifiziert.
Sie kann jetzt auch gerade vor dem Hintergrund der Arbeitsmarkt-
situation hdhere Anspriiche stellen. Oft kommen auf wenige freie
oder freigewordene Stellen eine Vielzahl von Bewerbern. So kann
sich die Vollzugsverwaltung nicht selten fachlich und charakter-
lich besonders qualifiziert erscheinende Bewerber aussuchen. Dies
wird etwa durch das Beispiel belegt, daB sich immer wieder
Abiturienten flir den mittleren Dienst melden. Dabei mag hier
dahinstehen, ob und inwieweit das Abitur eine ausgesprochen gin-
stige Voraussetzung flir eine sozialpddagogische oder sozialver-

waltende Tdtigkeit im Strafvollzug darstellt.

Inzwischen liegen auch mehr oder minder empirisch gesicherte
Erfahrungen mit der Auslesepraxis und mit Auswahlverfahren im
Strafvollzug vor. So hat etwa der Kriminologische Dienst des Lan-
des Rheinland-Pfalz (§ 166 StVollzG) 1983 eine Erhebung des im

Lande seit 14 Jahren praktizierten Auswahlverfahrens vorgelegt

(Psychologische Eignungsdiagnostik im Justizvollzug. Eine
empirische Untersuchung zur Auslesepraxis und Erfolgskontrolle
bei Bewerbern filir den Allgemeinen Vollzugsdienst). Dabei hat

sich einmal mehr die Schwierigkeit ergeben, "daB ein Berufsbild
fir den allgemeinen Vollzugsdienst noch nicht erstellt ist, ja

es sogar an einer empirisch gesicherten Erkenntnis dariiber fehlt,
welche Tdtigkeit der einzelne Beamte des allgemeinen Vollzugs-

dienstes alltdglich verrichtet" (Vorwort). Immerhin fand man
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"die Richtigkeit und ZweckmdBigkeit" des bisher praktizierten
Auswahlverfahrens bestdtigt. Danach scheinen fir den Berufserfolg
"der persénliche Eindruck, den der Bewerber auf den untersuchen-
den Psychologen gemacht hat, die durch Testverfahren ermittelte
Intelligenz des Bewerbers und die Ergebnisse der beiden zur An-
wendung gelangten Persdnlichkeitstests von Bedeutung" zu sein.
DaB sich dabei die Persotnlichkeitsfragebogen bewdhrt haben, wird
als ermutigendes Zeichen gewertet, den bisher eingeschlagenen

Weg fortzusetzen. Freilich wirft die Untersuchung auch kritische
Fragen an die Vollzugspraxis auf. So wird man {berlegen miissen,
welche Konsequenzen daraus zu ziehen sind, daB "Einordnungsbereit-
schaft und pragmatische Hinnahme der vorgefundenen Verhdltnisse"
sich beruflich eher auszahlen, wdhrend umgekehrt "Ver&nderungs-

willen und Spontaneitédt" dem Berufserfolg eher abtrdglich sind.

Eine relativ breite Ubereinstimmung in den einzelnen Bundeslin-
dern gibt es nicht nur hinsichtlich der Auswahlmodi, sondern auch
der Ausbildungsregelungen. Die Ausbildung ist fachlich-inhaltlich
anspruchsveoller geworden. Auch methodisch zeigen sich seit einiger
Zeit Ansdtze, wie sie in anderen Bereichen der Erwachsenen- und
Weiterbildung schon lédnger praktiziert werden; dies gilt etwa fiir
die Abkehr vom Frontalunterricht, die Einfilhrung des Rollenspiels,
die Verwendung audio-visueller Medien und die Vorbereitung auf
Alltagssituationen und besondere Konfliktlagen im Umgang mit
Insassen, aber auch Mitarbeitern anderer Dienste in Form von

Verhaltens- und Gespridchstraining.
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Formal driickt sich die weitere Qualifizierung der Ausbildung in
einer ldngeren Ausbildungszeit aus, die nunmehr in der Regel

zwel Jahre umfaBt. Hinsichtlich der &uBeren Gliederung ist die
Einteilung in mehrere Abschnitte, einen Einflihrungs- und einen
AbschluBlehrgang an der Justizvollzugsschule, der mit einer
schriftlichen und mindlichen Priifung endet, sowie eine Praxisphase
an einer oder mehreren Vollzugsanstalten charakteristisch. Dieses
Konzept sucht also Theorie und Praxis im Wechselspiel miteinander
zu verbinden. Auf der einen Seite soll genligendes fachliches
Wissen - nicht zuletzt auf pddagogisch-psychcologischem Gebiet -,
auf der anderen Seite praktischer Anschauungsunterricht vermittelt
werden. Der letztere Gesichtspunkt hat - natilirlich neben anderen -
denn auch dazu beigetragen, daB etliche Justizvollzugsschulen
mehr oder minder stark an Vollzugsanstalten angegliedert oder
zumindest in deren unmittelbarer rdumlicher Ndhe errichtet wurden.
Auf diese Weise s0ll den Anwdrtern auch wahrend der theoretischen
Ausbildungsabschnitte der Zugang zur Vollzugspraxis ermbglicht
werden, sollen aus den Mitarbeitern der Anstalt Lehrkridfte fir
die Tatigkeit an der Vollzugsschule gewonnen werden (kdnnen).
Ohnehin wird aus jenem Konzept eines mdglichst engen Theorie-
Praxis-Verbundes die Konsequenz abgeleitet, praxiserfahrene
Lehrkrdfte einzusetzen, die nicht nur auf entsprechende fachliche
Kenntnisse, sondern auch auf eigene Erfahrungen zuriickgreifen
kénnen. Der Anwédrter soll ferner m&glichst viele Stationen und
Tdtigkeitsbereiche in Vollzugsanstalten durchlaufen, um einen
umfassenden Anschauungsunterricht von den verschiedenen Arbeits-

feldern, dem Gefilige und Funktionieren einer Vollzugsanstalt zu

erhalten.
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In inhaltlicher Hinsicht hat sich im Rahmen der theoretischen

Ausbildung allm&hlich eine stdrkere Verlagerung von "beamten-
spezifischen" Fdchern wie Rechts- und Verwaltungskunde hin zu
psychologischen, pddagogischen und kriminologischen Gebieten
vollzogen. Fragestellungen und Themen wie Menschenerkenntnis
und Menschenfiihrung, Konfliktanalyse und Selbstreflexion, Bewdl-
tigen schwieriger Situationen im Umganc mit Insassen, Kollegen
und auBenstehenden Dritten stehen verschiedentlich auf der Tages-
ordnuna. Sozialpddagogisch orientierte Fdcher wie Kriminologie,
Kriminalpddagogik, Psvchologie und Soziologie gehdren dement-
sprechend zum mehr oder minder festen Kanon des Ausbildungspro-
gramms. Das &duBert sich auch im gr&Beren fachlichen Spektrum
der Lehrkridfte. Widhrend frither die theoretische Ausbildung vor-
wiegend in der Hand von Juristen und Verwaltungsbeamten, z.T.
auch des Vollzugs- oder Sicherheitsdienstleiters lag, partizi-
nieren jetzt verstdrkt Psvchologen, Pddagogen, Soziologen und

Sozialarbeiter am Ausbildungsprogramm.

VII

Freilich gibt es eine ganze Reihe von Problemen, mit denen sich
Ausbildung und Weiterbildung nach wie vor auseinandersetzen miis-
sen, Probleme, die z.T. noch gar nicht hinreichend bewdltigt

sind. Sie haben ihre Ursachen einerseits in "klassischen" Struk-
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turkonflikten, andererseits aber auch in neueren, ja aktuellen

Krisensituationen des Strafvollzugs. Dazu gehéreﬁ etwa:

- das Verhdltnis zwischen administrativ-kustodial orientierten
und pddagogisch-psychologisch ausgerichteten Fdchern im Rahmen
der Ausbildung;

- die fachliche Vorbildung und didaktische Qualifikation der
Lehrkrdfte;

- die Integration von Theorie und Praxis.

Nach wie vor scheint die Diskussion lber das Verhdltnis von

Rechts- und Verwaltungskunde auf der einen Seite und sozialpidda-

gogischen Fdchern auf der anderen Seite noch nicht ausgestanden.

Denjenigen, die vom StVollzG und dem Konzept des Behandlungsvoll-
zugs aus eine stdrkere Orientierung an Themen und Inhalten der
Sozialpddagogik fordern, stehen andere gegeniiber, die im Blick-
winkel der gewandelten Insassenstruktur an der Akzentuierung
rechtlich-administrativer Fragen festhalten. Dabei sind natur-
gemdB GroBe und Zustdndigkeit der jeweiligen Anstalt, in der die
Anwdrter kiinftig ihren Dienst verrichten sollen, von Bedeutung.
Manche ziehen eine spezialisierte Ausbildung fiir bestimmte
Vollzugsarten - wie Jugendstrafvollzug oder offenen Vollzug -
vor, andere favorisieren eine Art "All-round-Ausbildung", die

sdmtliche Sparten des Straf- und Untersuchungshaftvollzugs erfait.

Auch ilUber das Verhdltnis von haupt- und nebenamtlichen Lehrkrdf-

ten, die an den Vollzugsschulen tdtig sind, ist wohl noch nicht

das letzte Wort gesprochen. Die Erfahrung zeigt, daB man weder
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auf die eine noch auf die andere Gruppe ganz verzichten kann.
Zwar ist man sich darin einig, daB8 Nur-Theoretiker ohne prakti-
sche Vollzugserfahrung jedenfalls als stidndige Lehrkrifte nicht
in Betracht kommen. Doch stellt sich immer wieder die Frage nach
der Gewinnung sowohl fachlich versierter als auch didaktisch
geschickter und praxiserfahrener Ausbilder. Ein guter Praktiker
ist nicht schon deshalb in der Lage, seine Kenntnisse und Erfah-
rungen in einer Weise weiterzugeben, die Erwachsene anspricht.
Umgekehrt bringen Psychologen und Sozialarbeiter, aber auch Ju-
risten nicht selten theoretisches Wissen in die Ausbildung ein,
dessen Praxisrelevanz recht fragwiirdig ist. Ein Musterbeispiel
dafir stellt die Vermittlung von Kriminalitdtstheorien dar, mit
denen vom Sozialarbeiter bis zum Mitarbeiter des allgemeinen
Vollzugsdienstes keiner so recht etwas in seiner Tdtigkeit an-

zufangen weiS8.

Damit ist eine GCrundfrage der Ausbildung, das Verhdltnis wvon

Theorie und Praxis, berilhrt. Das ist dort vergleichsweise un-

problematisch, wo es um Gesprdchs- und Verhaltenstraining, das
Erlernen und Einidben sinnvollen Umgangs mit Insassen und Kollegen
geht; denn dort wird jedem die praktische Bedeutung bestimmter
lern- und verhaltenspsychologischer Ansdtze recht rasch einsich-
tig. Aber je weniger theoretisches Wissen unmittelbaren prakti-
schen Bezug zur tdglichen Arbeit, zu Alltagssituationen im Voll-
zug hat, desto schwerer muB es dem Anwdrter auch fallen, die
Notwendigkeit solcher Kenntnisse zu begreifen; Lehrkrdfte k&nnen

sich dann schwer tun in der Begriindung, weshalb der Lehrplan oder



das Ausbildungsprogramm solche kognitiven Anteile iliberhaupt auf-
weisen muB. Das ist oft genug, aber gewiBl nicht immer eine Frage

des Vorgehens, der Methode, mit der Wissen vermittelt wird.

Indessen steht nicht allein die Praxisrelevanz von Theorie zur
Diskussion. Es geht auch, ja nach bisherigen Erfahrungen viel-

leicht mehr noch darum, auf welche (Art von) Praxis der Anwirter

vorbereitet werden soll. So kann der Anwdrter im Rahmen der
Ausbildung sinnvolle und theoretisch sehr wohl plausible Formen
sozialpddagogischen Umgangs mit Insassen kennen- und erfahrenler-
nen; es kann ihm durchaus einleuchten, was ihm als psychologisches
oder pddagogisches Konzept vermittelt wird. Er kann aber vor Ort
in der Vollzugsanstalt, ja schon in seiner Praxisphase mit dem
Versuch; das Erlernte in die Tat umzusetzen, deshalb Schiffbruch
erleiden, weil die organisatorischen und personellen Verhdltnisse,
das "Klima" der Anstalt einer solchen Realisierung entgegenste-
hen. Das kann dann sogar so weit gehen, daB dltere Kollegen dem
Anwdrter zu beaeuten suchen, wie wenic man mit dem auf der
Vollzugsschule erlernten Wissen iUberhaupt anfangen kdnne.
Gesprdche mit Anwdrtern und jungen Beamten lassen immer wieder

auf solche frustrierenden Erfahrungen schlieBen.

Im Extremfall ergibt sich dann die paradoxe Situation, daB der
Anwdrter, der seine Ausbildung mit Erfola abgeschlossen hat, fir
seine neue Aufgabe Uberqualifiziert ist, d.h. daB die Praxis den
ihm vermittelten anspruchsvolleren Konzepten von Sozialpddagogik
und Sozialarbeit schlicht nicht gewachsen ist. Ob und inwieweit

eine solche Diagnose tatsdculich zutrifft, wird sicher die weitere
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empirische Forschung lehren. Richtig ist aber, daB8 mancherorts
schon von der Organisation, der Diensteinteilung her bis hin zum
Aufgabenkreis die Voraussetzungen fiir eine erfolgversprechende
sozialpnddagogische Arbeit nicht oder nur eingeschridnkt gegeben

sind.

VIII

Das wird sofort verstdndlich, wenn man die eingangs ancedeuteten

Rahmenbedingungen, welche oft genug die Schwerpunkte der Voll-

zugsorganisation und des Vollzugshandelns prdgen, reflektiert:

- das Spannungsverhdltnis zwischen Behandlung und Sicheruna inner-
halb der Anstalt;

- GroBe und Gliederung der Vollzugsanstalten;

- die Konkurrenzsituation, Reibungsverluste und Konflikte aufgrund
der Tdtigkeit verschiedener Dienste und Mitarbeiter unterschied-
licher beruflicher Sozialisation;

- die Strukturverdnderungen hinsichtlich der Klientel;

- die Verschlechterung der wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Rahmendaten;

- die Auswirkungen des Kriminalit&dtsanstiegs und der Sanktions-

praxis der Gerichte.

Jeder der hier angedeuteten Problembereiche, die meist in
Wechselwirkung zueinander stehen, verdiente eine eigene Unter-
suchung. Sie haben auch unterschiedliches Gewicht, je nachdem,

ob es sich um eine geschlossene, offene oder eine Anstalt mit
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gelockertem Voilzug handelt. Deshalb kénnen die Konsequenzen

nur mit wenigen Strichen skizziert werden. Das Spannungsverhdlt-
nis zwischen Behandlung und Sicherung 148t sich nicht nur an
verschiedenen Diensten, sondern auch an der GrdBe und der Insas-
senstruktur der Anstalt festmachen. Je weiter das berufliche
Selbstverstdndnis und die Auffassung von der Funktion des Straf-
vollzugs auseinandergehen, desto mehr wird dadurch diz Zusammen-
arbeit erschwert. Je schwieriger die Insassen von ihren bio-
graprhischen Vorbelastungen und ihrer kriminellen Karriere her
sind, desto mehr verschieben sich die Akzente von der Behandlung
hin zu Kontrolle und Sicherung. Mit der GroBe der Anstalt und
der Zahl der Gefangenen gewinnen Gesichtspunkte der Ordnung und
Funktionsgewdhrleistung an (Eigen-)Gewicht. Das gilt vor allem
dann, wenn sich baulich, rdumlich und organisatorisch keine hin-
reichenden Differenzierungen nach Gruppen und Abteilungen ermdg-
lichen lassen. Ebenso verkimmern Ansdtze sozialpddagogischer Ar-
beit leickt in iiberbelegten Anstalten, deren Kapazitdt an Haft-
rdumen nicht mehr ausreicht, um den steigenden Bedarf zu decken.
Hier schlédgt ﬁbrigens die Sanktionspraxis der Gerichte mehr oder
minder unmittelbar auf den Strafvollzug durch. Dies alles spielt
sich vor dem Hintergrund einer Arbeitsmarkt- und Wirtschaftslage
ab, in der die Chancen der beruflichen Vermittlung und Unterbrin-
gung von oft schon ohnehin integrationsschwachen Straffdlligen

eher sinken als steigen.
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FaBt man die offenen Fragen zusammen, s¢ ergibt sich ein ganzer
Themenkomplex, der sich guer durch das gesamte Gebiet der Aus-
bildung und Weiterbildung erstreckt:

- Der Priifung bedarf, inwieweit bestimmte Ausbildungseinheiten
sich filir die kinftigen Angehodrigen verschiedener Dienste ge-
meinsam durchfihren lassen.

- Abgekladrt werden muB, wie sich die kognitiven und die Hand-
lungsanteile innerhalb der Ausbildung gewichtsmdBig verte}len.

- Die Frage muBl entschieden werden, wie stark die Anteile der
Ausbildung im psychologisch-sozialpddagogischen Bereich im
Verhdltnis zur rechtlich-verwaltungsmdBigen Ausbildung aus-
gestaltet werden scllen.

- Das Verhdltnis Theorie-Praxis muB gleich auf mehreren Ebenen
bestimmt werden: hinsichtlich der Strukturierung der einzelnen
Ausbildungsabschnitte, hinsichtlich des methodischen Vorgehens
und hinsichtlich der Zusammensetzung des Lehrpersonals.

- Offen ist auch, in welchem MaBe eine Spezialisierung im Hin-
blick auf Vollzugsarten und Anstaltstypen bereits im Rahmen
der Ausbildung angestrebt werden soll oder ob einer Art Ge-

neralausbildung fir alle Sparten des Vollzugs der Vorzug zu

geben ist.
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IX

Dies alles zeigt zur Geniige, welche Aufgaben Ausbildung und Wei-
terbildung kiinftig zu bewdltigen haben. Es diirfte deutlich gewor-
den sein, daB es nicht allein darum gehen kann, die bisherigen
Methoden und Techniken der Erwachsenenbildung optimal anzuwenden,
das Konzept des lebenslangen Lernens zu vervollkommnen und die
Mitarbeiter des Vollzugs auch wahrend ihrer oft frustrierenden
Tdtigkeit zu (unter-)stiitzen und fachlich zu begleiten (etwa
durch Supervision). So wichtig alle diese MaBnahmen - nicht zu-
letzt im Hinblick auf eine hinreichende Motivierung - sind, so
missen sie doch Stilickwerk bleiben, wenn nicht Ausbildung, Weiter-
bildung und Vollzugspraxis selbst von einem einheitlichen Grund-
konzept, von einer gemeinsamen Grundvorstellung von dem, was

Strafvollzug leisten soll und kann, getragen sind.

Ausbildung kann sinnvollerweise nur im Hinblick auf Ziele betrie-
ben werden, die sich die Praxis selber setzt - wie unvollkommen
diese Ziele iﬁmer erreicht werden m&gen. Steht das Selbstverstdnd-
nis derer, die bereits und vielleicht schon seit l&dngerer Zeit

im Vollzug t&tig sind, nicht im Einklang mit dem Vollzugskonzept,
das der Ausbildung zugrundeliegt, muB diese notwendigerweise
Schiffbruch erleiden. Deshalb ist nicht nur die Ausbildung zwangs-
ldufig auf die Aufgaben des Vollzuas zu beziehen; vielmehr muB
sich an ihnen auch die Praxis orientieren. Das bedeutet: Die
Vorentscheidungen dariiber, wofiir und mit welchem Erfolg ausgebil-

det wird, fallen bereits in der t&dglichen Vollzugspraxis, in der
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orqanisatorischen Ausgestaltung und personellen Ausstattung der
Anstalt, vor allem aber mit der Auffassung, welche die Mitarbeiter
von Vollzug im allgemeinen und von ihren Aufgaben im besonderen
haben. "Denn ob iliberhaupt und wie im Justizvollzug auf Verur-
teilte resozialisierend, pddagogisch oder therapeutisch einge-
wirkt werden kann, hdnot wesentlich von Einstellung und Qualifi-
kation seiner Bediensteten, insbesondere der Beamten des Allge-
meinen Vollzugsdienstes, ab" (Vorwort zu "Psychologischer Eig-
nungsdiagnostik im Justizvollzug"). Insofern stellt die Frage
nach Ziel und Art der Ausbildung kein untergeordnetes Spezial-

problem, sondern ein zentrales Thema des Strafvollzugs im ganzen

dar, das £fir sdmtliche Vollzugs- und Tadtigkeitsbereiche der Mit-

arbeiter bedeutsam ist.
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