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ENTWICKLUNG DER KRIMINALITAT IN DER MODERNEN GESELLSCHAFT

Von Dr. iur. Christoph Hoffmann, Kommandant der Stadtpolizei Bern*

1. Kriminalitat und Gesellschaft

Wwenn Kriminalitdt definiert wird als Form normabweichenden Verhaltens,
das gegen die Gesetze einer Gesellschaft verstosst und deshalb mit
Sanktionsdrohung ausgestattet wird, so lasst sich ohne Miihe erkennen,
dass der Wandel der Gesellschaft regelmassig auch eine Ueberpriifung
der Verhaltensweisen nach sich zieht, die als Kriminalitdat verstanden

werden.

Kriminalitat ist wohl ein unvermeidbarer Bestandteil jeder menschlichen
Gesellschaft; seit jeher wurden Verstosse gegen die bestehenden Normen
mit Strafen geahndet. Indessen gibt es kaum Verhaltensweisen, die zu
allen Zeiten in allen Gesellschaften als kriminell definiert und mit
Sanktionen bedroht wurden. Vielmehr sorgen die kontinuierlichen ge-
sellschaftlichen Entwicklungen dafiir, dass menschliche Verhaltensweisen

neu kriminalisiert oder aber entkriminalisiert werden.

Der gesellschaftliche Wandel hat sich in den vergangenen Jahrzehnten
ohne Zweifel beschleunigt und erfasst mehr und mehr die traditionellen
Grundwerte menschlichen Zusammenlebens. So gibt es zum Beispiel nicht
unbedeutende BevGolkerungsgruppen, welche eine entscheidende Lockerung
des Sexualstrafrechtes fordern oder gar verlangen, dass - aus welchen
Grinden auch immer - auf die Durchsetzung der geltenden Gesetzgebung
verzichtet werde. Der Beispiele sind viele: Gewaltsamer Widerstand
gegen Kernkraftwerke, Hausbesetzungen, Vandalismus an Gffentlichen Ge-

bauden, Freigabe des Drogenkonsums usw.

Kriminalitdat muss Ausnahmeverhalten bleiben. Wo Verstdsse gegen die
Vorschriften massenhaft erfolgen, muss entweder mit harterer Strafan-
drohung und mit konsequenterer Durchsetzung der Strafverfolgung fiir
eine verbesserte Einhaltung gesorgt werden oder aber - und dieser Weg

wird haufiger gewahlt - durch Bagatellisierung des Unrechtsgehalts auf

* Referat gehalten an der Informations-Tagung Sicherheit, am 15. Mai 1984
in Zirich.
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eine Ahndung weitgehend verzichtet werden. Als typische Massenkriminali-
tdt sind die Widerhandlungen im Strassenverkehr zu verstehen, wo eine
weitgehende Entkriminalisierung und Einstufung als "Kavaliersdelikt"

stattgefunden hat. Logische Konsequenz war der Uebergang zum anonymen
Ordnungsbussenverfahren.

Die moderne Gesellschaft ist zunehmend kriminalitatsanfdllig geworden.
Die Mobilitdt und Freiheiten der Einzelnen, die haufiger werdende Ent-
wurzelung und Orientierungslosigkeit, die Losldsung von traditionellen
ethischen Werten, mangeinde Solidaritdt und ibertriebenes Gewinnstre-
ben, immer seltener werdender Freiraum: diese Faktoren mogen zu einer

starken Zunahme der Kriminalitat beigetragen haben.

Auch die Polizei der Stadt Bern hat sich tagtdaglich mit dieser Ent-
wicklung auseinanderzusetzen.

Bern und seine Polizei
Die Stadt Bern

Schon Goethe soll 1779 iber die Stadt Bern gesagt haben: "Sie ist die

schonste, die wir gesehen haben".

Um den nachfolgenden Ausfihrungen den richtigen Rahmen geben zu konnen,
ist es unerldsslich, vorerst einen knappen Abriss iber die Stadt Bern

und ihre Polizei zu geben.

Die Zdahringerstadt Bern wurde 1191 auf der steilabfallenden Aarehalb-
insel gegrindet und im Laufe der Jahrhunderte in mehreren Bauetappen
erweitert. Das aus dem 15. Jahrhundert stammende mittelalterliche
Stadtbild mit den beriihmten "Lauben", in denen sich das innerstddtische
Leben zur Hauptsache abspielt, ist weitgehend unverandert erhalten.
Bern ist Kantonshauptstadt und seit 1848 Bundesstadt und damit Tagungs-
ort des eidgendssischen Parlamentes, Sitz der Landesregierung und der
Bundesverwaltung sowie Standort der diplomatischen Vertretungen aus-

landischer Staaten.

Die Gemeinde Bern umfasst eine Flache von 52 kmé. 33 % des Gebietes
ist Wald, 23 % Landwirtschaftsfldche. Die Einwohnerzahl ist - wie in
allen grosseren Stdadten - riicklaufiq. Zahlte die Bevolkerung 1963 noch
168 000 Personen, so ist sie bis 1982 um 15 % auf 142 000 Menschen
zuriickgegangen. Die Bevolkerung der Region Bern-ist hingegen auf gegen
300 000 Personen angewachsen. Ueber zwei Drittel der 126 000 Arbeits-
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platze in der Stadt Bern sind dem Dienstleistungssektor (inkl. offent-
Tiche Verwaltung) zuzurechnen. Ungefdhr die Halfte dieser Arbeitsplitze

werden von ausserhalb der Stadt wohnhaften Pendlern eingenommen.

Die Polizei der Stadt Bern

In der Schweiz 1liegt die Polizeihoheit bei den Kantonen. Viele Kantone
delegieren einen Teil der sicherheits- und verkehrspolizeilichen Auf-
gaben an die Gemeinden. Nur ganz wenige grossere Stddte verfiigen auch

uber kriminalpolizeiliche Kompetenzen.

Der Kanton Bern hat samtliche Polizeiaufgaben - eingeschlossen die
Kriminalpolizei - an die Stadt Bern delegiert, die damit als einzige

Gemeinde der Schweiz vbllige polizeiliche Autonomie besitzt.

Die Sicherheits- und Kriminalpolizei der Stadt Bern verfiigt iiber einen
Sollbestand von annahernd 550 Offizieren, Polizeibeamten, Verkehrs-
dienstbeamten und Zivilangestellten. Dem Polizeikommando unterstehen
drei Abteilungen: Die Sicherheits- und Kriminalabteilungerfiillt mit den
sechs Bezirkswachen der Sicherheitspolizei und den rund um die Uhr
patrouillierenden Streifenwagen der Bereitschaftspolizei sicherheits-
polizeiliche Aufgaben, wahrend der Kriminalpolizei die Verfolgung straf-
barer Handlungen obliegt. Die Verkehrsabteilung ist fiir alle verkehrs-
polizeilichen Belange - Verkehrsplanung, Unfallaufnahme, Verkehrser-
ziehung, Kontrolle des ruhenden und fliessenden Verkehrs - verantwort-
lich. Die Stabsabteilung deckt die logistischen Bediirfnisse des Korps

in bezug auf Technik, Personelles, Ausbildung, Information usw. ab.

Kriminalitdt in der Stadt Bern

Allgemeine Entwicklung

Es ist wohl iiberfliissig darauf hinzuweisen, dass auch die Stadt Bern
von der bald kontinuierlich, bald sprunghaft ansteigenden Kriminalitat
nicht ausgenommen ist. Allerdings: Bern ist keine Grossstadt, ist

gerade noch iiberschaubar, die Bevdolkerung ist eher konservativ, tradi-

tionsbewusst und iiberdies mit der sprichwortlichen bernischen
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Beddchtigkeit ausgestattet. Veranderungen gehen hier eher langsam von-
statten und Entwicklungstendenzen im Bereich der Kriminalitat werden

mit Verzogerung spirbar.

Nachfolgender Ueberblick zeigt die Entwicklung der von der Polizei zur
Anzeige gebrachten Widerhandlungen gegen das Strafgesetz auf, wobei
Verstosse im Strassenverkehr nicht beriicksichtigt sind, da sie heute

grosstenteils iber das Ordnungsbussenverfahren abgewickelt werden.

Anzahl Anzeigen
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3.2 Auszug aus der Kriminalstatistik

Ein Auszug aus der Kriminalstatistik der Stadt Bern (Anzahl Straf-

anzeigen) in den letzten 10 Jahren zeigt folgendes Bild:

1983
Delikte gegen Leib und Leben
Totung 6
Kdrperverletzung 112
Vermogensdelikte
Einfacher Diebstahl 5'020
Einbruchdiebstahl ,
(ink1. Versuch) &itie
Fahrzeugdiebstahl 4'108
Raub (inkl. Versuch) 110
Sachbeschddigung 1'042
Betrug 358
Sittlichkeitsdelikte
Notzucht (inkl. Versuch) 16
Unzucht mit Kindern 60
Oeffentliche unziichtige £2
Handlungen
Gemeingefdahrliche Delikte
Brandstiftung 39
Bombendrohung 13
Sprengstoffdelikt 8

Betdaubungsmitteldelikte 324

1978

50

3'810
11772

2'827
32
461
215

57

36

41
58

118

50

3'551
1'040

2'079
20
387
264

12
93

53

17

164

53

Zunahme

500
124

41

166

97
450
169

36

33
~ 38

1239

800

98

3e

p

32

3
%

e

3=

ae

3°

2

1973 - 83



3.3 Delikte gegen Leib und Leben

Die Zahl der Totungsdelikte lag in Bern stets verhdltnismissig tief;

seit 1979 ist eine kontinuierliche Zunahme festzustellen. Auffallend
ist, dass der Grossteil der Totungshandlungen des Jahres 1983 Bezie-

hungsdelikte sind, bei denen sich also Tdter und Opfer kannten.

Auch bei den Korperverletzungen ist in den letzten Jahren eine starke

Steigerung zu beobachten; ein Beweis fiir die Behauptung, dass die An-
wendung von Gewalt immer haufiger als einzig taugliches Mittel zur

Konfliktl10sung angesehen wird?

3.4 Vermogensdelikte

Die Zunahme beim einfachen Diebstahl ist weniger auffallend als die

Steigerung bei den Einbruchdiebstdhlen in Wohnungen und Einfamilien-

hauser. Ueber die Halfte der Einbriiche werden tagsiiber begangen. Bevor-
zugtes Diebesgut sind Bargeld und Schmuck. Die nachfolgende Darstellung
der Einbriiche in den Jahren 1982 und 1983, bezogen auf die Monate, zeigt
kein einheitliches Bild. Ob der Slogan "Diebe machen keine Ferien" tat-

sachlich zutrifft?
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Wieviele Anzeigen beim einfachen Diebstahl zum Zwecke des Versiche-
rungsbetruges eingereicht wurden, ldsst sich natlirlich nicht fest-

stellen; die Zahl diirfte indessen erheblich sein.

Der Zunahme von Diebstdhlen steht eine sinkende Aufklarungsquote gegen-
uber. Neben dem im letzten Absatz angetonten Grund dirften hiefir die
zahlreichen motorisierten, aus dem Ausland einreisenden Einbrecher-

und Diebesbanden verantwortlich sein, die unter Ausniitzung des Auto-
bahnnetzes oft bereits wieder jenseits der Landesgrenze sind, bevor

der Wohnungsinhaber den Einbruch festgestellt hat. Auch in Bern sind

in Tetzter Zeit vermehrt Zigeunerbanden aufgetreten, die abgerichtete
Kinder auf Einbruchtouren schicken oder aber mit Hilfe immer wieder

neuer Tricks Einschleichdiebstdahle begehen.

Bei den Fahrzeugdiebstdhlen ist die Zunahme vor allem bei Velos und

Mofas frappant - eine typische Zeiterscheinung, denn wer schliesst

heute sein Fahrzeug noch ab ("die Versicherung zahlt ja":) und wer

unterscheidet denn noch zwischen Mein und Dein?

Stark zugenommen haben Entreissdiebstdhle und Raubdelikte, die mehr-

heitlich auf das Konto Jugendlicher oder Drogenabhangiger gehen, die
sich damit ihre tdgliche Ration finanzieren. Opfer sind vor allem
Homosexuelle, die sich an zweifelhaften Orten aufhalten, sowie Spdt-
heimkehrer und dltere Frauen, deren Handtaschen zum Entreissen geradezu
einladen. Bei knapp einem Drittel der Raubdelikte waren Firmen oder
Geldinstitute das Opfer, wobei oft Schusswaffen verwendet wurden. Bank-
uberfdlle sind dank umfassender baulicher Sicherheitsvorkehren stark

zuriickgegangen (1983: ein Fall).

Die Zunahme der Betrugsdelikte ist im wesentlichen auf den bargeld-

losen Zahlungsverkehr bzw. auf die Beniitzung von Checks und Kredit-

karten zuriickzufiihren.

Sittlichkeitsdelikte

Bei den strafbaren Handlungen gegen die Sittlichkeit ist erfreulicher-

weise eine eher sinkende Tendenz zu beobachten. Inwieweit die in den

letzten zehn Jahren gewdhrte Freiziigigkeit im Sex- und Pornobereich
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fur den Riuckgang verantwortlich ist, kann nicht zuverldssig festge-

stellt werden.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Prostitution
in stdndiger Zunahme begriffen ist, wobei die Strassenprostitution zu-
gunsten der Massagesalons abgenommen hat. Die sehr zuriickhaltende Be-
willigungspraxis der Berner Behorden hat die Auswiichse des Sexgewerbes
weitgehend zu verhindern vermocht. Trotzdem werden auch in Bern ins-
besondere zum Schutz der Jugend punktuelle Massnahmen gegen harte
Porno- und Brutalofilme in Kinos und Videoverleihgeschdften erforder-

lich sein.

Gemeingefahrliche Delikte

Sprengstoffdelikte als Mittel des angeblich politischen Kampfes, der

Einschiichterung und des Terrors finden auch in Bern zunehmend Anwen-
dung, bisher gliicklicherweise ohne Menschenleben zu kosten. Die Auf-

klarungsquote ist sehr gering. Bei den Bombendrohungen als typisches

Nachahmungsdelikt sind von Jahr zu Jahr stark unterschiedliche Zahlen

festzustellen.

Drogendelikte

Wen wundert es, dass angesichts der offenbar nicht zu bremsenden welt-
weiten Zunahme des Drogenkonsums auch in Bern die Betdaubungsmittel-
delikte weiterhin stark steigen. Bern ist regionales Zentrum des
Drogenhandels. Indessen gewinnen vermehrt auch ldndliche Kleinstadte

und Dorfer als Drogenumschlagspldtze an Bedeutung.

Die Bekampfung der Drogenszene wird fiir die Polizei immer schwieriger.
Die Dealer gehen vorsichtiger ans Werk, der Handel lauft iber zahl-
reiche Zwischenstationen, so dass die Grosshandler kaum je zu fassen
sind. Die Zahl der Neueinsteiger, die zudem immer jinger werden,
steigt nach wie vor stark an; die Beschaffungskriminalitat der Siich-

tigen wird zu einem grossen Problem.

Iwar weiss man aufgrund der Erfahrungen inzwischen, dass die polizei-

lichen Massnahmen bestenfalls eine Verdrangung der krassesten Aus-
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wichse bewirken, und doch erwarten Behorden wie Bevolkerung, dass die
Polizei dieses soziale und gesellschaftliche Problem zum Verschwinden

bringe.

Bern und seine Chaoten

Wie andere europdaische und schweizerische Stadte - in unserem Land
bildete der Zircher Opernhauskrawall den Auftakt - sah sich auch Bern
im Sommer 1980 unvermittelt mit sogenannten Jugendunruhen konfrontiert.
Ersparen Sie mir tiefschiirfende Begriindungen, Erkldarungen und Analysen,
weshalb es dazu kam; Tatsache war, dass es eine "Bewegung der Unzu-
friedenen" gab, die es darauf angelegt hatte, die Gesellschaft, die
Behorden, die Polizei mit bisher in unseren Breitengraden nie erlebter
Brutalitat herauszufordern. Es wurden "subito" zu realisierende For-
derungen gestellt, deren Erfillung zum vorneherein vdllig unmdglich
war. Die Riickweisung der Begehren durch die Behorden bildete will-
kommenen Anlass, eigentliche Saubannerziige durch die Innenstadt zu
fuhren. Dabei wurde eine neue Taktik angewandt, indem in kleinen
Gruppen blitzschnell Schaufenster eingeschlagen, Laden demoliert,
Container angeziindet, Strassensperren erstellt, Passanten zusammenge-
schlagen, Mauern versprayt wurden. Ebenso blitzschnell verschwanden
die Tater von der Bildflache, um kurze Zeit spater an einem andern

Ort zuzuschlagen. Die Polizei stand diesen neuen Erscheinungsformen
der Auseinandersetzung vorerst hilflos gegeniiber. Man hatte sich

bis anhin sorgfdltig auf Konfrontationen mit grosseren, stationdren
Menschenansammlungen vorbereitet, hatte geiibt, auf grossen Platzen

in einer breiten Polizeikette im Schritt vorzuriicken und mit Einsatz
des Wasserwerfers die gegeniiberstehenden Demonstranten zu vertreiben.
Recht bald hatte jedoch auch die Polizei geeignete Vorgehensmuster
gefunden: An die Stelle der Ordnungsdienstkompanie trat der Trupp,

die schwere Spezialausriistung wurde durch Overall und Turnschuhe er-
setzt, an die Stelle des schweren Mobilen Gaswerfers traten leichte
Waffen zum Abschiessen von Trdnengasgranaten und Gummigeschossen und
schliesslich wurden auch Fahrzeuge und Verbindungsmittel den geander-
ten Bedirfnissen angepasst. Damit war auch die Polizei fiir einen

raschen, beweglichen und trotzdem schlagkraftigen Einsatz geriistet.
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Iwar kam man noch immer insbesondere in den fiir Polizeieinsatze ungiin-
stigen Berner "Lauben" oft den beriihmten einen Schritt zu spat, aber
eine wesentliche Verbesserung der polizeilichen Effizienz war deutlich

spurbar.

Die Polizei der Stadt Bern erlebte von 1980 bis 1982 drei schwierige

Jahre: das Handeln der Polizei, die ihren klaren Generalauftrag zu er-
fullen hatte, fand bei Behdrden und Bevtlkerung oft wenig Verstdndnis;
fur die einen tat die Polizei zuviel, fiir die andern zuwenig. Die Be-
lastung der Polizeibeamten und ihrer Familien stieg ins kaum mehr Ver-
antwortbare, Ruhe- und Freitage mussten noch und noch aufgehoben wer-
den, freie Abende und Wochenenden wurden kurzfristig gestrichen, die

ordentliche Arbeit blieb liegen.

1983 beruhigte sich die Lage ebenso plétzlich wie sie sich seinerzeit
verscharft hatte; die "Helden" waren miide geworden, die Radelsfiihrer
und Scharfmacher hatten die Gefolgschaft verloren. Was blieb zuriick?
Resignierende Chaoten, die sich noch intensiver den Drogen zuwandten,
desillusionierte Behdrden und Besserwisser, Polizisten mit Zehntausen-
den von Ueberstunden und Sachschaden, die vom langjdhrigen Durchschnitt

von zehntausend Franken pro Jahr in Millionenhthe stiegen.

Polizeiliche Verpflichtungen der Bundesstadt

Prasenz bei Kundgebungen

Die Stellung als Bundesstadt tragt Bern nicht nur Ehre, sondern auch
Pflichten ein: Das Bundesrecht verpflichtet die Kantone - und in Bern
die Stadt -,das Eigentum der Eidgenossenschaft zu gewahrleisten, wozu
natirlich auch die Bundesgebaude gehoren. Und da heutzutage fast jede
Partei, jeder Verband, jede Gruppierung "denen in Bern" ihre Meinung
kundtun méchten, wird in der Bundesstadt, genauer gesagt auf dem Bundes-
platz, demonstriert. Die Durchfiihrung einer Demonstration bedarf einer
polizeilichen Bewilligung, die allerdings nur in krassen Fdallen verwei-
gert werden kann. Und so finden denn vom Friihjahr bis zum Spatherbst
fast jeden Samstag und nicht selten auch wahrend der Woche politische

Manifestationen statt, die oft polizeilicher Prasenz bediirfen. Die
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Grosse des Polizeiaufgebotes richtet sich nach der jeweiligen Lagebeur-
teilung und umfasst in der Regel Detachemente der Verkehrs- und Krimi-
nalpolizei, Sicherungs- und Bewachungsdetachemente sowie Interventions-
krafte. Bei Grossveranstaltungen mit liber zehntausend Teilnehmern ist
ein Aufgebot von mehreren hundert Polizeibeamtinnen und -beamten not-
wendig, die mitunter von Kollegen der Kantonspolizei Bern unterstiitzt

werden.

Wahrnehmung volkerrechtlicher Verpflichtungen

Da der Bund iber keine eigene Sicherheitspolizei verfiigt, werden die
Polizeiaufgaben, die sich aus den volkerrechtlichen Verpflichtungen
der Eidgenossenschaft ergeben, von der Polizei der Stadt Bern gegen
Entschadigung wahrgenommen. Zu diesen Aufgaben gehtren vor allem der
Schutz gefahrdeter diplomatischer Vertretungen durch Ueberwachung
(selten Bewachung) der Gebdude, die Begleitung konkret gefahrdeter
Botschafter, die Sicherung von Veranstaltungen, an denen Diplomaten
teilnehmen und schliesslich die Gewdhrleistung der Sicherheit aus-
ldandischer Gaste des Bundesrates. In der Regel einmal jahrlich findet
ein offizieller Staatsbesuch eines auslandischen Staatsoberhauptes
statt. Die polizeilichen Sicherheitsmassnahmen fiir den Gast und seine
in der Regel recht zahlreichen Begleiter bediirfen einer minutiosen
Planung und machen einen bedeutenden polizeilichen Personal- und
Materialaufwand erforderlich. Diese Leistungen werden indessen nicht
ungern erbracht, geben sie doch Gelegenheit, positive Polizeiarbeit
darzustellen und einen intensiven Blick in die geheimnisumwitterte

Welt der Hohen Diplomatie zu tun.

Bewaltigung ausserordentlicher Lagen

Fur die Polizei der Bundesstadt ist die Bereitstellung von Spezial-
formationen zur Bewaltigung ausserordentlicher Lagen unerldasslich.
Einige Dutzend Freiwillige werden seit Jahren in einem harten Training
auf die Erfiullung risikoreicher Aufgaben im Bereich der Gewaltkrimi-
nalitat - Terroranschldge, Attentate, Geiselnahmen, Entfiihrungen, Raub-

uberfdlle, etc. - vorbereitet. Die erfolgreiche Bewdltigung der Geisel-
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nahme in der polnischen Botschaft im Herbst 1982 hat bewiesen, dass
unsere Sondergruppen den Vergleich mit professionellen auslandischen

Spezialeinheiten nicht zu scheuen brauchen.

Kriminalitat und stadtebauliche Strukturen

Die Annahme, dass zwischen stdadtebaulichen Strukturen und Kriminalitat
ein Zusammenhang besteht, ist nicht neu; im Ausland sind iiber dieses
Thema umfangreiche Studien erarbeitet worden. In der Schweiz und in
Bern bestehen hieriiber keine gesicherten Erkenntnisse, so dass sich

die nachfolgenden Ausfiihrungen ausschliesslich auf Feststellungen von
Praktikern und auf bevolkerungsstatistische Angaben stiitzen. Dabei
beschranken wir uns auf die Frage, inwieweit das Stadtzentrum besonders

kriminalitdtsanfallig sein konnte.

Kriminalitat im Stadtzentrum

Stadtzentren iben generell eine starke Sogwirkung auf die Aussen-
quartiere und die umliegende Region aus. Die ausgebaute Infrastruktur,
umfassende Einkaufsgelegenheiten, attraktive Unterhaltungs- und Ver-
gnuigungsmoglichkeiten ziehen Personen jeden Alters und aller sozialen
Schichten mit den unterschiedlichsten Interessen und Absichten an. Bei
dieser irtensiven Ansammlung von Menschen verwundert es kaum, dass

das Stadtzentrum eine eindeutige Kriminalitdatsspitze aufweist. Am
konzentriertesten treten tagsiiber Vermdgensdelikte, insbesondere der
einfache Diebstahl in der Form des Ladendiebstahls, aber auch Raub-
und Betrugsdelikte auf. Nachts dndert sich die Situation. In der
Innenstadt Berns hat sich - wie in den meisten Stadtzentren - eine
starke Entvolkerung entwickelt. Exorbitante Grundstiickpreise, hohe
Renovationskosten und teure Mieten machen eine Umwandlung von Wohn-
raum in Birordumlichkeiten fiir Verwaltungen und Betriebe, in Etagen-
geschdfte und Luxusappartements notwendig, die Wohnqualitat wird aus
verschiedenen Griinden zunehmend schlechter. In Bern hat die Innenstadt-
bevolkerung alleine zwischen 1970 und 1980 um 24 % abgenommen; die
Durchmischung nach Alter und sozialem Status ist ungeniigend. Diese

Entwicklung hat dazu gefiihrt, dass die Innenstadt zwischen Geschafts-
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und Wirtschaftsschluss sich vorwiegend in ein Unterhaltungs- und Ver-
gnigungsviertel verwandelt mit einem hohen Anteil an Gewaltdelikten
(Schlagereien), Larmimmissionen und Vandalismus. Nach der Polizeistunde
stirbt die Innenstadt rasch aus. Ganze Gassenziige verfiigen nurmehr Uber
vereinzelte Hauswartswohnungen hoch iiber den Dachern; andere Anwohner
gibt es nicht mehr. Giinstige Gelegenheit also fiir nachtliche Einbre-
cher, die sich weniger auf in der Regel besser gesicherte und uber-

wachte Parterre- denn auf Etagengeschdfte und Biiroraume konzentrieren.

Eine kiirzlich durchgefiihrte Untersuchung iiber die Kriminalitat in of-
fentlichen Parkhdusern der Berner Innenstadt hat lbrigens ergeben,
dass diese Einstellhallen viel sicherer sind als ihr Ruf, indem dort
durchschnittlich nicht mehr Straftaten begangen werden als auf dem

Strassennetz des Stadtzentrums.

Massnahmen zur Reduktion der Kriminalitdat im Stadtzentrum

Wenn eine Reduktion der Kriminalitdt in den Kernstddten erzielt werden
soll, muss vorerst versucht werden, das Wohnen in den Stadtzentren
attraktiver zu machen. Die Konzentration von Vergniigungsstatten ist

zu reduzieren. Beim Bau von Stationen des offentlichen Verkehrs, von
Parkhdausern und Einkaufspassagen ist auf Uebersichtlichkeit und gute
Beleuchtung zu achten. Und schliesslich miissen bauliche und technische

Sicherheitsvorkehren sowie Kontrollmassnahmen verstdrkt werden.
Pravention

Problematik

Der Grundauftrag der Polizei unterscheidet zwischen zwei Hauptaufgaben:

- Verhinderung von Straftaten (Prdavention)

- Verfolgung von Straftaten (Repression)

Obwohl die vorbeugende Verbrechensbekampfung gegeniiber der Strafver-
folgung eindeutig Vorrang haben sollte, sieht es in der Praxis genau
umgekehrt aus: Ein Grossteil der kriminalpolizeilichen Potenz wird

verpufft durch das Hetzen vom Kellereinbruch zum Ladendiebstahl, von
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dort zum Einbruchversuch in eine Baubaracke und schliesslich zur auf-
gebrochenen Waschmaschinenkasse. Zeit und Mannschaftsbestdande reichen
nicht aus, um die Effizienz der vorbeugenden Massnahmen entscheidend
zu verbessern. Wer dem Grundsatz huldigt, die beste Prdaventionsmass-
nahme sei die Repression, der macht sich die Sache zu einfach. Viel-
mehr missten eigentliche Prdventionsstrategien entwickelt werden, die
von einer sorgfdltigen Analyse der begangenen Straftaten in bezug auf
die ortlichen und zeitlichen Tatumstande, den Modus operandi sowie das
Opfer- und das Taterbild ausgehen. Daran anschliessen wiirden Prognosen
uber die Kriminalitdtsentwicklung und schliesslich missten Planung und
Verwirklichung der Praventionsprogramme folgen. In der Schweiz ist je-
doch kaum ein Polizeikorps in der Lage, eine solche zeit- und personal-

aufwendige Prdventionsforschung zu betreiben.

Was kann stattdessen getan werden? Viele Polizeikorps verfiigen uber
kompetente Beratungsstellen fiir Verbrechensverhiitung, welche der Ge-
samtbevolkerung, aber auch Einzelpersonen und Firmen Ratschldge zur
Erhchung der Sicherheit erteilen. Die Polizei ist sich bewusst, dass
diese kostenlose Dienstleistung den professionellen Sicherheitsbera-
tern nicht ins Konzept passt. Aber wie gesagt: Prdvention ist eine der
wesentlichsten Aufgaben der Polizei, die damit auch wertvolle Oeffent-

lichkeitsarbeit betreiben kann.

Pravention durch Polizeiprasenz

Ein wirkungsvoller Vorbeugungseffekt kommt erfahrungsgemdass offenen
Polizeikontrollen wie Verkehrs-, Personen- und Fahrzeugkontrollen zu.
Im weiteren hat die Polizei in den letzten Jahren erkannt, dass der
lange Zeit vernachldssigten Uniformprdsenz auf der Strasse zu Fuss und
in gekennzeichneten Fahrzeugen erhebliche Prdaventivwirkung zukommt.

Die knappen Personalbestdnde erlauben allerdings kaum je die volle Aus-
nitzung des Praventiveffektes durch sichtbare Polizeikrdfte. Die Poli-
zei ist deshalb froh, wenn sie sich mit seridsen und gutgefiihrten
Privatfirmen in diese Vorbeugungsaufgaben teilen kann. Eine nutzbrin-
gende Zusammenarbeit ist allerdings nur denkbar, wenn sich die Sicher-

heitsunternehmen ihrer Grenzen in bezug auf die Rechtsstellung, die
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Kompetenzen, die Qualitdat und den Ausbildungsstand ihrer Mitarbeiter
bewusst sind. Da das Gewaltmonopol ausschliesslich bei der Polizei
lTiegt, will und darf die Polizei die Existenz von Biirgerwehren nicht
dulden.

Alarmeinsatz als Mittel der Prdavention

Zu den polizeilichen Prdventionsmitteln ist iiberdies der Alarmpikett-
dienst zu zdhlen, der fiir Soforteinsatze berejtsteht. Die Berner Poli-
zei verfiigt iber ein sogenanntes Alarmpikett, das rund um die Uhr in
der Lage ist, innert Minutenfrist loszufahren und innert kiirzester Zeit
das Objekt zu erreichen, um es auf Grund eines vorbereiteten Einsatz-

planes zu umstellen.

Bei der Einsatzzentrale der Stadtpolizei Bern sind rund 160 Alarmob-
Jjekte angeschlossen. Die 110 TUS-Anschliisse bewirkten 1983 403 Alarm-
auslosungen, von denen 402 Fehlalarme waren (243 infolge Fehlmanipula-
tionen, 159 infolge technischer Storungen). Der einzige ernsthafte
Alarm betraf einen Ueberfall. Erﬁeb]iche Probleme gaben die sogenann-
ten "wilden" Alarmanlagen auf, die bei der Polizei nicht angeschlossen
sind und deshalb auch nicht in ein Dispositiv einbezogen werden konnen.
Gestlitzt auf ihren Generalauftrag, Gefahren abzuwehren, hat die Polizei
jedoch auch zu diesen Objekten auszuriicken, allerdings nicht ohne den

Anlagenbetreiber zur Kasse zu bitten.

Zum Schluss: Gesellschaft und Polizei

Im Verlaufe dieses Referates ist unter anderem die Aufgabe der Polizei
in der modernen Gesellschaft dargestellt worden. Es muss an dieser Stel
Te mit Nachdruck vor der irrtimlichen Auffassung gewarnt werden, mit
Polizei liessen sich gesellschaftliche Probleme 10sen; dies ist aus-
schliesslich Sache der Politik. Der Polizei indessen obliegt die Auf-
gabe, den Entscheidungstragern des Staates - den Biirgern, Parlamenten
und Behdrden - jene Freirdume zu gewdhrleisten, die zur Weiterent-

wicklung der Rechts- und Gesellschaftsordnung in unserem Rechtsstaat

in Unabhangigkeit notwendig sind.
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Résumé de l'artice

LE DEVELOPPEMENT DE LA CRIMINALITE DANS LA SOCIETE MODERNE

Dans cet exposé HOFMANN démontre que la notion de crimi-
nalité est inhérente & une instabilité sociale permanente.
Comme la criminalité doit rester un comportement d'excep-
tion, une déviation trop fréquente a la norme peut avoir
deux conséquences: ou bien ce comportement est décriminali-
sé, ou bien il est suivi de menaces de peines plus dures,
avec poursuites pénales en conséquence.

L'auteur présente l'exemple de la Ville de Berne, qui a
connu un développement de la criminalité dans les 10 der-
niéres années; il met en évidence différents groupes, en
fonction du type de délits, comme par exemple infraction
contre la vie et l'intégrité corporelle, contre les moeurs,
et délits relatifs aux émeutes de Jjeunes dans les années 80.
En outre, 11 recherche les facteurs influengant l'augmenta-
tion ou la diminution de ces délits, en tenant compte égale-
ment des structures urbaines et de leur influence sur la
criminalité.

L'auteur considére, comme moyen principal de lutte contre
une criminalité croissante, un renforcement de l'efficacité
de la police préventive. Il présente les actions préven-
tives déja pratiquées par la police bernoise, et propose

de nouvelles mesures, visant par exemple une réduction de
la criminalité dans le centre ville.
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