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ALTERNATIVEN ZU KURZEN FREIHEITSSTRAFEN

von Prof. Dr. FAIB, Oberrichter, Bern

Referatenband eines dreitagigen Seminars 1978 der Arbeitsgrup-
pe fir Kriminologie des Schweizerischen Nationalkomitees fiir
Geistige Gesundheit, Verlag Riegger CH-8253 Diessenhofen 1979,
245 Seiten.

L

Fragen iber Sinn und Zweckmassigkeit der Freiheitsstrafe,
insbesondere des kurzen Freiheitsentzuges bilden eine nie
versiegende Quelle filir Diskussionen unter Kriminalisten,
Kriminologen und Vollzugsfachleuten. Stimmen, welche hei-
len statt strafen postulieren, verstummen nicht. Ander-
seits wurde z.B. in der bekannten im Wintersemester 1962/63
durchgefiihrten Ziircher Ringvorlesung iiber Schuld, Verantwor-
tung und Strafe von verschiedenen kompetenten Autoren wie
Erwin R. Frey, Karl S.Bader und Manfred Bleuler auf die
nicht wegzuleugnende Teilfunktion der Freiheitsstrafe als
Siihne fiir schuldhaftes, widerrechtliches und mit Strafe be-
drohtes Verhalten hingewiesen; das Verlangen nach Strafe

und Suhne sei ein archetypisches Phédnomen, der Freiheitsstra-
fe eigne kathartische Wirkung und das Wissen um ungesiihnte
Untaten sei eine Quelle von Unruhe und Angst. Fordern die
einen "Extremisten" die Behandlung Fehlbarer in Freiheit,
glauben andere auf Freiheitsstrafen - auch der kurzen von
nicht mehr als drei Monaten (Art. 37 bis StGB) - nicht
verzichten zu kdnnen.

Nicht weniger als 16 Beitrdge des oben angezeigten Seminars
befassen sich mit der Frage nach Alternativen zu kurzen Frei-
heitsstrafen. Die folgenden Referate seien besonders er-
wahnt und besprochen.

II.Die ehemalige Jugendanwdltin der Stadt Bern, Dr. Marie Boehlen,

befirwortet die durch die Revision von 1971 in unser Straf-
gesetzbuch fiilr Kinder und Jugendliche neben andern Strafen
mogliche Verpflichtung zu einer Arbeitsleistung auch auf
Erwachsene anstelle kurzer Freiheitsstrafen anzuwenden, weil
diese Sanktion humaner sei und sozial wertvolle Arbeit das
Strafrecht vermutlich wirksamer zu gestalten vermdchte. In
der Literatur (z.B. Hans Schultz, Einflihrung in den allge-
meinen Teil des Strafrechts 3. Auflage Band II/204) ist in-
dessen an dieser whlgemeinten Strafart zu Recht bemangelt
worden, dass sie inhaltlich und der Dauer nach eine unbe-
grenzte mit dem Legalitdtsprinzip kaum zu vereinbarende
Verpflichtung enthalte, welche zudem offen lasse, was zu ge-
schehen habe, wenn die auferlegte Arbeit nicht geleistet
wird. Da diese Verpflichtung im Jugendstrafrecht nach Art.85



und 95 StGB zu den Strafen und nicht zu den Massnahmen ge-
hort, kann sie bei Nichterfiillung nicht durch eine Massnah-
me ersetzt werden, wie das die Art. 86 und 93 - als bundes-
rechtlicher Eingriff in das Rechtskraftprinzip - fir die
Substitution einer Massnahme durch eine andere vorsehen.

ITI.Im Referat von Hans Joachim Schneider, Professor an der
Universitat Miinster, Uber die Behandlung in Freiheit steht
der Satz : "Die Strafanstalt hat sich als ein Misserfolg
erwiesen und als eine menschliche Erfindung, die mehr Scha-
den als Nutzen gestiftet hat". Aber auch der behandlungso-
rientierte sozialtherapeutisch ausgerichtete Strafvollzug in
Anstalten habe sich nach Versuchen in mehreren Landern als
ein Misserfolg erwiesen, wofiir die Kinstlichkeit und Abson-
derung des Anstaltmilieus, die Degradierung und Stigmati-
sierung der Strafgefangenen durch ihren Strafanstaltsaufent-
halt und die starren Organisationsregeln in den Strafanstal-
ten verantwortlich seien, die jede therapeutische Dynamik
und Entwicklung verhindern. Man spricht etwa von der Sub-
kultur in den Gefangnissen, wo nicht auf ein Leben in der
Freiheit vorbereitet, sondern - aus humanen Griinden - das
Leben in der Haft ertrdglich gestaltet werde, was aber zum
Scheitern des Lebens in der Freiheit fithre. Auch der Behand-
lungsstrafvollzug sei ein Prisonisierungsprozess, ein Ge-
wohnungsprozess an das kiinstliche Klima in der Strafanstalt,
das Unselbstdndigkeit bewirke, das natiirliche Gefiihl der

Eigenverantwortlichkeit unterdriicke. Deshalb werde die
Behandlung in Freiheit in der Zukunft die Normalreaktion
auf Kriminalitat sein, neben provisorischer Einstellung des
Verfahrens nach dem Schuldspruch ohne Sanktion, an deren
Stelle Auflagen mit Probezeit und Bewdhrungshilfe nach pol-
nischem und USA-Muster treten, wobei aber unklar bleibt,
welches die Folgen allfalligen Versagens des fiir schuldig
Erklarten in der Probezeit sind. Die offizidse "Law Reform
Comission of Canada" nenne drei Fallgruppen, in denen der
Freiheitsentzug auch weiterhin angezeigt ist : bei Straf-
tatern, die fiir ihre Mitmenschen gefdhrlich sind, bei Rechts-
brechern, deren Straftaten fundamentale Werte der Gesell-
schaft missachtet haben (z.B. Hoch- und Landesverrat, Ter-
rorismus) und bei Personen, die zu Geldstrafen oder Scha-
denswiedergutmachung verurteilt worden sind, die sich
aber weigern, der Verurteilung nachzukommen.

IV. Vivien Stern, Direktorin der NACRO, London, berichtet {iiber
"ihre" NACRO, eine gemeinniitzige Organisation, die National
Association of discharged Prisoners, die im angelsadchsischen
System der Probation bei der Bewahrungshilfe eine grosse
Rolle spielt. Die Probation, in der Schweiz bloss im Jugend-
strafrecht (Art. 97 StGB) bekannt, unterscheidet sich wvom
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bedingsten Strafvollzug dadurch, dass nur ein Schuldspruch
erfolgt, die Sanktion ausgesetzt und der Tater fiir bestimmte
Zeit unter Bewdhrungsaufsicht gestellt wird. H&lt sich der
Tédter wahrend der Probezeit, so gilt der Schuldspruch als
getilgt und wird sogar im Strafregister geldscht. Versagt

der Proband wahrend der Probezeit, wird die Sanktion nach-
trdaglich verhangt. In England bleibt die Ueberwachung des
bedingt Verurteilten die wichtigste Alternative zur Freiheits-
strafe.

V. Die wichtigste Alternative zur Freiheitsstrafe ist und bleibt
wohl der bedingte Strafvollzug und die (bedingte oder unbe-
dingte) Geldstrafe. Richtig organisierte und gehandhabte
Schutzaufsicht vermdchte wdhrend der Bewdhrungszeit zwar
eine hervorragende Rolle zu spielen. Indessen zeigt Peter
Aebersold, Lektor an der Universitdt Basel, sechs Nachteile
der bisherigen Schutzaufsichtspraxis zu StGB 47 auf.

1l.Die Schutzaufsicht ist eine bloss erganzende Massnahme des
bedingten Strafvollzuges und der bedingten Entlassung. Sie
ist personell und organisatorisch unzureichend ausgestattet.
Anstelle des von Fachleuten wiinschbaren Verhdltnisses von
10 - 25 Schutzbefohlenen auf einer Bewahrungshelfer, betreu-
en die Schutzaufseher in der Regel Dutzende von Fehlbaren.
Die fiirsorgerische Seite beschrankt sich deshalb auf "Sach-
hilfe und Feuerwehrdienste".

2.Die Schutzaufsichts-0Organisation ist zu eng mit dem Justiz-
apparat verflochten und wird in den Augen vieler Verurteil-
ter bloss als der verlangerte Arm der Strafgewalt angesehen.
Die Kantone haben zwar nach Art. 379 Ziff. 1 StGB die MO-
glichkeit, private freiwillige Vereinigungen mit den Aufga-
ben der Schutzaufsicht zu beauftragen, doch wurde davon
nur in wenigen, vorwiegend westschweizerischen Kantonen,
Gebrauch gemacht; indessen sind - nach Aebersold - in der
Effizienz des Institutes kaum Unterschiede festzustellen.

3. Bei der heutigen Schutzaufsicht ist der polizeiliche Aspekt
zu stark gewichtet und organisatorisch zu wenig vom fiirsor-
gerischen getrennt, was zu Rollenkonflikten der Schutzpa-
trone fiuhrt und die Entstehung eines wirklichen Vertrauens-
verhdltnisses zwischen Schutzbefohlenem und Schutzaufseher
erschwert. Der fehlende Geheimnisschutz (Zeugnisverweige-
rungsrecht) filhrt dazu, dass der Schutzaufseher oft lieber
nicht alles liber die Lebensfilhrung seines 'Klienten' er-
fahrt, um nicht nachteilige Informationen weitergeben zu
milssen.
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4.

Die Verknipfung der Schutzaufsicht mit der aufgeschobenen
Strafe oder dem bedingt erlassenen Strafrest hat in der Pra-
xis dazu gefiihrt, dass die meisten Schutzaufseher nur dann
den Widerruf beantragen, wenn der Schutzbefohlene neue
Straftaten begangen hat.

Die Ubrigen in Art. 38 Ziff. 4 und Art. 41 Ziff. 3 StGB
genannten Widerrufsgriinde spielen heute keine grosse Rolle
mehr, was bedeutet, dass die Mdglichkeiten der Schutzauf-
sicht, "in Krisensituationen zu intervenieren und Schlimme-
res rechtzeitig zu verhiiten, stark eingeschrankt sind".

Bei der bedingten Entlassung setzt die Betreuung durch den
Schutzaufseher erst beim Austritt aus der Anstalt ein. Es
soll heute noch vorkommen, dass die Schutzaufsichtsorgane
erst nach vollzogener bedingter Entlassung von einer Unter-
stellung unter Schutzaufsicht in Kenntnis gesetzt werden.
Dem Entlassenen wird zugemutet, zu einer Person Vertrauen
zu gewinnen, die er noch nie gesehen hat.

Die Schutzaufsicht fiihrt zu einer Verlangerung der Abhangig-
keit, indem die Dauer der Schutzaufsicht nicht auf die Stra-
fe angerechnet wird, weshalb Gefangene auf die bedingte Ent-
lassung verzichten, was indessen nach 101 I b 452 Pr 65, 43
nicht moéglich sein soll, weil die bedingte Entlassung die
letzte Stufe des Strafvollzuges darstellt. Doch hat es der
Gefangene praktisch in der Hand, die bedingte Entlassung
dadurch zu vereiteln, dass er sich in der Anstalt miserabel
auffiihrt oder von vorneherein bekundet, er werde sich all-
fallig erteilten Weisungen (z.B. abstinent zu leben und

sich von der Alkoholikerfiirsorge betreuen zu lassen) oder
der angeordneten Schutzaufsicht nicht unterziehen.

Wegen dieser Unzuldnglichkeiten postuliert Aebersold, den
Sozialdienst der Ziircher Justizdirektion rithmend, die so-
genannte durchgehende, d.h. bereits im Untersuchungsver-
fahren beginnende Betreuung der Angeschuldigten, insbeson-
dere der Inhaftierten, durch den gleichen Flirsorger oder
Sozialarbeiter, der spdter bei Gewdhrung des bedingten
Strafvollzuges oder bei der bedingten Entlassung die Funk-
tionen des Schutzpatrons iibernehmen wird. Dieser Beziehungs-
partner soll vom Fiirsorgedienst der Haft- oder Strafanstalt
unabhidngig sein. Fiir sehr wichtig hilt Aebersold die Schul-
densanierung, weil der Schuldenberg oder die Zahl der Gl&au-
biger oft erdriickender sind als die Strafsanktion. Wiederum
auf das Beispiel des Ziircher Sozialdienstes verweisend, soll
ein Fonds geschaffen werden, mit dessen Mitteln in Einzel-
fidllen die Gesamtsanierung durchzufiihren ist. Der hiezu er-
forderliche Betrag wird dem Schuldner zinsfrei vorgeschossen
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und soll in Raten zuriickbezahlt werden.

Aebersold stellt abschliessend drei private Organisationen
vor, von welchen auf dem Gebiet der Bewdhrungshilfe Erneu-
erungsimpulse ausgehen, den Basler Verein "Neustart", "Team
72" von Zirich und das St.Galler "Zentrum fiir Rehabilita-
tionsplanung”". "Neustart" Basel besitzt - wie der Zircher
Sozialdienst - ein Schuldensanierungsprogramm. Die Sanierungs-
mittel stammen aus einer &ffentlichen Sammlung. Seit zwei
Jahren fihrt "Neustart" Kurse fiir Bewdhrungshelfer durch,

in denen rund 30 Privatleute aus allen Schichten. Altersklas-
sen und Berufen als Bewdhrungshelfer ausgebildet werden, die
nach sechs- oder zwdlfmonatiger Ausbildung die Betreuung von
Untersuchungs- und Strafgefangenen vor und nach der Entlas-
sung auf "freiwilliger partnerschaftlicher Basis" libernahmen,
ein Beispiel durchgehender Betreuung.

"Team 72" entstand 1972 auf Initiative von Regensdorfer Ge-
fangenen, die sich in Gruppengesprachen mit den Problemen
der Entlassung auseinandersetzten. Es stellt eine Selbsthil-
feorganisation dar, in der sich Betroffene und Aussenstehen-
de zusammengeschlossen haben. Gonner und der Kanton Zirich
stellen Wohnungen zur Verfiigung, in denen das Team eine
Kontaktstelle fiir Strafentlassene und eine Wohngemeinschaft
flir 6-8 Ehemalige fiihrt. Das 1976 gegriindete St.Galler
"Zentrum fiir Rehabilitationsplanung" ist ein vom 1977 ver -
storbenen St.Galler Strafrechtler Eduard Naegeli ins Leben
gerufener Verein, der fiir bestimmte Kategorien von Strafta-
tern individuelle Rechabilitationspldne aufstellt und durch-
fiilhrt. Diese Plane sollen den Gerichten die Grundlage fir
vermehrte Gewdahrung des bedingten Strafvollzuges besonders
in Grenzfillen liefern. Die Durchfiihrung des Rehabilita-
tionsplanes mit Zustimmung des Schuldigen ist Gegenstand
einer richterlichen Weisung beim bedingten Strafvollzug.

Der Chef der Niederlandischen Gefangnisverwaltung, Hans
Tulkens, unterstreicht in seinem Referat die altbekannte
Gegensdtzlichkeit zwischen der Strafe als Siihne begangenen
Unrechts und dem Zweck des Vollzuges, der Vorbereitung des
Gefangenen auf die Wiedereingliederung in das blirgerliche
Leben. Voraussetzung fiir die vom Referenten vertretene
Strafanstalt neuen Stils ist das Einverstdndnis und die
Fahigkeit des Enthaltenen 2zur Kooperation.

Um die Riickfdlligkeit der Enthaltene auszuschliessen oder
herabzumindern sollte nach Tulkens die Strafanstalt nicht
mehr als 60 bis 80 Gefangene aufnehmen, welche, je nach
der beabsichtigten Beschaftigung, Therapie, den Gruppen-
gesprachen usw. in Gruppen von 5 bis 20 Gefangenen einzu-
teilen sind.



100

In den Niederlanden bestehen 5 "offene" Strafanstalten, wel-
che sich vorziiglich fiir die Verblissung kurzer Freiheitsstra-
fen eignen, doch sollte die Strafe wenigstens vier Monate be-
tragen, weil die zu sehr kurzen Freiheitsstrafen Verurteil-
ten kaum etwas zu verlieren haben, wenn sie sich schlecht
auffihren. Fiir die Verblissung von Strafen unter vier Mona-
ten kommen nach Tulkens nur halb offene Anstalten in Fra-
ge, wie "De Corridor" in Zeeland und "Ter Peel" in Sevenum.
Die beiden Anstalten nehmen 60 bis 80 Gefangene auf, wel-
che einen grossen Teil der Gemeinschaftsarbeit in Gruppen
auswdrts verrichten. Sport und Arbeiten im Wald, Landverbes-
serungen, der Bau von Kinderspielplatzen und in einem Fall
gar einer Kinderbadanstal bilden das Experimentierfeld fir
die sogenannte Gefangenschaft nach neuem Stil. In "The Ter
Peel" wird nur eine halbe Woche gearbeitet, die andere
Halfte dient der Ausbildung und er persdnlichen Fiirsorge,
hauptsachlich darin bestehend, dass die Fahigkeiten und
Ausbildungsméglichkeiten fiir den Einzelnen ermittelt und ab-
geklart werden. Der Gefangene soll auch lernen, die Freizeit
in der Freiheit sinnvoll zu verbringen.

VII.Udo Jesionek, Prdsident der Osterreichischen Richter- Verei-

nigung, berichtet iber das am 1.1.1975 in Kraft getretene
neue Osterreichische Strafgesetzbuch vom 23.1.1974, welches
gegeniiber dem alten 0eStGB/ von 1852, das nur die Geldstra-
fe und den bedingten Straferlass als Alternativen zur kurz-
fristigen Freiheitsstrafe vorsah, das Anwendungsgebiet fiir
die Geldstrafe deutlich erweitert. Bei einem Delikt, das
nicht mehr als fuinf Jahre Freiheitsstrafe androht, ist

statt auf eine Freiheitsstrafe von nicht mehr als sechs
Monaten auf eine Geldstrafe von nicht mehr als 360 Tages-—
sdtzen zu erkennen, wenn es nicht der Verurteilung zu einer
Freiheitsstrafe bedarf, um den Titer von weiteren strafba-
ren Handlungen abzuhalten oder der Begehung strafbarer Hand-
lungen durch andere entgegenzuwirken (§ 37). Ja, sogar bei
Strafandrohungen des besonderen Teils bis zu zehn Jahren

ist die Freiheitsstrafe durch eine Geldstrafe zu ersetzen,
wenn die Verhangung der Freiheitsstrafe aus spezialpraven-
tiven Griinden nicht als notwendig erscheint und die Geldstra-
fe aus besonderen Griinden, so etwa, weil die Umstande des
Falles einem Rechtfertigungs-oder Entschuldigungsgrund nahe-
kommen, geniigt, um der Begehung strafbarer Handlungen durch
andere entgegenzuwirken.

§ 43 sieht Freiheitsstrafe von nicht mehr als einem Jahr
oder bei der Geldstrafe schlechthin die bedingte Strafnach-
sicht (den bedingten Strafvollzug) unter Bestimmung einer
Probezeit von einem bis drei Jahren vor, wenn anzunehmen
ist, die blosse Androhung der Vollziehung der Strafe allein
oder in Verbindung mit Massnahmen halte den Tdter von wei-
teren strafbaren Handlungen ab, es sei denn, die Strafe be-



dirfe der Vollstreckung, um der Begehung strafbarer Handlun-
gen durch andere entgegenzuwirken (Generalpradvention als
alternativer Hauptstrafzumessungsgrund, was nach schweizeri-
scher Lehre und Rechtsprechung unzuldssig ist; vgl. z.B.
Schultz, Einfiihrung in den allgemeinen Teil des Strafrechts
3 A., 1977, Band II 69).

Die Geldstrafe ist nach dem neuen 0OeStGB zur grundsdtzlichen
Unrechtsfolge anstelle kurzfristiger Freiheitsstrafen bis

zu sechs Monaten geworden, wobeli sie in sogenannten Tages-—
satzen zu bemessen ist (§ 19 0eSTGB). Der Tagessatz ist

nach den personlichen Verhdltnissen und der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit des Rechtsbrechers im Zeitpunkt des Ur-
teils erster Instanz festzusetzen. Er betragt mindestens 20
und hochstens 3000 Schilling. Die Geldstrafe lautet auf min-
destens zwel Tagessatze.

Nach dem Tagessatzsystem ist zuerst nach den Strafzumessungs-
grinden die Zahl der Tagessdtze zu bestimmen und erst danach
erfolgt die Bemessung der Hohe des Tagessatzes.

Fiir den Fall der Uneinbringlichkeit der Geldstrafe ist eine
Ersatzfreiheitsstrafe festzusetzen, wobei éin Tag Ersatz-
freiheitsstrafe zwei Tagessatzen entspricht. Udo Jesionek
berichtet, die Frage, ob und inwieweit bedingte Geldstrafen
ausgesprochen werden sollen, sei in Lehre und Rechtsprechung
trotz des hiezu klaren Wortlauts der §§ 37 und 43 OeStGB
sehr umstritten. Kontrovers sei besonders, ob der Vollzug
bei infolge niedriger Tagessdtze geringen Geldstrafen be-
dingt aufgeschoben werden solle, was z.B. das Oberlandes-
gericht Insbruck verneine.

Dem Grundsatz nach a@hnlich wie § 60 DStGB beriicksichtigt das
neue OeStGB in § 42 bei Offizialdelikten die mangelnde Straf-
wiirdigkeit der Tat, was zum Freispruch fithrt, wahrend in
Deutschland das Absehen von Strafe Schuldspruch ohne Straf-
auspruch bedeutet (vgl Lackner, DStGB mit Erlduterungen
11.A.1977 § 60 No 5 a; Paul Bockelmann, Strafrecht AT 3.A.
1979, 275). Doch sind die Voraussetzungen fiir die schonungs-
volle Abwandlung strafbaren Verhaltens bis zur mangelnden
Strafwiirdigkeit im Osterreichischen Recht andere als im
deutschen Recht. Wahrend § 60 DStGB das Schwergewicht fiir
das Absehen von Strafe auf die Folgen der Tat legt, die den
Tater getroffen haben und so schwer sein miissen, dass die
Verhdngung einer Strafe offensichtlich verfehlt ware (z.B.
bei fahrlidssiger Totung der Ehefrau durch den Ehemann bei
einem Verkehrsunfall), verlangt das 0OeStGB kumulativ gerin-
ges Tatverschulden, unbedeutende Folgen der Tat und man-
gelndes Strafbediirfnis aus spezial - und generalpraventiven
Grinden. Dieser Privilegierungsgrund gilt sowohl nach
deutschem als auch nach Osterreichischem Recht nur, wenn der

101
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Tdter nicht eine Freiheitsstrafe von mehr als einem Jahr
verwirkt hat. Jesionek stellt die bis dahin seltene Anwen-
dung von § 42 durch die Gerichte fest.

Drei recht umfangreich gestaltete Paragraphen widmet das
neue OeStGB den Weisungen und der Bestellung des Bewdhrungs-
helfers beim bedingten Strafvollzug (§ 50-52). Weisungen,
die einen unzumutbaren Eingriff in die Personlichkeitsrechte
oder die Lebensfiihrung des Rechtsbrechers darstellten, sind
unzuldssig. Anzumerken ist, dass Weisungen, sich einer Ent-
wohnungsbehandlung, einer psychotherapeutischen oder sonst
einer medizinischen Behandlung zu unterziehen, nur mit Zu -
stimming des Fehlbaren erteilt werden dirfen, weil mangelnder
Kooperationswille des zu Behandelnden den Erfolg regelmassig
vereitelt.

Die Bewahrungshilfe ist ahnlich wie die Schutzaufsicht in
der Schweiz ausgestaltet, namentlich ist auch der Bewahrungs-
helfer verpflichtet, dem Gericht das Versagen des Schutzbe-
fohlenen zu melden, just das, was Aebersold in seinem Re-
ferat auf Seite 100 kritisiert. Abgesehen von der Weisung
der Schadensgutmachung oder der Weisung zur Abdeckung ur-
teilsmassig festgestellter Unterhaltsriickstidnde, sind an-
dere Weisungen und die Bestellung eines Bewadhrungshelfers .
laut Jesionek in Oesterreich eher selten, und der Referent
postuliert einen Umdenkungsprozess bei der Richterschaft,
eine Abwendung von der repressiven Strafrechtspflege zur
prdaventiven, therapeutischen Stellung des Strafrichters.

VIII. F. Egeler, Vewalter des Bezirksgefangnisses in Affoltern

a.A., befasst sich mit dem Problem sinnvoller Gestaltung von
Kurzstrafen, wie sie in den Bezirksgefangnissen und nicht in
den eigentlichen Strafanstalten vollzogen werden. So ver-
biisst der unbedingt Verurteilte im Kanton Bern nach der

VO vom 12.12. 1941 Uber den Vollzug der Freiheitsstrafen

und Massnahmen Gefangnis- und Haftstrafen bis zu 30 Tagen

in den Bezirksgefangnissen.

Der 1971 revidierte Art. 39 Ziff 3 StGB bestimmt, auch der
Haftgefangene werde zur Arbeit angehalten, diirfe sich aber
angemessene Arbeit selbst beschaffen und -wenn es die Um -
stinde rechtfertigen, kdnne er ausserhalb der Anstalt mit Ar-
beit beschidftigt werden. Um auch fiir den Vollzug von Kurz-
strafen dem Gebot von Art. 37 StGB gerecht zu werden, schei-
nen dem Gefangnisverwalter Egeler die folgenden Punkte we-
sentlich, nachdem er vorher resigniert feststellt, der iber
40 Jahre alte und mehrfach Vorbestrafte konne kaum durch
den Vollzug einer kurzen Freiheitsstrafe resozialisiert
werden :
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- In oft zu wiederholenden Gesprachen des Verwalters oder
eines erfahrenen Fiirsorgers mit dem Enthaltenen soll Lebens-
kunde getriebenund dadurch eine erste Briicke in eine besse-
re Zukunft geschlagen werden.

- Der Arbeitsbetrieb in den Bezirksgefangnissen bereitet
Schwierigkeiten, nicht nur, weil es oft an Arbeit fehlt,
sondern weil der Uberwiegende Teil der Gefangenen einfache
Arbeiten wie das Falzen und Leimen von Couverts, das Schnei-
den von Stoff, das Feilen von Metallstiicken usw. als sinn-
los taxieren. Gelingt es indessen, die Gefangenen fiir diese
Tatigkeiten zu motivieren, so kann Verwalter Egeler immer
wieder feststellen, dass in den Arbeitsrdumen eine durchaus
gute Stimmung herrscht.

- Zu der den Enthaltenen zu vermittelnden Lebenskunde gehort
auch, sie zu lehren, die Freizeit sinnvoll zu gestalten,
so dass sie das Gelernte nach der Entlassung anzuwenden ver-
mogen. Die Mehrzahl scheitert ja, weil sie mit sich und
ihrer Freizeit nichts anzufangen weiss. Verwalter Egeler
bemiht sich auch, die Gefangenen fiir neue Lebensgebiete
zu begeistern, die sie bisher nicht oder zu wenig gekannt
haben. So organisiert er regelmdssig Vortrdge von Spitzen-
sportlern, aber auch solche von Alpinisten, Naturfreunden
usw., die ihre Themen auf die Freizeitgestaltung ausrichten,
eine Freizeit, die ohne grossen finanziellen Aufwand sinn-
voll gestaltet werden kann. Der Mensch muss ja wieder lernen,
sich am Einfachen zu erfreuen.

Der Referent schldgt die folgende Reorganisation des Straf-
vollzuges in den Bezirksgefangnissen vor :

- Strickte Trennung zwischen Vollzugs-, Untersuchungsgefan-
genen und Gefangenen in Sicherheitshaft (StGB 375);

- Einrichtung mehrerer fiir die einzelnen Gefangenen geeigne-
ter Arbeitsbetriebe;

- Vorselektionierung der zum Vollzug Aufgebotenen;

— Schulung der Gefangenen mit durchgehender Betreuung
auch nach der Entlassung.

IX. M.Oesch, Vizeprdsident des Bezirksgerichts Zirich, ist sich
wohl bewusst, dass die Strafzumessung, besonders der Frei-
heitsstrafe, mit Franz von Liszt "ein Griff ins Dunkle"
oder, wie sich Ernst Hafter spater (AT 343) ausgedriickt
hat, eine "schwierige Kunst" ist und kommt trotzdem zur
Einsicht, kurze Freiheitsstrafen konnten nicht vorbehaltlos
durch Geldstrafen ersetzt werden. Er verweist auf den rei-
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chen Verkehrsdelinquenten (speziell bei SVG 91), der eine
noch so hohe Geldstrafe recht gerne in Kauf nimmt, wenn

ihm dadurch der Gefangnisaufenthalt erspart bleibt. Auf
Denkzettel- und Schocktherapiefunktion kurzer Freiheitsstra-
fen kann, vom Praktiker aus gesehen, nicht verzichtet wer-
den. Dem Rezensenten sind auch FAlle von chronischen Falsch-
parkierern bekannt, welche sehr hohe Bussen einfach nahmen,
doch "geheilt" waren, als ihnen der Richter eine kurze
unbedingte Freiheitsstrafe "aufbrummte". Zu Rechtwarnt
Oesch vor einer zu laxen Handhabung der Umwandlung der
Freiheitsstrafe in Ersatzgeldstrafe, welche oft eine Art
Sippenstrafe in sich schliesse,weil die Angehdrigen des
Gebissten (Ehefrau und Kinder) schwerer unter den Folgen

der Geldstrafe leiden als der Fehlbare selbst.

Oesch propagiert den Fihrerausweisentzug gegeniber fehl-
baren Fahrzeuglenkern durch den Richter anstelle der Ver-
waltungsbehdrde, und zwar sollte die Dauer der Entziige

um ein Vielfaches hdher angesetzt werden, als dies durch
Art. 17 SVG vorgesehen ist, ja man konnte sich fragen,

ob nicht der Fiihrerausweisentzug zur Hauptstrafe werden
sollte. Bekanntlich scheuen die Verkehrssiinder den Entzung
mehr als Freiheitsstrafe und Busse.

X. K.Sveri, Professor an der Universitadt Stockholm, versteht
unter kurzfristigen Freiheitsstrafen solche unter 6 Mona-
ten. Die Freiheitsstrafe ist Ersatz der antiquierten Kor-
perstrafe. Das Hauptargument gegen die kurze Freiheitsstra-
fe lag und liegt in der praktischen Unmdglichkeit der Reha-
bilitation des Verurteilten in d&r zur Verfiigung stehenden
Zeit. Mit dem dualistisch vikariierenden System von Strafe
und Massnahme mit dem Vorrang der letzten kann die kurze
Freiheitsstrafe nicht schlechthin abgelehnt werden fir den
nicht behandlungsbediirftigen Tdter, bei dem ein humaner,
wenn auch kurzer, Freiheitsentzug im Sinne der Denkzettel-
theorie durchaus heilsam sein kann. Ob die Abschaifung der
Umwandlung von nicht bezahlten Bussen in Freiheitsstrafen
einfach abzulehnen ist, erscheint mir fraglich, zumal z.B.
der schweizerische Bussenvollzug (StGB 49) recht flexibel
gestaltet ist, indem der Richter im Urteil selbst oder
durch nachtraglichen Beschluss die Umwandlung ausschliessen
kann, wenn ihm der Verurteilte nachweist, dass er schuld-
los ausserstande ist, die Busse zu bezahlten. Wir kennen
lberdies die Teilzahlung der Busse, deren Abverdienen durch
freie Arbeit (vgl. z.B. im Kanton Bern die VO vom 25.4.1946
iber das Bussenabverdienen), und iliberdies kann der Richter
im Umwandlungsurteil den Vollzug der der Busse entsprechen-
den Haftstrafe sogar bedingt aufschieben. Immerhin befiir-
wortet K.Sveri die Umwandlung von Bussen in Freiheitsstra-
fen bei Delinquenten, die sich besonders renitent verhalten.
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XI. Am 1.1.1974 ist die Verordnung 1 zum StGB (VStGB 1) in
Kraft getreten.

E. Weilenmann, stellvertretender Sekretdr der Justizdirek-
tion des Kantons Zirich berichtet iber die bisherigen Er-
fahrungen mit Art. 4 VStGB 1, wonach den Kantonen gestattet
ist, fiir Einschliessungstrafen (StGB 94), Haftstrafen und
kurze Gefangnisstrafen (StGB 37 bis) den tageweisen Vollzug
und den Vollzug in der Form der Halbgefangenschaft einzu-
fiihren, wobei der tageweise Vollzug nur fiir Strafen wvon
nicht mehr als zwei Wochen zul&dssig ist. Beim Vollzug in
der Form der Halbgefangenschaft setzt der Verurteilte beim
Strafantritt seine bisherige Arbeit oder eine begonnene Aus-
bildung ausserhalb der Anstalt fort und verbringt nur die
Ruhezeit urd die Freizeit in der Anstalt. Der Kanton Ziirich
hat auf den tageweisen Vollzug von Strafen bis zu 14 Tagen
wegen organisa torischer Schwierigkeiten verzichtet, weil
diese Art des Strafvollzuges die Vollzugsanstalten gerade
an jenen Wochentagen (Wochenenden) am meisten belastet
h&tte, an denen sie ohnehin Muhe haben, den Betrieb ohne
allzu weitgehende Beeintrachtigungen des Anspruches des
Personals auf freie Wochenenden aufrecht zu erhalten. Auf
diese Variante des Vollzugs kurzfristiger Freiheitsstrafen
konnte umso leichter verzichtet werden, als es ohne weite-
res moglich ist, derartige Strafen in den Ferien zu verblis-
sen. Aber auch das System der Halbgefangenschaft mit dem
steten Ein- und Aus ist nicht ohne Schwierigkeiten einzu-
filhren. Es kommen hiefiir nur Gefangnisse in Betracht, die
eine einwandfreie Trennung zwischen intern beschdftigten
Gefangenen und solchen in der Halbgefangenschaft erlauben.
Die Halbgefangenschaft wurde in Zirich auf den 1.6.1976
versuchsweise eingefilhrt und aus der Besorgnis heraus, dem
grossen Andrang nicht gewachsen zu sein, auf Strafen von
mindestens drei Wochen Dauer beschrankt. Die Erfahrung

hat gezeigt, dass keinem Verurteilten diese Vollzugsform
wegen Platzmangels hat verweigert werden miissen. Die Di-
stanz des Gefangnisses, wo die Nachtruhe und die Freizeit

zu verbringen ist, darf vom Arbeitsort nicht zu weit ent-
fernt sein.

Weilemann will noch kein abschliessendes Urteil dariiber
abgeben, ob die Halbefangenschaft positiv oder negativ zu
bewerten ist. Er verkennt die Gefahr nicht, dass wegen die-
ser liberaleren Form des Strafvollzuges stellenweise die
Tendenz wieder zunimmt. Fahren in angetrunkenem Zustand
als Kavaliersdelikt zu betrachten, werden doch in der Pra-
xis eher selten flir Vergehen nach SVG 91 unbedingte Frei-
heitsstrafen von mehr als drei Monaten Dauer ausgesprochen.
Fiir die Halbgefangenschaft spricht indessen - ohne Riick-
sicht auf die Art des Schuldspruches - dass der Verurteil-
te regelmidssiqg die Strafe ohne Stellenverlust und ohne
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XII.

soziale Aechtung verbiissen kann.

In seinen sozialpaddagogischen Thesen zur Resozialisierung
unterstreicht H. Nufer, Kursleiter der Ziircherischen Schu-
le fiir Soziale Arbeit, dass jeder Freiheitsentzug spezielle
Verhaltensweisen fiir das Anstaltsleben produziert und die
"Subkultur" in den Gefangnissen zu neuen Konflikten im
Hinblick auf das Leben in der Freiheit fihren koénnen. Der
Verzicht auf die (kurze) Freiheitsstrafe produziert zwar
keine "Riickkehrproblematik", doch bliebe auch hier die Rick-
fallsproblematik. Denn der Verzicht auf die Freiheitsstrafe
garantiert nicht, dass der Tater nicht doch rickfallig
wird, mogen zu seinen Gunsten noch so anspruchsvolle So-
zialisierungsanstrengungen unternommen werden.

Prof. Dr. Falb, Oberrichter,
Bern
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