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La réglementation actuelle n'est pas entiérement satisfaisante.Elle

ne pourrait cependant &tre améliorée que par une modification de la loi,
Lors d'un tel remaniemenrt, il faudrait reconsidérer dcussi le cas
d'autres non-actifs (p.ex.les ch8meurs),dont le statut, en matiére

de cotisations AVS, présente les mémes inconvénients que celui des
détenus.

CARITAS-Schweiz gab soeben ein Werkheft ihrer "Beitrdge zum sozialen

Aufbau" mit dem Titel "Gefangenenseelsorge und Strafvollzug"heraus.Es
handelt sich um einen Tagungsbericht. Die Tagung fand in der Paulus-
Akademie in Zurich im Oktober 1977 statt.

Am 27 Jan.1¢77 wurde in Strassburg eine Konvention zur Unterdrickung dec
Terrorismus unterzeichnet, fur die Schweiz unterschieben von Bundesrat
Pierre Graber.

Le 27 janvier 1677 a été signé & Strasbourg la Convention européenne
pour lg répression du terrorisme, pour la Suisse par M.Pierre Graber,
Conseiller fédéral

Bibliographie

H. Walter Schmitz :Tatortbesichtigung und Tathergang; BKA-Forschungs-
reihe Nr6, Wiesbaden 1977

Im Auftrag des Bundeskriminalamtes Wiesbaden fihrte das Institut

fiir Kommunikationsforschung und Phonetik der Universitdat Bonn Unter-—
suchungen zum Erschliessen, Beschreiben und Melden des modus operandi
durch.Es geht dabei um die Beantwortung der Frage, welche Faktoren einer
optimalen Erschliessung und Interpretation von Tatnhergdngen aus
Tatortspuren entgegenwirken und cdamit deren Auswertung nachhaltig
beeinflussen konnen.

In einem einfiihrencen Abschnitt erldutert der Verfasser die Stellung
der Tatortarbeit innerhalb der polizeilichen Ermittlungstdtigkeit.

Die Erfassung des modus operandi fihrte zum "Kriminalpolizeilichen
Meldedienst" und zur"Straftaten- /Straftdterdatei " (SSD).

Der erste Teil behandelt die Problemstellurg und Methoden der Unter-
suchurg. Um abzukldren, inwieweit FPolizeibeamte aus Tatortbesichtigun-
gen unter Bericksichtigung von Zeugenaussagen den Tatverlauf hinreichenc
zuverldssig beschreiben konnen, wurde ein sogenannter Explorationsfraget
bogen entworfen, der als Grundlage flr Interviews mit Kriminalbeamten
diente.

Im zweiten Teil wird Ausbildung, Wissen und Alltagspraxis der mit der
Kriminalitdtsbekdmpfung befassten Polizeibearmten diskutiert. Die Tat-
ortarbeit wird anhand von fiunf Organisationsformen dargestellt, woraus
die unterschiedliche erwartbare Qualitdt der weiteren Bearbeitung der
Fdlle erkldrbar ist.

Der Autor diskutiert dann die Frage, ob von der praktischen Tatorts-



arosit her cetrachtet die Speziaclisierung gefo~dert werden so0ll.
Der dritte Teil benandelt die eigentiicren Tatecribesichtigung,
die Zeugenvernehmung und den Tatortbericht. Verschiedene Pldne
der Tatortbesichtigunyg und deren Auswirkung auf das Ergebnis
der Spurensicherung werden diskutiert, ebenso das Problem der Ver-
hdltnismdssigkeit des Zeit- und Arbeitsaufwandes beil der Tatortar-
beit.Der Autor folgert daraus, dass Bedingungen zu schaffen sind,
welche die Realisierung wirksamer Suchpldne erméglichen. Der Umfang
der erhaltensn Informationen bildet die Voraussetzung fir den Verdacht
des Polizeibeamten, der innerhalb der Tatortarbeit eine zentrale
Stellung einnimmt. In diesem Zusammenhang wird auch die Zeugenbe-
fragung gestellt und es folgen Ueberlegungen zur Bewertung der Wahr-
nehmungsgenauigkeit der Zeugen durch den Polizeibeamten. Dairavs
schliesst der Autor, dass der Beamte durch “etcenvernehmungen in erster
Linie versucht, ermittlungsrelevante Hinweise zur Identifizierung
bzw.Ergreifung des Tdters zu erhalten und eine moglichst genaue
Tathergangsrekonstruktion eher im Hintercrund steht. Gerads im Hin.-
blick auf die SSD sollten aber beide Ziele gleichrangig leitend sein.
Auch aus der Analyse von Tatortberichten schliesst der Autor,dass
Uber deren Zweck beil den Beamten keine hinreichend klaren Vorstellun-
gen herrschen.
Besonders lehrreich i1st die angefihrte experimentelle Untersuchung von
Tatortberichten, welche aufgrund eines Tests mit 3 gestellten Fdllen
durchgespielt wurde. Dabei fiel auf, dass die meisten Beamten nicht
klar zwischen Wahrnehmungen und Schlussfolgerungen trennen. Kaum 5%
aller anclysierten Tatortberichte enthielt vollkommene und fehler-
freie Tothengongsbeschreibungen!
Im letzten Teil werden die gewonnenen Erkenntnisse in Relation zur
Praktikabilitat der SSD gestellt. Die Ergebnisse zeigen, dass die
herkommlichen Tathergangsbeschreibungen gegsniber der SSD einige
Vorzige aufweisen. Die Studie kommt zum Schluss, dass beide Problem-
felder eine grosse Anzahl von sachlichen Schwierigleiten und methodi-
schan Unzuldnglichkeiten aufweisen.
Eine Zusammenfassung der wesentlichsten Erkenntnisse, erodnzt durch
den Fragebogen zur Hauptuntersuchung, Unterlagen zum Zeugenvernehmungs-
test und ein umfangreiches Literaturverzeichnis machasn die vorlie-
gende Studie zu einem wertvollen Helfer fir die Praxis. Wenn daraus
ein exakteres Vorgehen bei der Tatortarbeit folgt, dann hat die Studie
ihren Zweck erreicht.
Zu hoffen bleibt nur, dass nicht gewisse Kre'se gegenteilige Folge-
rungen ziehen und versuchen, Licken in die Ermittlungsarbeit der
Polizei hineinzuprojizieren. Denn es darf immerhin nicht vergessen
werden,dass die Untersuchungen zum Teil auf schmaler statistischer
Basis durchgefiihrt wurden. Die Schlussforlgerund, die Arbeit aller
Kriminalbeamter verlaufe in der geschilderten Art und Weise, wiirde
sicher an den Tatsachen vorbeifiihren.

DirsH .
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DEVIANCE ET SOCIETE. Une nouvelle revue, trimestrielle, ptbliée
par "Médecine et Hygiéne" & Genéve, sous la direction scientifique
du Professeur C.N.Robert, membre du Groupe de criminologie sulsse.

Cette nouvelle revue veut aborder la criminologie par une approche
plus large cue la criminologie traditionnelle,qui, au dire des pro-
moteurs, serait axée sur le passage & l'acte. Le périodique genevois,
mais de caractére international, veut partir du contrdle social

pour aboutir & une théorie sociale de la déviance.

Le premier numéro, 133 pages, a le contenu suivant:

Les statistiques criminelles et la recherche,par Ph.Robert - Attri-
bution discriminatoire du régime au cours de 1l'exécution des longues
peines,par T.Peters -Jeunesses marginales, par G.Mauger -La crimi-

nologie d'aujourd'hui,par J.Pinatel - La criminologie intégrale,
parW.Buikhuisen - Le courant novateur,par M,Ciacci et M.Simondi -
Actualités bibliogranshiques - Chacue article est briévement résumé

en frangais, anglais et néerlandais (pourquoi pas en allemand et en
espagnol ? ).

Le professeur frangais Philippe Robert analyse de fagon critique la
statistique criminelle €tablie sur la base des condamnations pénales,
qui n'a cu'un lointain rapport avec le recensement de la criminalité.
Elle est cependant utile comme image de la répression pénale.

Vd-Ci1

Polizel und Justiz

Vom 12.bis 15.0ktober 1976 hat das Bundeskriminalamt Wie sbaden
eine Arbeitstagung mit dem Titel "Polizei und Justiz" durchgefihrt;
die Referate sind in seiner Vortragsreihe (Band 23,1977) kiirzlich
erschienen. Im Mittelpunkt steht die Frcge der Abgrenzung bzw.Neufor -
mulierung der Kompetenzen zwischen der Staatsanwaltschaft und der
Polizei. Die Ausfihrungen haben dabei fir die Schweiz nur beschradnkte
Geltung, denn das deutsche Strafvollzugssystem (in den Grundzigen
einheitlich geordnet) kann nur schlecht mit den vielfdltigen schwei-
zerischen Regslungen ( z.B. zeigen sich erhebliche Unterschiede
zwischen Ziurich und Basel,dssen . Strafverfahren dem deutschen am
ehesten gleicht) verglichen werden. Es misste somit in jedem einzelner
Fall untersucht werden, inwieweit der kantonalen Gesetzgebung in
diesem Bereich eine dhnliche Problematik innewohnt wie der deutschen
Regelung.
Das Verhdltnis zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft ist in Deutsch-
land wegen der ungekldrten Aufgabenteilung und Kompetenzen 1in letzter
Zeit unbefriedigend geworden. Beide Instanzen haben sich deshalb
seit ldngerem durch Neuordnung ihrer Aufagabenbereiche und Neucefi-
nition ihres Berufskonzepts um ein neues Selbstverstdndnis bemiht.
Nach geltendem Recht ist die Staatsanwaltschaft Herrin des Ermitt-
lungsverfahrens, und zwar auch des polizeilichen; deshalb werden
Polizeibeamte,wo sie bei der Strafverfolgung re;ressiv, nicht bloss
prdventiv,tdtig werden, als sog."Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft"
aufgefasst. Faktisch ist jedoch, vor allem im Bereich der Bagatell-
Delikte der Massendelinquenz wie Diebstahl und Betrug, die wahre Lage
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gerade umgekehrt,indem die Polizei die Ermittlungen "fuhrt" und die

Staatsan ‘altschaft die Rolle eines "Justiziars der Polizei" zu Uber-

nehmen hat. '

Grundlage der Arteitstagung bildeten Leitsdtze der von den Konferenzen

der Justizminister/-senatoren und Innenminister-/senatoren einge-

setzten "Gemeinsamen Kommission" Uber die Neugestaltung des Verhdlt-
nisses "Staatsonwaltschaft-Polizeil". Die Referate nehmen denn auch
mehrheitlich- aus der Sicht der Polizeil oder der Staatsanwaltschaft -
auf diese Leitzsdtze Bezug. Das besondere "Uebungsfeld" bilden dabei
die Staatsschutzdelikte,der Terrorismus und die Wirtschaftskriminali-
tdt. Daneben kommen auch Fragen der internationalen Zusammenarbeit
zur Sprache (z.B.volkerrechtliche Anerkennung der Interpol).Schliess-
lich geht es um Polizei und Verteidiger,Polizei vor Gericht sowie

Polizei und Justiz in den Augen der QOeffentlichkeit.

Im folgenden sei noch auf einige Leitsatze hingewiesen:

- Staatsanwaltschaft und Polizei arbeiten als organisatorisch selbstdn-
dige Behorden im Interesse einer wirksamen Verkrechensbekampfung
bei der Yerfolgung von Straftaten eng und vertrauensvoll zusammen.
Dazu gehort die gegenseitige Unterrichtung.Sie soll auch durch Be-
teiligung an den Informations-und Kommunikationssystemen der Polizei
und Justiz gewdhrleistet werden (Fernschreibnetz,Inpol-System,Haft-
datei u.a.).

-Die Staatsanwaltschaft trdgt die Verantwortung fur das gesamte Er-
mittlungsverfahren ,unbeschadet der Verantwortung auch der Polizei,
sowelt sie selbstdndig zu handeln berechtigt ist.Bei dieser Frage
handelt es sich um die am meisten umstrittene.Es hat sich dabei die
Ansicht durchgesetzt, dass die Staatsanwaltschaft stets befugt sein
muss, durch allgemeine und konkrete Anordnungen Art und Umfang der
Ermittlungen durch die Polizei zu bestimmen; sie muss ihr also kon-
krete Einzelweisungen erteilen konnen. Zur Sicherung einer ordnungs-
gemdssen Sachleitungsbefugnis sind der Staatsanwaltschaft moglichst
fruih die Ermittlungsvorgange vorzulegen; sie 1st Uber solche Mass-
nahmen zu unterrichten,in denen erfahrungsgem~ss Anordnungen der
Staatsanwaltschaft notwendig werden.Die Sicherung und Konkretisierung
der Sachleitungsbefugnis macht es andererseits moglich, das Recht
der Polizei zur Erforschung von Straftaten nicht auf Massnahmen zu
beschrdnken, die keinen Aufschub dulden, und sie auch zu befugen,
solange Art und Umfang eigener Ermittlungen zu bestimmen, als die
Staatsanwaltschaft keine Anordnung trifft (vgl.ndchster Leitsatz).

- Die Polizei hat kraft Yesetz die Pflicht und das Recht,Straftaten
selbstdandig nach Massgabe der lLeitsatze zu erforschen; diese Pflicht
und dieses Recht beschrdnkt sich nicht auf Massnahmen, die keinen
Aufschub vertragen. Die Polizei bestimmt Art und Umfang der Ermitt-
lungen,solange und soweilt die Staatsanwaltschaft keine Aenderungen
trifft.

- Die Polizei unterrichtet die Staatsanwaltschaft sofort Uber die zu
ihrer Kenntnis gelangten Straftaten und die von ihr getroffenen Mass-
nahmen,und zwar in rechtlich oder tatsdchlich schwierigen und sonst
bedeutsamen Fdllen sowie wenn die Staatsanwaltschaft eine Unterrich-
tung im Einzelfall oder aus verfahrensmdssigen oder kriminalpoliti-
schen Gri'nden in bestimmten Fallgruppen verlangt. Die Staatsanwalt-
schaft teilt ihrerseits der Polizei die Einleitung eines Ermittlungs-
verfahrens mit,von dem die Polizei nicht alsbald durch Einschaltung
in die Ermittlungen unterrichtet wird.

- Ueber die Gewdhrung von Einsicht in die Ermittlungsvorgdnge ent-

scheidet die Staatsanwaltschaft. We



Polizel und Kriminalitagt

Im Rahmen der Schriftenreihe der Polizei-FUhrungsakademie enthdlt
der Band Nr.2/1977 (herausgegeben vom Walter Rau Verlag,Disseldorf)
einige interessante AufsAtze, auf die kurz hingewiesen werden soll.

1.

Dr.Kehrer (Direktor des Evangelischen theologischen Seminars fir
christliche Geisteswissenschaften der Universitdt Tibingen) befasst
sich mit der Problematik polizeilichen Handelns und sener gesetz-
lichen Grundlage 1in politischer und ethischer Sicht. Ausgargpunkt

ist die Eeststellung des polizeilichen Handelns als Verwaltungsakt,

der einseitig, unwiderstehlich, sowie regelhaft geordnet ist und

die Vermutung der Richtigkeit auf seiner Seite hat.Dabei kann aber

nicht die Polizei als solche handeln, sondern nur der einzelne Beamte.

Die Gewissensentscheidung im Einzelfall obliegt deshalb ihm,nicht

dem Staat, denn er handelt als Individuum. Andererseits ist der Staat

auch wenn er sich bezuglich ethischer Fragen fur inkompetent hdlt,

doch nicht wertneutral. Die daraus sich ergebende Berufsethik vermit-
telt dabei nicht Wertorientierungen, hat aber die Aufgabe,"den Beam-
ten helfend zu begleiten,dass er seine Position ohne Schaden an seinet

Personlichkeit ausiben kann".

Ueber die kriminalpolizeiliche Stabsarbeit in Grosstddten schreibt

Dr.iur.Herbert Schdfer. Zur Sprache kommen die konkreten deutschen

Verhdltnisse; Schwerpunkte sind dabel :

- Erstellung von Kriminalitd sanalysen und —-prognosen mit dem Ziel
einer sinnvollen Planung von kurz-und mittelfristigen Prdventions—
programmen und repressiven Schwerpunkteinsdtzen ,

- Planung und Vorbereitung von geeigneten und zweckmdssigen polizei-
lichen Massnanmen und Mitteln zur Losung kurz-,mittel- und lang-
fristiger Problemlagen unter Eerilicksichtigung von Entwicklungsten-
denzen auch im allgemeinen gesellschaftspolitischen Bereich.

- Planung des rationellen und effizienten Einsatzes personeller,techn.
scher und finanzieller Mittel der Polizei,

- Erarbeitung von Deliktsstrategien fur verschiedene Delikte,

- Erarbeitung operativer und taktischer Methoden fir besondere Straf-
tatenbereiche,

- Erarbeitung von Massnahmenkatalogen fir Fdlle der schweren Krimi-
nalitdt und aussergewochnliche Sicherheitsstorungen.

Dr.Josef Kiurzinger stellt die Frage: '“ie konstant ist das Anzeige-

verhalten der Bevolkerung ? Vier Pereiche werden dabei untersucht:

die Person des Anreigeerstatters, seine Einstellung zur Kriminalitat,

Polizei und Strafanzeige, seine konkrete Beeintrdchtigung durch die

Kriminalitat, das infrage stehende Delikt.

Der leitende Oberstaatsanwalt von Konstonz,Dr.Paul Wetterich,befasst

sich mit dem Verteidiger im Ermittlungsverfahren. Angesprochen werden

die Themenkreise Information und Kontakte (v.a.mit cen Zeugen und

Sachverstdndigen) ,Berotung des Peschuldigten,insbesondere Rechtsbe-

lehrung,sowie die Kontrollfunktion Uber die Strafverfolgungsbehorden.

Die Grenzen der Verteidugung liegen bei der Wahrheitspflicht und dem

LUgeverbot; Uberdies unterliegt der Verteidiger der Verschwiegenheits

pflicht.

Am gewichtigsten erscheint mit der Beitrag von Horst Schramm uber

das Auftreten krimineller Gruppen in der Bundesrepublik Deutschland.

Seine diesbezligliche Definition lautet : "Der Begriff der organisier-

ten Kriminalitdt umfasst Straftaten, die von mehr als zweistufig

gegliederten Verbindungen oder von mehreren Gruppen in arbeitsteili-
gem Zusammenwirken begangen werden,um Yewinne zu erzielen oder Ein-
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fluss im offentlichen Leben zu nehmen."Ausgangpunkt der Bekampfung

ist das Erstellen einer Indikatorenliste; es missen Erkenntnisse uUber
Personen,die im Verdacht stehen,kriminellen Gruppierungen anzugehoren,
Uber festgestellte Organisationsstrukturen,iber die Retdtigungsfelcer
solcher Grupipen und Uber die Art und Weise der Ausnutzung von Schwach-
stellen im Delikts-und Wirtschaftssystem gewonnen werden.Die gemmmelten
Erfahrungen missen auch international ausgetauscht werden; zudem erweist
sich nach Schramm eine Verbesserung des Rechtshilfeverkehrs und eine
Harmonisierung der nationalen kriminalpolizeilichen Organisationsstruk-
turen als notig. Die deliktischen Schwerpunkte der crganisierter Kri-
minalitct liegen heute beim Diebst:hl ven Kunstgegenstadnder, Ladandieb-
stdhlen, Autc-Verschisbiingen, Falschgeldnerstellung und - verbrelitung,
Rcricchgiftkriminelitdét, Wirtschuftskrimiralitat und illegaler Handel
mit Waffen und Sprengstoff; mit den letzten beiden sehr bedeutungsvollen
Lnd schwer erfasskaren Delikisgrupoen setzt sicn Schramm noch besonders
eingehend auseinander.Er ist der Ansicht, dass der kcenspirativer Verbre-
chensbcgehung auch entsprechiende Ermittiurgsmethocer =ntgegerngesetzt
werden mussten; neben einem hohen Einsctz an Personal und Geld stesllen
sich aher noch weiters, kbisher nicht in diesem Ausmass gekannte Prob-
leme: Ermittlungen im Vorteld des eigentlichen Verfahrens, Einschleusen
von Pclizeibeamten in den Kreils derr prasumptiven Rechtsbrecher, Ver-
trau-nsbeweis derart eingeschleuster becemter, Frobleme der Vertrcuens-
kaLfe,Einsatz von Verzsige_eld, Einsatz von TelefonuUberwacnuncen,Zinsatz,
Steuerung,Sicherung und Abdeckung der Ver*rauenrsleute.

We .

La Revue frangaise de science crimin-lle et de droit péral compuré

est sons doute le périodiguie ce criminclogie le plus dense en langue
frangaise.Ses Qotes bibliogranhiques couvrent des publications du monde
entier.

Dans le n/1977/3, Mmne Delmas-Marty fait un expcsé général sur la cri-
minclité dccnomique & acuelle les criminclogues commencent & s'irtéir-
escser sdérieusement en constotant les chiffres trés élevés ces dommages
causés & 1'ensemble des populations concerndes: _ne ssule affcire de
fraude aux sucventiens dans le cadre du Marché commun porte sur un pré-
judice de 45 millions de DM pour la Républigue d'Allemagne fédérale =t a
30 millions de frans francais pour la France.(Voire on Suisse 1'affaire
du Crédit Suisse & Chicsso).L'irstitut de criminologie de lLille © consucr
sccré en déceribre 1966 une Journde d'étude sur ce theme.

Le vol dans les grands magasins ~este un sujet trés cctuel por l'ampleur
croissante qu'il ne cesse de prendre,comme le constate M.S.Zaki.

Le centenaire de la puklication du fameux ouvrage de César Lcmbroso
"Uomo delinquente" a servi de theme aux J_ uinées lombrosiennes tenuss 3
Paris en octcbre 1976. Le n/2 de 1977 de cette revue a publié les
exposé€s de MM Ancel,Nuvolone,Scrultz(Suisse).Le n/3 contient des
articles de MM.Dupréel,iinatel (Lnmbrosc et la criminologie) et Canepa.
On sail guz le livre du fondateur de 1'école antrcpologicue o d'abord
formulé des *hé&ses sur 1'dticlogie du erime,concluant du déterminisme

de l'homme,ce cu'on traduisit por le mol de "criminel-ré".Par la suite,
Lombroso, poursuivant ses recherches,nuanga ses preniéres affirmations,
trop rapidement déduites de:s mensurations anthropométriques auxcuelles
il avait procécdé sur des centaines de¢ prisorni.iers itcliens.Malgré les
vives critiques qu'il a suscitées el Jjustifides,il reste le savant qui

a déyagé la criminologi= des conseptiocns dogmatiques anciernnes et 1l a
ouvert la voile & la vraie recherche scientlificue.
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Le professeur J coues Vérin reprend un sujet devenu rare dans lcs
ouvrages de criminologic< scientifique : la prévention générale,notam-
nen: l'effel intimidateur de lo peine.Lcongiemps dogme incontesté,il est
n:é ave: outant de force cue de pcassion pcer de nomkbreux écriveirs.J.
Vérin moritre ou'il y a 1d un becu terrain de recherche,encore presque
vierge.-- Le n/,de 220 pages,ccmporte en cutre de rombreuses infor-

N

matiors sur les congres ,cclloques,etc dars le rmonde,passés et a

venir,

Dans Ja Revue belge de dreit pénal et de criminologie (No 1 de 1976/77)
Chr.Nils Rokert, professeur a lo Faculté de droit de Gendve,membre du
Groupe de travcil sulisse de criminclogie,piblie un intéressant
article critigque sur "Délinguants rentalement déficients,psychiatrie et
justice péncle en Suisse”.L'auteur reorend la critique des critéres de
respensasilité restreinte et déplore 1le manque d'étaklisscinents
adézuats pour le traitement des délinguarts mentalemernt déficients
dangereux,qul se situeraient entre 1'hdpitcal psychiatrigue pour les
soins, =t la prison, pour la sécurité publique.Actuellemert,ces délin-
guarts,le plus souvent récicdivistes,restent zn prison scns recevoir un
vrci traitement car les !'dnitaux psychiatrigues sont devenus si
cuverts gu'ils ne peuvant assurer la garde de ces personnes.

M.V-C.

Bundeskriminalamt (hrsg.): Straftatenklassifizierung und —gewichtung

sowi2 inre praktische Anwe-dung.Internationales Sympcsium i Burdekri-

mirnalamt (Raferate).Sonderband der BKA-Fcrschungsreihe,Wiesbaden 1977
148 S.

Die problematische Aussacekraft traditioneller Krimirnalstatistiken ist
in den letz*en Jahren vermehrt ziner kritischen Dis=kussion unterzocen
worden,uind Experten der kriminolpolitischen Prcxis sowie der kriminclo-
gischen Wissenschaft verstdrken seit einicer Zeit ihre Bemihungen,
durch Erarbeitung releyanter Klassifikations-und Gewichtungssysteme
staticstische Entscheidungsgrundlagen lelistungsfahiger zu gestalter.

Die Straftatenklassifizierung unc —-gewichturng war denn auch das Thema
eines internaticnalen Symrcosiums,das durch das deu*sche Bundeskriminal
amt vom 1l6.bis 18.Februar 1977 Cdurchgefihrt wurde. Cie Referate und
eine Zusammenfoszung der Diskussionserqgennisse liegen 1in eilnem Sondeir-
and der BKA-Forschunasreihe vor.,

In ihren einfiihrenden Darlegungen weisen Horst Herold, Kairlheinz Gemmer
und Edwin Kube auf die Bedeuturg hin, die eine prdzisé Information
tiber die Krimiralitzt fir die Erarbeitung reoressiver und praventiver
Massnahmen besitzt, Die herkdmmlichen Kriminclstatistiken vermogen
allerdirgs weger ihrer Crientierung an Legcdlkriterien und wegan ihrer
mangelnden Deliktsschwere-Gewichtung dieses geforderte prdzise Bild
nicht zu erbringen. Nete, qualitctive Ansdtze, kei deren duich Einbezug
qgeeigneter klassifilationssysteme u d Gewichiungssdtze die statisti chen
Angaben zu Irdikatoren fir Umfang, Struktur und Tendenzen werden konn-
ten.arwelser sich ale notwendig.Dabei <tellt der Bezug zur krimincal-
politischen Praxis eines der cuptkriterien dar. Als Beilspiel anwendungs
orientiesrter Forschiung wird das eindrickliche Programm des Byndes-
kriminalcmtes in den Ber=ic-en der Kiriminalstaistiken und Kriminologie
vergestellt. Bel diescn Arbeiter, die grundsidtzlich interdisziplingr
durchgefihrt werden,sird nicht nur die Problemstellungen durch die




Praxis vorgegeken, sondern es unteirliegen auch ihre Ergsbnisse

einer anwerdungsbesogenen Priufung.

Ausgehend von der Entwicklung der Kriminalitdtsanalyse und der
cigentlichen kriminalstatistischen Ferschung im Bundeskriminalamt,
skizziert Uwe Dormann die zukiinftigen Aktivitdten in diesem Bereiche
chen. Zentrales Element bildet ein durch elektronische Mittel unter-
stuzztes Straftcten/Straftidter-Informationssystem,das die Erarbeitunc
kohdrent verknipfbarer Teilstatistiken erlauben wird. Diese sollen
erganzt warden durch eine Rechtsnflege-Verlaufsstatisiik sowie durch
Dunkelfeldforschung,Verbesserung des statistischen Instrumentariums,
Entwicklung gewichteter Kriminalitdtsmesszahler und Bereltstellung
eines Instrumentariums zur Messung polizeilicher Aktivitdten.
Grundsdtzliche Probleme dar Klassifizierung und Indexierung von
Straftaten behandelt F.H.McClintock ,der die irreflUhrende -~ oder
bestenfalls informationsarme - Dedeutung einer allein auf Rechts-
Eegriffe abgestitzten Klassifikation begrindet und in Berlcksichti-
gung des sozialen Kontextes krimineller Phdnomene den Einbezug si-
tuotionsbezcgener Elemente fordert. In Bezug cuf die Straftotenge-
wichtung wird enpfohlen, die Indexierung ouf bestimm:ie, gesellschcft-
liche definierte Kategorien zu beschr”nken und den Versuch,einen
generellen Kriminolitdtsindex zu erarbeiten, als unfruchtbar auf-
zugebein.

Jeber Erfahrungen uncd Pliane im Bersiche kriminologischer Strathten-
klassifizierurg 1in Qesterreich berichtet Wolfgang Zeiner. Seine
urnfassende Darlegung dieser in Cesterreich filir einige ausgewdhlte
Delikte bhestehenden Klassifizierung zeigt die Notwendicgkelt auf,
innerhalb der Polizeilichen Kriminalstatiztik den krimirologischen
Firscheinungsformen zukiunftig das ¢leiche Cewicht zukommen zu lasset:
wie cer Gliederung nach strafredhtlichen Becriffen.Die Ausfihrungsn
Zeiners beleuchten auch die vielfdltigen Probleme eirer Deliktsge-
wichtiuing, die ouf Grund der notwendigen Bericksichtigung nicht-
quantifizierbarer Elemente entstehen, und zu dernen Losungsansdtze nur
in Teilbersicher zu ersgren sind.

Eire kritische Wirdigurg des internationalen Forschungsstandes

zJdm Thema "Schweree i nschdtzungen von Delikten®™ nimmt Berrhard Villmow
vcr, der auch die Ergebnisse einer eigensn Arbelt vorstellt.villmow
kommt zum Schlussz,dass allgemein in Bezug auf dic Gesamtrangorcnung
die befragten Bevdlkerungsgruppen eine relativ girosse Uebereinrstim-
mung cufweisen. Deutsche Lntersuchurgen zeigen jedoch, dass sozial
und kriminologisch bedeutungsvolle Tcktoren zu unterschiedlichen
B=wertunger einzelner Delikte fihren konren. Gesamthaft gessehen

ist dieser Foischungskereich allerdings moch nicht als abgeschleossen
zu betrachten und weitere,differenziertere Studien werden sich ols
erforderlich erweicsen.

Ein Forschungsprojekt zur Entwicklung von nach Delikstsschwere
gewichteten Kriminalitdtsindices stellt Hans-Jilrgen Kerner vor.

Im Mittelpurkt steht die Prifung der praktischen Anwencbarkeit ge-
wichteter Messveirfahren und inshesondere des Sellin-Wolfgorg-Indexes.
rzte Erfahrungen und Ergebnisse der Vorstudie weisen auf die zahl-

reicken Probleme hin,die in erster Linie kei der Erfassung und Re-
gistrierung komplexer Fdlle sowie beil der Definition des abzudeckenc
den.Informationsbedarfs auftaucnen.

Kriminalstatistiken auf der Basis von Schadensmessungen sind Gegen-
stand des Referats von Patrik Tornudd,der Uber entsprechende Er-
fanrungen und Pldne in Skandinavien berichtet. Kosten-Nuizen-Be-
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rechnungen sind wesentlicne Grundlagein fur, kriminalpolitische Ent-
scheidprozesse und setzen eine zuverldssige Messung von Kriminalitdts-
scnaden voraus.Die Ueberwindung der begrifflicnen und messtheoretischen
Schwierigkeiten dirfte allerdings nur gelingen,falls entsprechende Be-
mihungen sich zundchst auf die Behandlung bestimmter "SchlUsseldelikte"
beschiranken.

Nelsoin G. Heller beurteiit eine Untersuchung zur Kriminalitdtsschweie
der Polizeibehorde St.lLouils, die 1972 veroffentlicht wurde.Heller kommt
zum Schluss,dass die Bericksichtigung der Ergebnisse solcher Studien die
Planung der Polizeibehorden wesentlich effizienter gestolten konnte

und analysierti die Grinde, wleso nur wenige kriminalpolitiscne Instanzen
ager USA diesen Weg beschreiten.

Mit den Problemen der Verbrechensvorbeugung befasst sich Gernot Stein-
hilper, der ein empirisch abgesichertes Prdventions-Gesamtkonzept mit
entsprechenden Effizienzanalysen fordert. Dies setzt allerdings delikts-
raum- und tdterbezougene Kriminalitdtsanalysen voraus sowile,auf allein
Stufen der Strafverfolgung,die Entwicklung und Koordination von Instru-
menten flr eine zielgerichtete generalpirdventive Verhaltenssteuerung.
Die ausserordentliche Vielfalt von dargelegten Problemen und skizzierten
Ldsungsansdtzen,die im 5cnderband der BKA-Forschungsreihe zu fincen sind
konnten 1n der obenstenenden Zusarmenfcssung nur rudimentar widergegeben
werden. Epenso 1st es nicht moglich,die einzelnen Beitrdge im Detail zu
diskutieren.Flr den interessierten Leser steilt jedes Referat nicht nur
eine frucntkare Erkenntnisquelle dar, sondern reygt an zur weiteren
vertieften Beschidftigung riit dsn angeschnriitenen Fragestellungen. Der-
Band vermag gesamtnaft einen _mfassenden Uebe-~blick zu einem der Haupt-
orobleme der Kriminalstatistik zu vermitteln und ist durch den Praxis-—
bezug der Austiuhrungesn auch fir den im kriminalpolitischen Ailtag
Tatigen von besconderem Wert, Die fundierten Ausfitirungzn zu wesentl _ chen
Aspekten kriminclstatistiscner Aussagen sincd sowohl der statistischen
Prcduzenten wiz cuch dem enutzer «ls Basis—Lektiire empfohlan.

H.Gilcmen

Flusieurs de nos grands crirminologues "sont presque toujours allés cher—
cher i leur matériel dans les prisons. Mais les prisons scnt géréralerient
remgiles d'une race de criminzls pairticuliére,celle des criminels gui

se sont fait prendre, les criminels cul n'unt pas réuss:".Et les plus
efficaces ne cont nullement dispcseés U collcborer bénévelement avec

les c¢riminologues,mméms pour se préter & leurs tests ! "Si les crimino-
logues continuent O s'occuper principalement dL ciime traditionnel ,sensé
ou pathologique;ils aurcint "une guerre de retard".En outre,l'importance
criminalité des "cclse blancs" {kusinzss - crime)r'est méme pas 1l'obiet
de statisticues valables,

(J.A.Mack,le crime professionnel et l'crgcnisation du crime, in Revue

de science cr:minelle et de drcit pénal comparé, 1977/1,0.5.s5.)

"Entre 1968 et 1972,11 y a eu cans le monde 710 actes de terrorisme
(recensés),scit une moyenne annuelle de 177. En 1973,1'Institut francais
de polémologilie en recensé 225, soit un accroissement ce 27%."

(Jean Pinatel in mém: revus,p.l47 sq.)
"De 1569 a 1975, le nombre des hold up a pregressé (=n France) de 546% e
et celui des vols cvec violence de 425%" .('Mé&me source).



Zn France, encoresl% des condamnés 11
récidivé.Ce taux est de 22% iour les
{Méme source).

s sans patrcnage ont
rés conditiornnels assistés.

"Len:teur, cherté, archaisme” : irois mots qui résumasnt les critigues
N

é
du public a l'égard du fornctionnement de la justice.C'est a ces

usages surannés gue s'en pvrend, en France encore, la Commission de
modernisation du langage judiciaire gue préside un ancier procureur

générai.Déjy de nctables rdéformes ont ét€ réalisées dans la ridaction
des jugements e? des actes nctariés. (Revus 1nternationale de criminolog
gie et de police technique, 1976/iV,p.4232).

V-C.

Kurt Schaafer: Intarncticnale Verbrechenskbekdmpfung, BKA-Sciriften-
REIhe, 3aad 44, RBundeskriminalcent ,Wieskadan,1976/77

Der Verf,hat dis Arbeit zuerst fir das "Handworterbuch der Krimiro-
lecgie" verfeosst und legt sie nun, ercanzt, in Rucnform, vor.
Dac Buch ist filr bundesd-utsche Vzrhdltrisse geschrieten und weist
drei AnhZnge au®.Im =rsten sind auf 85 Seite:ir Rechtsvorschriften und
Vertirdage abgedruckt ( Deutcches Auslisferunoscesetz vom 23.12.1929,
Richtlinien fUr den Verkehr mit dem Ausland i~ strafrechtlichern An-
gelegenheiten vom 15.Jcn.1959, Gesetz Uber das Zentralregister und
dus Erziehungsregister, Gesetz Uber die Einricntung eines Bundeskrimi-
nclpolizeiamtes,Statuten von Interpol),im zweiten werder Varzeichnisse
gegeben (Mitgliadlonder desr IKPO--Interncl,IKPC in Mitgliedldndern,
die dem Interpol-Funkretz angeschlossen sind, Zonen des Interpol-
Funknetzesi Telex-Stationen und Telebild-Stationen der IKPO-Interpol),
im dritten schliesslich finden sich Vordrucke (Modus-operandi-For-
mulare,Identifizierungsformulare).
Schaefer spricht zuerst von den Problemen und Grenzen der Darstellung,
von der gesellschaftspolitischen Relevanz,den Rechtsarundlagen,vom
l1."Meilenstein” (dem int.Polizeikongress in Monaco im Jahre 1914),
von der Griindung der Interr. KriminalpolizeilichenKommission,dann
von der der IKPO-Internol.Es wird Vollzug und Effizienz besprochen,
wie auch Folgerungen g2zogen.
"In einem Zeitalter,in dem 1internationales Verbrechertum zunehmend
organisations-und unternehmungsdhnliche Formen annimmt, in dem
Gewalt-und Schwerstkriminalitdt klassischer Prdgung verstdrkt
internationale Verflechtungen aufweist und Terrorakte,Bombendrohungen,
Flugzeugentfihrungen,Geiselnahmen einschliesslich schamlosester Er-
pressungsokte Uber die Staatsgrenzen hinwec nahezu Alltdglichkeit
geworden sind,missen sie ( die Rechtsstrukturen ) den Bedirfnissen
moderner Bekdmpfungsmethoden angepasst werden.Sollten Staat und Ge-
sellschaft auf weite Sicht nicht ernsthaft, d.h. substantiell Schoden
nehmen,muss es mdglich sein,das internationale Verbrechertum, ungeach-
tet nationaler Grenzpfdhle,ohne Verzug, flexibel und deliktsspezi-
fisch zu verfolgen..."

W.H -
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Willibald Sluga : Geisteskranke Rechtsbrecher.Forensische Psychiatrie
und Strafrechtspflege, Manz Verlag,Wien,1977,173 S.

Der international bekannte Psychiater (Leiter des forensisch-psychiatri-
schen Dienstes der Wiener psychiatrischen Universitdatsklinik und medi=
zinischer Leiter der Sonderanstalt Mittersteig) muss nicht vorgestellt
werden., Er hat u, a. auch schon im Rahmen unserer Arbeitsgruppe ge-
sprochen.

Aus seiner Uber zwanzigjdhrigen Arbeit heraus ist es Sluga gelungen,

ein ausgezeichnetes Werk vorzulegen. Der geisteskranke Delinquent, ja
schon der geistig abnorme Verbrecher, auch wenn man ihn nicht in eine
Kategorie der ausgesprochenen Geisteskrankreiten subsummieren kann, bie-
tet fiur die Unterbringung und Therapie grosse Schwierigkeiten.Die psychid
trischen Kliniken wollen sich nicht mit diesen Personen abgecen, da sie
sich nicht als Gefdngnisse anschauen und fir eine Strafanstalt im land-
laufigen Sinne bietet der geisteskranke Insasse ebenfalls eine zu grosse
Belastung,du sowohl der geeignete Raum wie auch das geeicnete Personal
fehlen.Dies Problematik in extenso behandelt nun Sluaa.

Er definiert die forensische Psychiatrie als eine interdisziplindre
Wissenschaft. Zuerst geht er auf die historische Entwicklung bei der
Unterbringung geisteskranker Rechtsbrecher ein,wobei hauptsdchlich das
19.Jahrhundert hier besprochen wird.Namen wie die von v.Liszt, Wagner-
Jauregg, Aschaffenburg und Hoff werden gesnannt, die alle sich zu dieser
Problematik gedussert haben.

Sluga gezht dann weiter auf die "Rechtsgeschichte der gesetzlichen Be-
stimmungen iiber die Unterbringung geisteskranker Rechtsbrecher" ein.

Ein Kapitel gilt den Gefdngnispsychosen und Haftreaktionen, etwas,was man
bei uns in den letzten Jahrzehnten immer weniger beobachtet.Hier haben
die liberaleren Praktiken,wie meh:s Urlaube u.a. stark geholfen.

Dos Houptkapitel des Buches gilt den geisteskranken Rechtsbrechern in
Oesterreich,wobei hier dieshezlgliche Untersuchungen dargestellt werden.
Wir erhalten Angaben Uoer die "Belastung" psychiatrischer Kliniken mit
gzisteskranken Rechtsbrechern, deren Delikte, die Diagnosen u.v.a.m.

In einem weiteren Kapitel wird die Sonderanstclt Mittersteig vorcestellt,
wie auch Uber die Behandlung der Insassen gesprochen,Sluga spricht sich
fir eine Zentralanstalt aus, also losgelost vom "gewchnlichen psychiatri-
schen Krankenhaus,aber auch von der Stratanstalt, wohin gzisteskranke
Rechtsbrecher auch nicht gehoren.

In einem Kapitel dussert sich der Verf.iber die Situation der osterrei-
chischen vorbeugenden Massnahmen im Vergleich mit freiheitsentziehenden
Massregeln in der Bundesrepublik Deutschland.

Das Abschlusskapitel iUber die "Neue Situation in der forensisch-psychiatr

schen Begutachtung", das sehr interessant ist, schliesst mit folgendem
Abschnitt: "Eines der wesentlichen Anliegen der forensischen Psychiatrie
bleibt unteilbar : Geistig abnormen und geisteskranken Rechtsbrechern zu

einer flur sie und fur die Gemeinschoft ertrdglichen, menschlichen Lebkens-
form zu verhelfen,auch dort, wo der Versuch,sie in unsere Gesellschaft
zurlckzufihren,nicht oder noch nicht gelingt.

W.H.
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