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Die Aufgabe der Strafrechtspflege und der Strafvollzug in der
Schweiz *

von Dr., Andrea Baechtold

In einer Gesellschaft, in der - wie in der unserigen - der indivi-
duellen Freiheit eine so zentrale Bedeutunq_befgemessen wird, ist

es selbstverstdndlich, dass der strafrechtliche ?reiheitsentzug

immer und immer wieder Anlass zum Nachdenken, zu Diskussionen, zu
pointierten Auseinandersetzungen gibt. Der Vollzug einer freiheits-
entziehenden Sanktion des Strafrechtes steht ja ganz offensichtlich

in Widerspruch zu einem grundlegenden Pfeiler unserer “esellschafts-
ordnung, und wenn wir diesen Widerspruch zuakzeptieren,wenn wir

also Menschen in Strafanstalten einsperren, dann missen daflr gute
Grinde vorliegen. Dann missen andere, ebenso grundlegende Werte auf
dem Spiel stehen.

Wer, wie der Sprechende - tagtdglich mit dem Strafvollzug zu tun hat,
erliegt sehr leicht der Versuchung, diese "Systemwidrigkeit" des
strafrechtlichen Freiheitsentzuges zu vergessen, ihn als etwas so
selbstverstdandliches entgegenzunehmen wie eine Steuererkldrung oder
einen verregneten Sommer. Wir wollen dies heute nicht tun, wir wollen
uns zu Beginn dieser Tagung dariber klar zu werden versuchen, weshalb
die staatlichen Organe sich des Instrumentes des Strafrechts bedienen,
und weshalb dieses weiterhin freiheitsentziehende Sanktionen vorsieht.
Es versteht sich dabei von selbst, dass der Widerspruch zwischen einer
sich freiheitlich verstehenden Gesellschaft und dem staatlich ver-
ordneten Freiheitsentzug nicht einfach aufgehoben werden kann, dass ein
gewisses Unbehagen am Strafvollzug bleibt und es sogar zwingend zu
unserem Gesellschaftsverstdndnis gehort, dass der Strafvollzug also
ein ernsthaftes, ein in sich problematisches Unternehmen darstellt,
und somit kein Thema ist, dem man mit leichter Hand einige Sdtze
nachwirft,

Ich mochte Ihnen also einleitend - und natirlich sehr summarisch - die
Aufgaben der Strafrechtspflege zu skizzieren versuchen, und insbeson-
dere darlegen, wie sich der strafrechtliche Freiheitsentzug legiti-
mieren ldsst. Damit Sie die nachfolgenden Referate etwas besser ein-
ordnen konnen, werde ich anschliessend einen groben Ueberblick uber
die Organisation des Strafvollzugs 1in der Schweiz vermitteln. Abschlies
send folgen sodann einige allgemeine Angaben zur aktuellen Situation
des Strafvollzugs in unserem Lande sowie zu den Moglichkeiten und
Grenzen seiner Welterentwicklung.

* Referat, gehalten am Informationskurs der Schweizerischen
Arbeitsgemeinschaft Frau und Demokratie, 15. Oktober 1977,
Gurten-Kulm bei Bern
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I1I
Wenn wir Menschen in Strafanstalten einsperren - so haben wir
einleitend festgehalten - dann missen dafur glte Grinde vorliegen.

Diese "guten Grinde" lassen sich nach der vorherrschenden [Lehre
wie folgt umschreiben:

Das Strafrecht geht davon aus,dass es eine Anzahl von Rechtsgitern
gibt - Leib und Leben, Vermogen, Ehre, Freiheit, Sittlichkeit,
Familie usf. - ,die fiur jeden Einzelnen und fiur das Zusammenleben
aller von solcher bedeutung ist , dass sie unter den ausdrickli-
chen und nachhaltigen Schutz des Staates gestellt werden missen.
Der strafrechtliche Schutz dieser Rechtsgliter erfolgt dadurch, dass sie
als Rechtsgliterverletzungen geltenden Tatbestdnde im einzelnen fest-
gehalten und unter Strafe gestellt werden. Der Staat verpflichtet
sich somit, fiur die Ahndung solcher Rechtsgliterverletzungen besorgt
zUu sein,
Aber bereits dadurch, dass sie als Rechtsgiuterverletzungen geltenden
Verhaltensweisen unter Strafe gestellt werden, erhofft man sich eine
abschreckende Wirkung auf die gesamte Bevolkerung,und spricht in
diesem Zusammenhang von der generalpradaventiven Funktion der Strafe.
Wer dennoch straffdllig wird, soll durch die Verhadngung der Strafe
in der Weise beeinflusst werden, dass er kinftig keine Rechtsgiter
mehr verletzt. Dies bezeichnet man als die spezialpraventive Aufgabe
der Strafe,ungeathtet dessen, ob diese Beeinflussung in erster Linie
durch die Sicherung des Delinquenten oder durch seine "Besserung" er-
zielt werden soll.
Ueber die general- und spezialprdventive Aufgabe der Strafe ist viel
geschrieben worden,lUber i1hr Verhaltnis zueinander, 1hre Gewichtung,
ihren Sinn. Es tragt jedoch wenig ab, diese Diskussionen hier wieder-
zugeben, oder gar weitere theoretische Ansdtze einzufihren. Die
general- und spezialprdventive Funktion der Strafe zeigt - und das
erachte ich vor allem als wichtig - dass die gesamte Strafjustiz - und
damit auch der Strafvollzug - als ein Instrument zu betrachten und
zu beurteilen ist, als ein Instrument, das der Verhinderung oder der
Verminderung von Kriminalitat dienen soll, also jener Verhaltensweisen,
die wir insgssamt als besonders schadadlich bewerten. Ich bin der Auf-
fassung, dass man diesen rationalen Zweckcharakter der Strafrechts-
pflege nicht genigend stark unterstreichen kann. Wenn wir namlich
die gesamte Strafjustiz als ein Instrument der Kriminalpolitik be-
greifen, dann ist auch festgemacht, welche Beurteilungskriterien im
Vordergrund stehen miussen, rationale Kriterien also, namlich die
Zweckmdsssigkeit unserer Strafrechtspflege im Hinblick auf die Kon-
trolle kriminellen Verhaltens.
Ich lege soviel Wert auf diese rationale Legitimation des staatlichen
Strafens, auf ihren rationalen Sinn, weil wir immer wieder versucht
sind, die Strafrechtspflege unter einem moralisierenden oder ideologi-
sierenden Blickwinkel zu betrachten,dadurch in Emotionen zu geraten,
die Sachprobleme auf Schlagworter zu reduzieren,und in der Folge den
rationalen Sinn des ganzen Unternehmens aus den Augen zu verlieren.
Wenn wir aber den Rechtsglterschutz wirklich ernst nehmen wollen - und
das missen wir wohl - dann konnen wir uns eine emotiona. gefdrbte
oder eine gar emotional bestimmte Kriminalpolitik nicht leisten. Dass
dieses an sich vollig einleuchtende Postulat gerade in der heutigen
Zeit nicht einfach durchzusetzen ist, erleben wir auch an uns selbst.
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Wer denn ist in der Lage, stets mit kihlem Kopf zu reagieren, wenn
die Massenmedien von einem Gewaltverbrechen berichten ? Und dennoch
muss daran festgehalten werden, dass Kriminalpolitik in erster Linie
eine Sache des Kopfes, nicht aber eine Angelegenheit des Herzens oder
der Muskeln ist.

Wenn wir in unserer heutigen Gesellschaft die gesamte Strafjustiz dem
Staat Uberantwortet haben, dann ganz wesentlich auch deshalb, weil
bestenfalls der Staat eine objektive, nlchterne, sachliche Reaktion
auf kriminelles Verhalten gewdhrleisten kann. Indem der Staat diese
Aufgabe Ubernommen hat, wir die individuelle Rache unnotig, wird
Rache durch Recht ersetzt. Ueberall dort, wo der Staat diese Aufgabe
nicht mehr hinreichend erfullt, ocder wo jedenfalls breite Kreéise der
Bevolkerung zu dieser Auffassung gelangen, stellen wir fest, dass der
Einzelne durch Selbsthilfe zu seinem tatsdchlichen oder vermeintlichen
Recht zu kommen versucht. Wir beobachten die Bildung von Selbsthilfe-
organisationen, von Burgerwehren oder privaten Polizeitruppen. Diese

Entwicklung stellt eine stete Gefahr fur unsere Strafjustiz - und
damit fiur uns alle - dar, eine Gefahr, die nicht verharmlost werden
darf - der Wilde Westen ist keine Alternative.

Ich sage dies insbesondere auch im Hinblick auf die Kritik, welcher
verschiedene Bereiche unserer Strafrechtspflege heute ausgesetzt
sind. Wenn diese Kritik namlich nicht zu Enwicklungen fuhrt, welche
welthin als echte und nutzliche Verbesserungzsn bewertet werden, dann
kann diese Kritik eine allgemeine Verunsicherung mit den eben er-
wdhnten Folgen bewirken. Damit wende ich mich gewiss nicht gegen eine
kritische Durchleuchtung unserer Strafrechtspflege, sondern weise le-
diglich darauf hin, dass auch diese Kritik - und die Reaktionen
darauf - eine Angelegenheit des Kopfes, und somit verantwortungs-
bewusst und sachlich sein muss.

Wie ich eben gesagt habe, dass unsere Strafrechtspflege durchaus
kritisch zu Uberprifen sei, dann deshalb, weil ihre Normen und Insti-
tutionen gewiss keine "heiligen Kihe" darstellen, sie sind durchaus
diskussionswirdig und diskussionsbediurftig. Ich mochte in diesem
Zusammenhang drei Aspekte hervorheben.

Zum einen mochte ich darauf hinweisen, dass das Strafgesetzbuch von
den geltenden Wertvorstellungen zwar massgsblich beeinflusst ist, dass
es dber entgegen einer landldufigen Meinung keineswegs das Spiegelbild
eines "Leitfadens fiur das gute Benehmen" darstellen kann und will,
Nicht alle Verhaltensweilisen, die zu einer strafrechtlichen Sanktion
fuhren konnen, stellen grobe Verstdsse gegen ethische Grundsdtze

dar. Andererseits werden viele Verhaltensweisen,die wir aus ethischen
Grinden entschieden ablehnen missen, vom Strafrecht nicht erfasst.
Zum zweiteh missen wir uns bewusst sein, dass nicht alle Verhaltens-
welisen, die heute als strafbar gelten, dies seit jeher waren,dass
aber andererseits friher strafbare Tatbestdnde aus dem Strafrecht
verschwunden sind, dass also auch das Strafrecht wandelbar ist, ja
wandelbar sein muss, wenn es seine Wirksamkeit in einer sich eben-
falls verandernden Gesellschaft nicht verlieren will.Diese Wandelbar-
keit unterstreicht, dass unsere - schliesslich von Menschen entworfene
und am Leben erhaltene - Strafrechtspflege keinen Anspruch auf Unan-
tastbarkeit besitzt und besitzen darf.
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Schliesslich sei festgehalten, dass die Strafjustiz nich* das
einzige Instrument der Kriminaipolitik darstellt, insgesamt
nicht einmal das wichtigste. Denr es besteht kein Zweifel, dass
Form und Ausmdss der Kriminclitlt ganz wesentlich durch prioven-
tive - insbesondere bildungs- und sozialpolitische -~ Massnahmen
beeinflusst werden kann. Deshclb wird nicht notwendigerweise alles,
was heute durch die Strafjustiz geregelt wird, auch 1n Zukunft am
zweckmdssigsten durch diese geregelt.

Ich hoffe, dass es mir gelurigen ist, mit diesen - gawiss bloss
fragmentarischen - Ausfihitungen ihr Einverstdndnis dafir zu
gewinnen,

- doss die Strafrechtspfiege - zu Fecht - eine wichiige und ganz
zentrale Staatsaufgobe darstellt,

- dass diese Staatsaufgabe einen ratioralen Sinn besitzt und
deshalb auch rctional beurteilt werden muss,

- dass eine kritische Befragurg unserer Strcfrecnhtispflege nicht
nui- legitim, sondern sogadr notwendig ist,

- dass die Strafirecntspflege jedoch ein sehr fragilzss Pflanzchen
darstellt, dessen Entwurzelu~g schwerwiegende Folgen hatte.

Alles,was ich kisher gesagt habe, gilt aucnh fir jene Sanktion des
Strafrechts , welche uns heute beschdftigen soll : den strafrecht-
lichen Fretiheitsentzug . Wenn wir unsere bish=rigsn Ausflihrungen

auf diese besonders hartes Scnktion anzuwencen versuchen, dann kommen
wir zum Schluss, dass der Freiheilsentzug heute als strafrecht-
liche Sanktion grundsatzlich unter den tolgenden Voraussetzungen
gerechtfertigt werden kann :

1. Wenn aus Grinden des Schutzes der Gesellschaft eben dieses
Instrument unbedingt erforderlich ist (ich denke nier etwa
an den professionellen Schwerverbrecher, oder an politisch
mctivierte oder durch psychische Defekte gosteuerte Schwer-
kriminelle).

Wenn die "milderen" strafrechtiichen Sanktionen ein straf
freies Verhalten nicht erwirken konntsn ( ich denke hier
an den Typus des verwahrlosten Gewchnhei“sdelirnquenten).

N

3. wWenn der Freiheitsentzug jene strafrechtliche Sanktzion
darstellt, welche mit der grossten wWahrscheinlichkeit zu
einem kUnftigen Leben chne Straftaten fulrt (ich denke

ir diesem Zusammenhang an Delinguenten, bei deren eine
staticondre Behandlung indiziert is*t, oder an Verurteilte,
derien die Chance gegeben werden muss, sich aus der Umklam-
merung eines kriminellen Milieus zu ldsen).

4. Wenn nur durch die Verhdnguihg dieser Scnktion der Rechts-
frieden gewdhrleistet! werden kann ( hier ist beispielsweise
an Affekthandlungen mit todlichem Ausgang zu denken, deren
Santionierutng die Oeffentlichkeit forderti, obwohl ein Ruck-
fall nicht zu erworten ist).

Ich meine natiurlich nicht, dass immer dann, wenn eine der vier
erwadhnten Voraussetzunrgen erfullt istl, ein strafrechtl:ch erfasstes
Verhalten notwendigzsrweise zu einem Freiheitsentzug fluhren soll,
Dies entsprdche aucn nicihht den Grundsdtzen, die 1in unserem Straf-
gesetz aufgestellt sind, und auch nicht der Praxis unserer Straf-



gerichtes, die sehr viel komplexere Uekerlegung=n 1in 1inh-e

findung einzubeziehen haben. Es ging mir lediglich darum, gewisser-
massen idecltypisch autzuzeigen, doss wir auf cden Freheitsertzug als
strafrechtliche Sanktion nickt verzichten konnen. Dass die Einsiciht
in das Notwendige auch 1in diesem Zusarmenhang kein Anlass zu selbst-
gerechter Freude ist , versteht sich von selbst.

Bevor wir uns nun der Organicsation des Strafvollzuges 1n der
Schweilz zuwenden, sei fes®gehalten, dass carun*er gemeinhin der
Vollzug einer freiheitsentziehenden Sanktion des Strafrechts ver-
standen wird, dass dieser Freineitsentzug aber keinesweys diz
einzige - und zahlenmdssig nicht einmal die wichtigste - strcfrecht-
liche Sanktion carstellt. Die vom Eidgendssizchen Statistischen Amt
herausgegetiene Verturteiltens*tatistik belegt, dass im Jahre 1975
insgesamt 50'0CO S*iafurteile erlassen wurder, dass ziemlich genau

30'0C00 Perscnen - oder 60% -mit einem Freiheitsentzug bestraft
wurden, dass aber nur rurd 10'COC Personen -- oder 20% - diese

Strafe auch cntreten mussten, weil den Ubrigen der Vollzug der
Strafe bedingt erlassen wuirde. Wenn wir imffolgenden also von

den freiheitsentziehenden Sanktionen des Strafrechtes - oder

kurz : vom Strafvollzug - sprechen, dann sprechen wir nur von einem
kleinen Teill der von der Strafjustiz erfassten Perscnen.

Die Durchfithrung des Strafvollzuges f3llt gemdss Artikel 64bis der
Burdesverfdassung in den Aufgabenbereich der Kantone. Der Bund 1ist
dagegen zustandig fir den Erlass des materiellen Strafr chtes, das
heisst zur Umschreibung der Stratftatbestdnde und der Voraussetzungen,
unter welchen eine Verletzung dieser Straftatbectinde zu einer straf-
rechtlichen Sanktion fiuhrt, Im Strafvellzugsrecht ke schrankt sich

die Rechtssetzungskompetenz des Bundes im wesentlicher auf jene
Regelungen, die fiir die Verwirklichung dieses materiellen Strof-
rechtes erforderlich sind. So sird im Schweizerischen Strafgesetizbuch
und in der dazugehcrigen Verordnung zum Beispiel die verschiedenen,
von den Kantoren zu fuhrenden Anstaltstypen angefiihrt, die verschie-
denen Vollzugsstufer und —-arter: sowie Bestimmungen Ube-~ die Arbeit,
den Verc:ierstanteil, den Briefverkehr, die Besuche. Dariker hinaus
steht dem Bundesrat auf dieserm Cebiete ein Obercufsichtsrecht zu. Der
Bundesrat hat demrnach die Vorkehrungen der Kantone von Amtes wegen

zu beobachten undkornn einschreiten, wenn curch untrichtige Anwendung
von Bundesrecht wichtige offentliche Interessen in schwerwiegender
Weise verletzt oder gefdhrdet wiirden. Eine gewisse Aufsichtsfunkticn
Ubarnimmt auch das Bundesgericht, welches staats- oder verwclturgs
gerichtliche Beschwerden aus dem Gebie“e des Strafvollziugs zu beur-
tellen hat. :

Die Durchfihrung cdes Strafvollzuges ist also - im Rahmen der bundes-
rechtlichen Rahmengesetzgebung - Aufgabe der einzelnen Kantone. Du
die Schaffung aller im Bundesrecht vorgesehenen Anstaltstypen fir
kleinere Kantone ein Ding der Unmiglicnkeit ist, und fur grossers

3

Kantone hichst unwirtschaftlich wdre, haben sich die Kantone zu drei
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regionalen Strafvollzugskonkordaten zusammengeschlossen., Diese Kon-
kordate stzllen Vertirdge zwischen mehreren Kantoren dor, und bezwecken
in erster tinie,die verschieceren Vollzugsaufgaben untereinander auf-

zuteilen unc zu kocrdinieren.

e
o

Das Ostschwelzerische Strifvollzugskoenkordat umfasst die Kantone
Schafthausen, Zurich, Glarus, Graubinden und die dstlich von dieser
Linie gelegenen Kantonre. Ir dizsem Konkordat befinden sich die
Anstalten Saxsrriet SG und Gminden AR fiur ersimals Verurteilte, die
Aristalt Regensdorf ZH flr Ruckfdllige, die Arbeitserziehungsanstaiten
flir junge Erwachsene in Litikon ZH und Kalchrain TG sowie die Spezial-
arstalt in Cazis GR.

Im Strafvollzugskonkordat der Nordwest- und Innerschwelz sind die
Ubrigen Kantone der deutschsprachigen Schweiz zusammengeschlossen.
Auf seinem Gebiete finden wir die Antalten Wwitzwil BE, Oberschongrim
SO und Wauwilermoos LU fir erstmals Verurteilte, die Ruckfalligen-
anstalten Thorberg BE, Lenzburg AG tnd Bestcadel ZG, die Arbeitserzie-
hungsanstalt fir junge Erwachsene Arxhof BL sowie zwel Spezialanstal-
ten . das sogsnannte Massnahmenzentrum in St.Johannsen BE und cile
Frausnanstalt Hindelbanx BE.

Dem Westschwelzerischen Strafvellzugskerkordat hat sich auch der

Konton Tessin angeschlossen, Es umfasst die Anstclten Bellechasse FR und
SpUo 4=—vo=x2 , O NE fir Erstmdlige, die Ruckfdlligenanstclt Orbe VO,

die Sorderansial? fir die Veollzugsform der Halbfreiheit Crételongue VS
und die Arbeitserziehungsanstalt fir junge Erwachsene Piramont VS cowie
die cemischte Anstal® fir der vanton Tessin in Cadro bel Lugano.

Nicht erwdhnt hcbe ich Ukrigens be: diesen Aufzihlurgen die Anstalten
fiir den Vollzug kurzer Freiheitsstrafen unter dreil Monaten. Diese
Strafan werden in der Regel in der regionaler Amts-, Bezirks- oder
Untersuchurgsgefangnissen vollzogen.

Die Kantone haben sich also verpflichtet, die von ihnen zu einem
Freiheitsentzug verirteilten Personen 1in einer entsprechenden

Arstalt ihres Konrsodatsgebietes unterzubringen, und in ihren eilgenen
Anstalten andererseits Veirurteilte aus den ilbrigen Konkcrdatskantonen
aufzunahmen. Die - um ein Beispiel zu nennenr - in desr Westschwelz

zu einem Freiheitsentzug verurteilten RUckfdlligen kommer: somit girund-
sidtzlich in die RuUckfallligenanstalt 1in Qibe, wadhrend alle erstmals

ZzU elner ldngeren Freiheltsstrafe Verurteilten - auch jesne aus dem
Waadtland -~ in den Anstdlten Bellechacse oder Lc Chaux-de-Fonds unter-
zubringen sind. Einen Sonderfall stellt Ubrigens diec Frauenanstalt

1 Hincelbank dar, welche heute der ganzen Schweilz dient.

Wenn wir uns vergegenwdrtigen, dass 2in beispielswelse in Basel erst-
mals Verurteilter seine Strafe entweder in der bernischen Anstalt witz-
wil, in Oberschongrin kel Solothurn oder im luzernischen Wauwilermoss
verblssen wird, und diese drei Anstalten aufgrund unterschiedlicher
Strafvollzugsverordnungen und Hausordrungsn betrieben werden, cdann wird
cffensichtlich, dass eine Vereinheitlichung -~ nicht eine Uniformierung-
des Strafvollzuges zumirdest irnerliclb der Konkordatsgrenzen notwendig
ist. Dies 1iegt umcekehrt quch 1im Interesse der einzelnen Anstalten,
welche Verurteilte aus verschiedenen Karitcnen beherbargen. Aus diesen
Grinden sind sowohl die Anstaltsdirektoren als auch die Strafvollzugskon
kordate einheltlich bestrebt, grundlegende Fragen des Strafvollzuges
einheitlich zu regeln. Ich denke etwa an die Regelung der Desuche,der




Urlaube, der iibrigen Formen des Verkehrs mit der Aussenwelt, des
Verdienstanteils und des Versicherurngswesens,

Zusammenfassend balte ich Test, dass der Strafvollzuqg in der Schweiz
auf vier Ebenen geregelt wird, auf jener der A stclt, jener des
Kantoris, jener des Konkrdats,und auf der Ebene des Bundes, dass

aver die Verantwortung fur die FuUnrung der Anstalten und die Verwirk-
lichung der Vollzugsgrundsatze des Bundes und der Konkorddate bei den
einzelnen Kantonen liegt. Dazu kommt, dass unser Lond cuch 1in die
Aktivitdter des Europarates auf dem Gebiete des Strafvellzuges ein-
gebettet ist, der unter anderem die scgenanniten "Mlndestgrurdsdtze
fir die Behandlung der Gefangenen" herausgeceben hat. In seinem Vor-
wort zur deutschsprachigen Ausgabe diessr "Mindesgrundsdtze" hat Herr
Bundesprdsident Furgler unter anderem folgerdes festgehalten:

" Es ist die Aufgabe der "echtscrdnungen der einzehben Staaten, um den
Schutz der physischan, psychischen und sozialen Integritdt jener
BEuUrger bescrgt zu sein. die durch eine freiheitsentziehende 3anktion
des Strafrechts in =in bescnders starkes Abhdngigkeitsverhdltnis zu
diesem Staate geraten sind. Dos Selbstverstdandnis des demokratischen
Recht-und Sozialstactes ldasst sich deshdlb nicht zuletzt an der
konkreten Ausgestaltung des Strafvollzuges ablesen... Do in der
Schwelz nur die allgemeinen Grundsdtze des Strafvollzuges bundesrecht-
lich geregelt sind,und der Strafvollzug im Ubrigen in den KormRBtenz-
bereich der einzelnen antone fallt, stelll die nun vorliegende Ueber-
setzung der Mindestgrundsatze des Europarates fir unser Ldnd chne
jeden Zweifel mehr ale ein bloss Lntsressantes Dokument dar. ich
betrcchte diesen 'ext als =zin rotwendiges Arbeitsinstrument, das sowchl
fir die Strafvcllusugspraxis unc die enisprechende Rechtssetzung der
Kantonz alis auch flr jene des Bundes massgeblich sein muss.”

Dc die nachiolgenden Referate eiren lebendigen Einklick in die
Prcxis des Strafvollages in deir Schweiz vermitteln werden, kann
ich mich damit begnigen, die Wirklichkeit unseres Strafvollzuges
blosz mit einigen statistischer Umrisser anzudeuten,

Obwohl gesamtschnweizericch keine Cefdngnisstotistik existiert, wissen
wir, dass sich im Jahresdurchscihnitt tdglich zwicschen 27000 und 3'S20
Personen vin unseren Gefdngnissen aufhalten. Davon sind allercings
nur zwischen 2'003 und 2'500 Perscnen strafrechtlich verurteilt, der
Rest - dlso etwc ein Crittel - befindet sich in Unterstuchungshaft.

Der Arteil der Auslicénder belduft sicn au® rund einen Sechstel, jener
der Frauer auf kaum mehr als 5 Prozent, obwohl immerhin 17 Prozent der
Verurteilungs» auf Firouen entfallen,

Der weitaus grdsste Teil der Veruirteilten hat eine Strafe ven relativ
kurzer Dauer zu verpiissern. Eine Sonderauswertung der Verurteilten-
statistik ces Jahres 1975 hut ergehben, dass nur 9 Prozent der untedingt
Verurteilten Strafern von mehr als einen: Janr anzutieter haber, und dass
die durchschnittliche Sirafdouer der unbedingt und bedingt Verurte:l-
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ten dei 24 Monaten t. Bei Haftstrafen 11 dieser Durchschnitt
iibricens pei 16 qumr bei Cefongnisstrafen kei 3,2 Monaten, bei
Zuchthausstrafen bel 3, Jahr=sr. Von cdiesen Durchschnitlswerten sollten
wir uns uller0¢ ngs richt klenden lassen : Auch am heubtigen Vormittag
befincer sich in urseren Strefonstalten Menschen, die seit mehr als
«wel Dutzend Jahren inhaftiert sind

Cb 2'000 bis 2'500 inhaftierte Perscnen eine geringe oder gine

grosse Gefdﬁgnispopulﬁtion darstellen, konnen wir cin besten beurteilen,
wenn wir diewe Zanlen mit ainderern Staaten verglsichen. Dabel missen
wir jeweilen die Gefangnispopulation mit der betreffenden Einwohnerzahl
i~ Beziehung setzen. Dazu 2inige Vergleichszahlen : In der Schwelz
entiallen auf 1D0'CCO Einwohner 2twa 50 Inhaftierte. Wesentlich

mehr sind es in Jrosscritannien (81, ,in der Bundesrc<puklik Deutschland
(83) und in Oesterreich {114), wesentlich weriger dogegen in Schweden
(41) urd in dzn Niederlandan {27). Dis 3cAweiz befindet sich bzzig-
lich der Gefangenenrate scemit im eluropdizchen Miitlelfeld. Die Hohe

der Gefangenenrate sagt natirlich nichts aus Uber die Krimiralitdt
eines Stuates oder die Qualitdt seiner “riminalpolitik. Cle Gefangenen-
rcte gibt lediglich an,wie stark die Sanktior. des strafrechtlichen
Freiheitse tzuges eingesetzt wird.

~

Ohne Guf Einzelkeiliten avPZJdeher, mdéchte ich cbszchliessend mit einigen
Stichworten jene Frublemkreiss markieren, welche fur die zukiinhftige
Entwicklung unsercs Strafvollzuges im Auge zU behalten sind. Gleich-
zeitig werde ict auf die in dlesen Bersichen festzustellenden Ver-
anderungan hinwelsen,

b (h

An erster Stelle erwdhne ich die Insassen unserer Straivanstalten.
Die Zusammensetzung der Anstaltspopnulaticn hat sich im Verlaufe der
vergangeran zehn Johre ganz erheblick vercndert, iridem neben den
"xlassischen Anstdltsklienten” immer mehr Ausldnder, Wirtschatts-
kriminelle, Militdrdiensiverweigerer, Drogensiichtige unsere Anstal-
ten bevZilkern. Diese Entwicklurg badingte 1in fast allen Bereichen des
Arstalteslebers eine Anpassung an die necen Pegebenheiten, so beil der
Arbeit, der Fihrung, der Bstreuung, der Behandlung., Dsnken Sie nur
ar: jenen Drogenabndngigen, der noch nie einer geregelten Arbeit
rachgegangen 1igt, der sein Handeln richt dls etwas Unrechtes zu
deuten vermag und der die Strafe deshalh nicht akzeptiert, der
psycilsch und physicch geschddigt ist. Dass die in cder Anstalt
St.Johannsen d=amndchst zu eroffrende Spezialabteiling fir Drcgen-
siichtige einen Beifrayg zur Ldsung dieser Probkleme erbringen wird, ist
mit Zuversicnht zu ~ofien, gleiches auch vor der Zisammenarbeit zwischer
den Crgannen deg Strafvollzuges mit den privaten Einrichitungen fir die
Rehakilitation Drogeriabhringiger

An zweiter Stelle verweise ich auf die mit dem Rersora. der Straf-
anztalten LUDQnmenkonQEnder Problema. Die nicht senr zuhlreichen An-
gestsllten unserer Sirafunstalten hcken -~ in der Regel mit einem
wenig gew1chtigen Schulsack ausgeristet, ohne berufsspezifische Grund-
auzbildung, sntsgrechend weniy tirstlich entldhnt - eine ausseraraent.-



lich a-s chsvolles und belastende Auigabe zu erfiillern. Daz im kommender
Jahr v eroffnende "Ausbildungszentrum fuUr das strafvellzugspersonal’
soll dieset Angestellten nicht nur eince sclide Grundausbildung, 3on-
derr auch eine permanente Weiierbildung vermittcin,., War zwelfelt dorar,
dass ciese Eildurngzstatte fur die Weiterentwickiung unseres Straf-
sollzuges von ganz entsanelvence:r Bedeutung sein wird ?

o

Als drittes Stichwort erwihne 1ich die baulicke Infrcstruktur unsere-
Sirafanstaltern. Da bis 1in dieses Jahrzeh nt hinzin nur sehr wenig

der - 1in der Regel nccn cus dem letzten J ihrhwundert stammenden -
Ainstalten einer Gescmtesunierung uvnterzcgen wurden, besteht eirn echte
Nachheibedarf, Gawilss sind die Ansicitsbuuten nicht das Entsahel de.mm.
Wo cher zu kleine Zellen rur mit einesr Fenste-luke versehen und mi
Trockentolletten ausgeristet sind, we der gesamte Anstaltsbetrieb mit
einc< Pating der Deprivation belegt ist, wo die baulichern Verhdltriisse
weder zirer ve"hunf_lg9n Jmgarng mit dor Freizeit, ncocch elne sinnvolle
Bescrdftigung zulassen, wo mancelhafte Sichrierurgseinrizhturgen in
extremen Fdllen die Durchfilhrong des Vollzuges dbertaupt fraglich er-

chelnen lassen, werden baulichs Mas=nahmsn .numgdnglich. Dizsse Zir -
cicht hat =ich ir Verlaufe der letzteh Jahre durcnhnges=tzt. Dies er-
sehen Sie cllein schon daraus, dase der Bund ir deir Pericde von 1570

"1s 1673 BuncesbeitrzZge an Strafansialtspbauten wvon 1rsgesamt nur

=1 - . . ; X 5

57 Mo Franken zusichern wonnte - im Jchre 1976 warer e¢s dagegen ricnt
wenligeir als 2C Mio Franken.

Die c¢ls notig erachteten Vgrconellen und haulichen Verbesszserungen
fihren uns viertens zur fincnziel'len Proklematik unseres S*rafvell-
zuges . Nachdem di2 lancdwirtschafilichen Anstaltsbetiriebe kauim met ”
fihlbare Einnchmen cower “en, die Beilrizbskosten infolge Fersonalver-
mehrurg und Ausdbaus der medizinischen und soziclen Dle“s e aber er-
heblich gestiegen sind, belastet der Strafvollzuz dic Staatskasse, und
das zu Zeiten, in welchen die Staatskasse zusdtzliche elastungen icaum
mehr Zu verkratten vermag. wenn sich zeigen Liesse, cdass zusdtzliche
Ausgakben oder eilne Umverteilung cdieser Aucouben such zu vermehrten
folger und dadur-ch zu Finspcrungen filhrern, wdren wchl auch cie

finanzpolitisck zuruckhaltenden Politiker urd cdie Oetffentlich' 2it
beireit, 7ilr den Strafvocllzug mehr Geld zu Investieren.

Urd darit kcmms» wir zu elnem fiinften Asrekt : Um diesen Bewels
ndmlich arz ut ~eten, fehlern heute weilthir gesiclerte Grumdlagen. Der

Enischeld, in welcher Bercichen wieviel am zwackmissigster investiert
werden bOll ldsst sich pur cuf Ervalrungswerte ak:tlitzen, zuverldscsige
Planung:s gruad en sind tatsochliicr nich* verfigbar. Die Eidgenidssiscre

-Justiz thellU“O und das Eildgendscische Statistische Ams befassed sichn
zur Zeit -~  1iv Zusammenarba21t it dan Anstalislaitern und den Konkor-
daten - Wit dein VorlLereiltungen fUr e n gesamtschweilzerisches Gefdng-
nis—- und Ruckfzlligkeits-Irformations-System, welches eine Grundlage
fir zukunftsorienticrts Entscheidurgesn sbgeben konnte. Der Entscheid,
ob unc ir welcher Welce diese vVora-beitesr weiter-zfihrt werden kénner,

wilrc 1n den rachsten Worchen fallen.

Noemit im Zusammernhang stehi cuch unser =achstas Stichwort, cie Weite
entwicklurg der Anstaltskonzeotiosnen . B,wdesrechtlizh sind derartigen
Welterentwicklungen und Experime~ten faktisch kelne Sranzen geserzt,
ist doch dzr Burdesrat gemdss Artisel 397bkis des G rcfge55t2=uvhes
efugt, zwecks Weiterentwicklung der Mathcden des Strafvoll

VOM Gesetz cbwesichende Volzugaformer zu gestatte Cie Mbgiich<uiten
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und Grenzen von Versuchen im Bereiche der Anstaltskonzeption hangen
jedoch offensichtlich nicht nur von der Phantasie und der Initiative
der fur den St rafvollzug verantwortlichen Personlichkeiten ab, sondern
von allen Aspekten, welche ich im Rahmen meines Stichtwortkatalogs
erwahnt habe und noch erwdhnen werde.

Die Suche nach neuen Methoden des Strafvollzugs bewirkt notwendiger-

welse eine gewisse - und erwinschte - Differenzierung des gesamten
Anstaltensystems. Diese Entwicklung ist aber nur moglich -und dies
wdre mein siebentes Stichwort - wenn die verschiedenen Bestrebungen

koordiniert werden, gewilss ein notwendiges Postulat fur ein foderalisti-
sches Strafvollzugssystem Uberhaupt. Koordina*ionaorgane sind heute

die Strafvollzugskonkordate und die Anstaltsleiterkonferenz, in einem
gewissen Ausmass auch der Bund. Die Zusammenarbeit innerhalb und zwischen
diesen Gremien ist 1n den letzten Jahren sehr stark intensiviert worden -
ich bin Uberzeugt, dass sie weiter verstarkt wird,

An achter und letzter Stelle erwdhne ich die Einstellung der Oeffent-
lichkeit zum Strafvollzug. Da der Strafvollzug als eine sehr zentrale
Staatsaufgabe im Namen dieser Oeffentlichkeit durchgefihrt wird, ist
eine sachgerechte Weiterentwicklung des Strafvollzugs ohne den Einbezug
der bevolkerung in seine Realitdten und Probleme in Frage gestellt. Und
in dieser Beziehung bleibt offensichtlich noch vieles zu tun.

VI
Gestatten Sie mir dazu eine abschliessende Bemerkung: Sie werden
sogleich die Gelegenheit erhalten, mehrere Referate von Fachleuten

des Strafvollzugs zu verfolgen. Diese Fachleute sind aufgrund ihrer
Erfahrung in der Lage, zu beurteilen, unter wslchen Voraussetzungen, mit
welchen Mitteln und in welcher Wweise bestimmte Aufgaben im Strafvollzug
am besten bewdltigt werden konnen. Die Frage, welche Zielsetzunten im
Strafvollzug zu verfolgen sind, wie die Prioritdten gesetzt werden
sollen, welcher Aufwand dazu zur Verfigung zu stellen ist, 1ist indessen
keine Frage, die in erster Linie durch diese Fachleute zu beantworten
wdre, es handelt sich dabei um eine Frage, welche an die gesamte Oeffent-
lichkeit gerichtet ist.

Es ist nun allerdings richtig - und auch entmutigend - ,dass diese
Oeffentlichkeit fur eine derartige Diskussion wenig geristet erscheint,
dass der Strafvollzug fur viele Mitblrger kein Anlass zum Ngchdenken
darstellt, sondern eine Domdne schmiedeiserner Ueberzeugungen bleibt,
und dass diese Haltung durch die Presse nicht selten verstdrkt wird.

Je nach Optik wird der Strafvollzug hdufig als ein Exerzierfeld archai-
scher Aggressionsbedurfnisse oder als ein Robinsonspielplatz progressi-
ver Pddagogik dargestellt. Wer aber davon ausgeht, dass der Strafvollzug
eine Angeleaenhelt staatlich legalisierter Repression, ja staatlichen
Terrors darstellt, und darindas Ergebnis einer Klassenjustiz siehtk
Uber die nur mit der stolzen Forderung nach der Aufhebung der Gefdng-
nisse zu triumphieren ist, oder wer von der "weichen Welle" im Straf-
vollzug spricht, von der Eelohnung kriminellen Verhaltens durch hotel-
dhnliche Gebilde , von Gefinlsduseiei , vom Zerfall der gesunden
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Autoritadt, der nur durch den schrillen Ruf nach "Recht und Ordnung"
aufgehalten werden kann, der verkennt nicht bloss die Realitdten,
sondern verwendet bereits einen Jargon, der eine sachliche Diskussion
ausschliesst, der seinerseits die Sicht auf einen Strafvollzug ver-
sperrt, der - wie wir eingangs gesehen hoben - als nichts anderes

zu verstehen und zu beurteilen ist, als ein Instrument der Kriminal-
politik

Aus diesen Grinden bin ich Ihnen dankbar, dass Sie Ihre heutige
Tagung fiur ein sachliches Nachdenken Uber den Strafvollzug reserviert
haben. Dies liegt im Interesse des Strafvollzugs, im Interesse

der Strafgefangenen, im Interesse von uns allen.

Résumé

La référence de plus en plus fréguente & la Déclaration des droits
de l'homme des Nations Unies et & la Convention européenne qui la
reprend et l'explicite, rend notre opinion publique toujours plus
sensible au régime des condamnés & une peine ferme de prison. Pourtant
la prison reste indispensable. Aucun pdys n'a pu la supprimer.
D'autre part, il ne manque pas de citoyens pour estimer que les tri-
bunaux sont trop indulgents face & la montée de la violence, des
hold-up, des prises d'otages. Beaucoup de gens ont peur et cherchent
0 se protéger par divers moyens dont 1l'engagement de policiers
privés, ce qui n'est pas souhaitable.lLa reproche d'indulgence n'est,
de fagon générale, pas justifié. Si les tribunaux accordent le

sursis a environ 60% des condamnés & une peine privative de liberté,
c'est parce que l'expérience prouve que la grande majorité des
sursitaires de deviennent pas des récidivistes ; on ne peut en dire
autant de ceux qui sortent de prison, malgré le trés gros effort
accompli par nos établissements pénitentiaires pour amender leurs
détenus, tout an atténuant ce qui peut paraitre vexatoire; des congés
sont de plus en plus accordés., On cherche & combattre la mauvaise
influence que des récidivistes peuvent exercer sur de délinquants
"primaires" (c'est & dire qui sont en prison pour la premiére fois),
en les séparant. Ainsi, en Suisse romande, les dfélinquants primaires
vont & Bellechasse (FR) et les récidiviges & Bochuz (VD).Les

jeunes adultes sont placés & Pramont (VS). Un régime de transition
(semi-liberté) entre la prison et la libération a été récemment
introduit & Crételongue (VS) pour les Romands. Il en va de méme

en Suisse olémohique dans le cadre des deux concordats pour 1l'exé-
cution des peines; le Tessin s'est joint au concordat romand. Vu le
faible effectif des femmes détenues, elles sont toutes regroupées

& Hindelbank (BE).

Au total,3'0O00 - 3500 personnes sont journellement dans nos prisons.
Un tiers attendent d'étre jugées. Les étrangers représentent le
sixiéme, les femmes 5 %. La tés grande majorité des condamnés

purgent de courtes peines : 9% seulement ont plus d'un an 4 subir,

En comparaison avec d'autres pays, le % des détenus en Suisse (env.
50 pour 100000 hab.) est la moyenne entre les extrémes : 114 ,en
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Autriche, 83 en Allemagne fédérale, 27 aux Pays-Bas.

La population de nos détenus a beaucoup changé aux cours des

dix derniéres années. Outre les "clients classiques", il y a
toujours plus d'étrangers , d'auteurs de délits économiques
(criminels dits "en col blanc"), de réfractaires au service
militaire, de droguées. Cette grande diversité pose de sérieux prob-
lémes aux directeurs d'établissements., C'est ainsi qu'on a ouvert
une section spéciale pour drogués & 1'établissement de St Johannsen.
L'architecture des prisons a été complétement repensée. Jusqu'au
siécle dernier, on convertissait en prisons des ch&teaux abandonnés,
des convents désaffectés. Maintenant, on construit des bd&timents
fonctionnels combinant la sécurité nécessaire avec le minimum de
confort qui aide le prisonnier & se tenir propre. Pour la seule
année 1976, les subsides fédéraux & la construction de nouvelles
prisons se sont él1évés & 36 millions. Mais des prisons plus humaines
coltent plus cher. Par suite & la récession et des difficultés
financiéres qui en résultent pour la Confédération et les cantons,
la réforme pénitentialire risque d'é@tre ralentie. Quoiqu'il en soit,
cela ne doit pas empécher de continuer & rechercher les meilleurs
moyens de rééduquer les détenus. I1 faut inlassablement informer
l'opinion publique que nos prisons ne sont ni des lieux de torture,
ni des hdtels publique comme l'affirment des extrémistes des deux
bords,bien & tort. La prison n'est qu'un instrument qu'on cherche
anti-criminelle, instrument qu'on cherche inlassablement & améliorer
c'est & dire @ rendre efficace. A ce point de vue, les efforts accom-
plis par les <cantons et la Confédération pour améliorer le
recrutement et la formation de base et continue du personnel des
établissements a une grande importance.
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