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NEUSTART und seine Proiekte

von Paul Baumann

Die Problemotik des Verhdltnisses zu Strafcefangener und - entlassenen
ist je ldngsr je mehr eln vieldiskutilerter Ausschnitt aus dem breiten
Spektrum sozialer Benachteiligung. Wissenschaftlich cbgesichate kriminal-
politische Reformorogramme koemmen zum bErgebnis, dass der bisher Legangene
Weg, die sogendannte sekunddre, d.h. stactliche Verbkrechenskontrolle immer
weiter auszubauen und zu pertetivnieren, allein nicht zum Erfolg fuhren
kann. Gefordert wird deshalb die Reaktivierung der sog.primaren d.h.
privaten Sczialkontrolle, also der Kont-ollprozesse, wie sie sich inner-
nalb von engen personlichen Beziehungen und gut funktionierenden Gruppen
abspielen. Innerhalb eines solchen sozialen Rahmens wird dem Betsiligten
die Existenz sozialer Kontrolle oft gar nicht bewusst, da cieze auf Frei-
willigkeit berunt und auf agem Wunsch, sich die Anerkennung der cnderen

zu erwerben. Dagegen wird das Eingreifen staatiicher Organe. auch wenn
dieses durchaus wonlmeinend motiviert ist, oft ols Einmischung empfunden
iind misstrauisch obgelehnt. Cer Staat sollte deshalb vermehrt selbstregu-
Lierende Krafte unterstitzen und fordern.

Seit Jahrzehnten (genau seit 1Y21) hat sich 1n Basel die "Patronagekommis-
sion" ( eine unierorganisation der Gesellschaft fiur das Gute und Gemein-
nitzige) mit wechselnder Intensitdt um das Schicksal der Stratgefaingenen
urd - entlassenen gekimmert. Im Rahmen der Bewnilhnungen, ihre Tdtigkeit
wirkungsvoller zu gectalten und neueren Frikentnnissen <rizupassen, liess
die Kommissior 1974 durch einen Ausschuss ein Konzept fur ein "Ausbildungs
und Fachbegleitungsprogramm tur freilwillige Bewdhrungshelfer" cusarpeiten.

Etwa gleichzeitig entstand - angeregt durch die Programme des Sozial-
aienstes der Zurcher Justizdirektion - aie ldee, auch 1in Basel einen
"Kredit - urd sanierungsfends fur Strafentlassene" einzurichten. Zusammen

mit der GGB (Gemeinnlitzige Gesellschaft Baselland) wurde zur Realisierurg
der FProjekte der Verein NEUSTART gegrindet. Finanziert wird die Arbeit

des Vereins durch Beitroge aus Stiftungen, aus dem Lotteriefonds der Kan-
tone Raselstadt und Basellond ( eigentlicn Regierungsgeitrdge), der Kirche
scwie durch Geldsammiungenr bei der Industrie und bei Privaten.

Lie Bewdahrurgshilfe

Dass 1n der heutigen Situation die Vorzige der privaten Bewdhrungshilfe

vielfach noch zu wenig genutzt werden konnen, liegt daran, dass die
Behorden nur sehr zuriuckhaltend Private als Bewdhrungshelfer einsetzen;
dafir sind verschiedene Grinde namhoft zu machen : zum einen melden sich
Freiwillige hdufig cus sehr fragwirdigen Motiven (z.B. naive oder masochist
Helferideologie, Ueber-Identifikation, moralistische Haltung), was leicht
eine Unterschatzung cer Probleme zur Folge hat. Damit steht im Zusamman-
hang, cass private Helfer - ohne Vorbereitung und aut sich alleine ge-
stellt - oft Ukertordert sind und deshallk nach kurzer Zeit resignieren,
Das vermittelt dem Betreuter dann das Eriebnis, fallen gelassen, nicht
akzegtiert zu werden. Die Folgen dieser durch das fehlende Durchhalte-
vermogen des Betreuers verpfuscnten Situation haber dann wiederum die
Behorden z. trcgen; nicht dovon zu sprechen, welcher Art die Reaktion und
der Erfahrungsgehait dez Betreuten sein kann. Ausserdem fdllt noch ins
Gewicnt, ddss der Betreuern vielfach die erforderlichen technischen und
juristischen Kenntnisse tehlen, und dass sie oft nicht wissen, wo sie
entsprechende Hilfe 1n Anspruch nehmen kdnnen.
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Die Bewdhrungshelfer wurden beim Verein NEUSTART in die theretischen,
praktischen und technischen Grundlagen der sozialen Einzelhilfe einge-
fuhrt und gezielt auf ihre Aufgabe vorbereitet : auf partnerschaftlicher

Basis Strafentlassenen darin beizustehen, sich nach ihren eigenen Bedurf-
nissen und Interessen in der Gesellschaft zurechtzufinden.

Den Freiwilligen sollten Fachkenntnisse vermittelt und ein methodisches
Handwerkszeug zur Verflgung gestellt werden, damit sie in der Lage sind,
die Schwierigkeiten des andern einzuschdtzen und daraus angemessene

Hilfe abzuleiten, die verschiedene Fromen annehmen kann, stets aber Hilfe
zur Selbsthilfe sein soll. Seit ungefdhr einem halben Jahr stehen ca.

15 Bewdhrungshelfer - teils in der Funktion eines Schutzaufsehers oder
eines Beistandes, teils ohne formellen Status - im Einsatz. Zur praxis-
bezogenen Fortsetzung der Ausbildung wurden Fachbegleitungsgruppen ein-
gesetzt, deren Mitglieder je die Hdlfte der mitwirkenden Freiwilligen
sowie Fochleute bilden.

Die Schuldensanierung

Eines der Hauptprobleme der Strafgefangenen, denen sie sich bei der
Entlassung in vielen Fdllen gegeniubersehen, ist eine oftmals unuberschau-
bare Schuldensituation. Die Gerichts— und Anwaltskosten, die Wiedergutma-
chungsforderungen, die Unterhaltrickstdnde, ausstehende Steuerbetradage usw.
belasten denjenigen, der sich eine neue Existenz aufbauen will, in einer
Art, der er ohne gezielte Hilfe von aussen kaum gewachsen ist. Diese
Schuldensituation verringert sich mit der Entlassung des Straffdlligen
aus der Haft in der Regel nicht, ist doch das ausbezahlte Pekulium kaum
ausreichend zur Deckung der erhohten Lebenshaltungskosten. So sieht sich
der Entlassene normalerweise ausserstande, seine Schulden zu begleichen
oder in absehbarer Zeit abzutragen. Es bestehen heute kaum Moglichkeiten
zur systematischen Sanierung einer echten finanziellen Notlage. Die
Schutzaufsichtsamter verfigen fur solche Fdlle nicht Uber ausreichende
Mittel, Bankinstitute verlangen in der Regel neben einem reinen Betrei-
bungsregister Sicherheiten, und Kleinkreditbanken, bei denen der Ent-
lassene vielleicht ein Darlehen erhaltlich machen kann, arbeiten oft

mit wucherisch hohen Zinssdtzen, bei hohen monatlichen Rickzahlungs-
quoten, die den Schuldner zusdtzlich Uberfordern.

Diese Situation, die der aus der Haft Entlassene heute antritft, ist

kaum geeignet, den Schuldner zur Sanierung seiner finanziellen Verhadlt-
Nnisse zu ermutigen, er Uberldsst in der Regel die Sache sich selbst. Ohne
Aussicht, 1n absehbarer Zeit aus dieser Bedrdngnis herauszukommen oder
gar 1n Uberblickbarer Zukunft einen gewissen Wohlstand zu erreichen,
erhoht sich fur den Strafentlassenen notgedrungen die Gefahr eines Rick-
falls in die Delinquenz. Und eine weitere Frage : die Hoffnung cuf eine
Lodsung resp.Schadenswiedergutmachung bleibt - auch fur dcs Cpfer eines
Delikts - Illusion. Vor diesem Hintergrund wird die Motwendigkeit der
Schadenregulierung als Mittel der sozialen Integration von Straffdlligen
deutlich. Der Verein NEUSTART versucht nun mit Hilfe ces "Kredit- und
Sanierungsfonds fur Strafentlassene” einen Beitrag zur Verhutung erneuter
Straffdlligkeit zu leisten. Fr verfolgt damit die nachstehenden Ziele

existentielle Aufbauhilte / Unterstitzung kei der Erfiliung von Versor-
gerpflichten / Forderung der Wiedergutmachung des angerichteten Schadens/
Abklsirung und Regelung eingegangerner Verpflichtungern / Schutz vor rick-
sichtslosen Gldubigern.
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Die Mittel sind die Gewdhrung zinsloser Darlehen sowie die Durchfihrung
von Schuldenregulierungen durch ausgewiesene Fachleute. Die Grundlagen des
Fonds bilden Beitrdge, die mit Hilfe einer grossen, 1n der letzten Mo-
naten durchgefihrten Sammlung hereingekommen sind.

Auch die Sarnierungshilfe soll letztlich Hilfe zur Selbsthilfe sein und
den Straffdlligen in die Lage versetzen, kinftig seinen Verpflichtungen
aus eigener Kraft nachzukommen. Deshalb wird von ihm verlangt, dass er
selbst im Rahmen seiner Moglichkeiten aktiv an der Sanierung mitarbeitet.

Rechtsberatungsdienst

Der Techtsberatungsdienst ist das zuletzt verwirklichte Projekt des
Vereins NEUSTART. Er hat seine Tatigkeit im Oktober des letzten Jahres
aufgerommen. Eine unabhdngige, unentgeltiche Rechtsberatung fur Straf-
anstaltsinsassen, Entlassene, aber auch fiur private Bewdhrungshelfer, ent-
spricht namlich einem dringenden Bedirfnis. Deshalb soll eine derartigs
Einrichtung nicht nur den Bewdhrungshnelfern von NEUSTART und ihren )
Schiutzlinger, sondern auch weiteren Interessenten offenstehen, wenn sie
als “Yefangene, Ehemaligs oder als deren Betreuer juristischen Rat brau-

chen. Die Rechtsberatung wurde deshalb im Rahmen der Zielsetzung von
NEUSTART verwirklicht, wird vom Verein organisatorisch betreut, ist aber
ansonsten weitgehend verselbstandigt.

An die 30 Juristinnen und Juristen, Anwdlte und Lizentiaten aus den Kan-
tonen Baselland und Baselstadt unterstitzen aktiv dieses dritte Projekt
ven NEUSTART. Jeder Jurist wird jeweils zwei Wochen Beratungsdienst im™
Jahr Ubernehmen und die innerhalb dieser Zeit eingehenden Anfragen auch
dariberhinaus weiterverfolgen, falls sie sich nicht sogleich erledigen
lassen. Im Ubrigen umfasst ein derartiger Zweiwcchendienst die folgenden
Aufgcben: '

— Durchfihrung von Sprechstunden ;

- Beantwortung (schriftlich oder in anderer Form) der innerhalb dieser
zwel Wochen eingehenden schriftlichen Anfragen;

- Pikettdienst fur Notfdlle; vermittelt werden sclche Anfragen durch
das Sekretariat, das entscheiden kann, ob die Angelegenheit so dring-
lich ist, dass sie keinen Aufschub vertragt;

- Weiterbearbeitun2 derjenigen Probleme, die nicht scfort geldst werdsn
konnein, bis zu deren Erledigung.

Jedem diensttuenden Juristen steht wahrend der zwei Wochen ein Stellver-
treter zur Seite, der bei Ausfall oder Ueberlastung des Erstverantwort-
lichen, ferner als Reserve im Pikettdienst zum Einsatz kommt. Alle zwei
Monate findet eine Zusammenkunft aller beteiligten Juristen statt, um
Erfahrungen auszutauschen, angefallene Rechtsprobleme zu besprechen und
die Organisation, wo Mdngel aufgetreten sind, zu verbessern,
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Résumé du rapport de l'Association de patronage et de crédit pour
détenus 1ibérés Neustart ("Nouveau départ")

Constatant le nombre important de récidivistes chez les détenus libérés
soumis au Potronage, une commission de cet organisme a mis sur pied un
patronage nénévole dont les volontaires ont été soigneusement sélectionnés
puis informés. Il semble que ces auxiliaires sont mieux acceptés par les
détenus libérés gue des fonctionnaires.D'autre part,on a di constnater que
beaucoup de libérés sont découragés par 1l'endettement dars leauel ils

se trouvent au sortir de la prison : pensions alimentaires arriérées o
payer,impdts, frais de justice, réparation du dommage,etc. Cet état empire
rapidement vu les difficultés que les 1ibérés ont actuellement & trouver
du travail et & pourvoir méme & leur entretien. Le Patronage a fait une
campagne financiére pour constituer un fonds permettant d'accorder des
préts aux libérés. En outre, un service de consultations juridiques gra-
tuites o été institué avec la colloboration d'un certain nombre de juristes
qui ont accepté d'étre consultants durant-2-szemaines par an,étant admis
qu'ils poursuivent au deld des deux semaines les démarches qu'ils ont
entrepris., Le désendettement impligue notamment de nombreuses démarches
auprés des créanciers.

Pour éviter que les auxiliaires se découragent & leur tour devant les
difficultés de la tdche, un groupe de soutien est & leur disposition. De
leur cdté, les juristes s= réunissent tous les deux mois pour échanger
expériences. Enfin, chaqgue auxiliaire a un suppléant pour le cas oG il

1

2sl empéché,

7

Anschrift des Verfassers: Paul Baumann
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