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Monica Bilfinger - Martin Frohlich

Die Form der Demokratie

Zum Wandel der Formen schweizerischer Parlamentssile

Niemand ruft in der Schweiz nach Gewalten-
trennung, wenn ein Vereinsprisident die Jah-
resversammlung seines Vereins leitet, zwi-
schen den Jahresversammlungen seinem Vor-
stand und dem Geschiftsausschuss vorsitzt
und die Arbeit seiner Geschiftsstelle beauf-
sichtigt. Dazu ist er gewihlt. Der Protest wi-
re aber gewaltig, wenn der Bundesprisident
neben den Sitzungen des Bundesrates auch
diejenigen des National- und Stinderates so-
wie die Verhandlungen des Bundesgerichts,
der  Geschiftspriifungskommissionen und
sein Departement leiten wollte. Das Demo-
kratieverstindnis hat sich gewandelt. Aber die
alten Entscheidungsstrukturen sind erhalten
geblieben. So wie heute tiblicherweise Vereine
geleitet werden, wirkte in der Alten Eidgenos-
senschaft die Obrigkeit der Stinde und Ge-
meinden.

Die Auffassungen von Staats- und Ge-
meindestrukturen haben ihre sichtbaren Spu-
ren in den Riumen der Rathiuser von Tal-
schaften, Stidten und Kantonen der Alten
Eidgenossenschaft hinterlassen. Die Ratsstu-
ben werden zum Teil heute noch als Arbeits-
ort von Legislativen genutzt. Aber die heuti-
gen Vorstellungen von «modernem» Wirken
der Rite stimmen hiufig nicht mehr mit den
Einrichtungen dieser Sile tiberein.

Der Kleine und der Grosse Rat

In den mittelalterlichen und neuzeitlichen
Monarchien entwickelten sich Vorstellungen
von Staatsreprisentation, die auch die Repri-
sentationsrituale der republikanisch struktu-
rierten Staatswesen der Stidte und unserer
Landorte prigten. Paradetreppen, Thronsile,
Wappenschmuck und  Herrscherportraits
gehdren zum Apparat beider Staatsformen.
Wir mochten im Folgenden vor allem auf
den Wandel der Raumauffassungen und der
Darstellung der sozialen Rangordnung einge-
hen innerhalb des Zeitraumes, in dem es
tiberhaupt bildliche Dokumente von Tagun-
gen solcher Rite gibt. Wir kennen vorbarocke
Darstellungen wie diejenige aus dem Niirn-

berger Rathaus (Abb. 1). Hier sitzen die Rats-
mitglieder den Winden entlang. Vorbild die-
ser Anordungen kénnten Chorgestiihle oder
Kapitelsile in Klostern gewesen sein. Der
Schultheiss oder Biirgermeister und sein Stell-
vertreter erhalten den angenehmsten Platz,

1 Niirnberg, Rathaus, Sitzord-
nung des Niirnberger Biirgerrates
1677. — Der Biirgermeister und
sein Stellvertreter sitzen neben
dem Ofen (unten rechts), die iibri-
gen Ratsmitglieder hierarchisch
geordnet den Wiinden entlang.
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2 «Lit de Justice» am franzisi-
schen Hof zur Zeit von Louis
XVI. — Die Empore des Konigs
iiber einem Ofen sichert ihm
einen angenehm warmen Platz
und kommt seinem Reprisenta-
tionsbediirfnis entgegen.

3 Die Tagsatzung der XIII Orte
in Baden 1653, Stich nach
Zeichnung von Moreau le
Jeune. — Der soziale Rang der
Beteiligten widerspiegelt sich

in der zur Verfligung gestellten
Sitzgelegenheit: Der Biirger-
meister thront, hohe Herren sit-
zen den Wiinden entlang, die
iibrigen auf lehnenlosen Bin-
ken. Ratsdiener und Weibel ha-

ben zu stehen.
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den neben dem Ofen, der iibrigens von aus-
sen geheizt wird und deshalb im Saal selbst
keinen Stauraum fiir Brennmaterial benétigt
wie das Kanonenoéfeli in Grossmutters Stube.
Neben dem «Chef» sitzt der Ratsschreiber, der
meist auch der Ratssprecher ist und deshalb
hiufig den Titel eines Kanzlers erhilt. Die
«Hackordnung» wird iiber die Distanz der
einzelnen Ratsmitglieder vom Biirgermeister
und damit auch vom Ofen dargestellt.

Ein Vergleich mit der Darstellung des «Lit
de justice» des franzosischen Konigs ldsst ver-
muten, dass sich das Kissen des Kénigs aus
dhnlichem Grund so hoch iiber dem «Volk»
befindet: Die Empore des Kénigs wurde be-
helfsmissig tiber einem Ofen errichtet, um
dem Koénig einen moglichst angenehmen
Ort zu sichern, der natiirlich auch seinem
Reprisentationsbediirfnis zu geniigen hatte

(Abb. 2).
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Auf solche Nutzungsvorstellungen sind
nicht nur Thron- und Rittersile fiirstlicher
Residenzen ausgelegt, sondern auch die Rats-
stuben unserer vorrevolutioniren Rathiuser.
Wie beim «Lit de justice» in Paris wurde der
soziale Rang der Beteiligten auch bei den Ver-
handlungen in den Rathiusern dargestellt:
Der Biirgermeister oder Schultheiss thront
mit bedecktem Haupt, einige hohe Herren
nehmen auf Binken den Winden entlang
Platz, damit sie an den vertiferten Winden
anlehnen kénnen, die meisten Ratsmitglieder
sitzen auf lehnenlosen Binken oder Tabou-
rets, Ratsdiener und Weibel haben zu stehen.

Die Tagsatzung iibernimmt das Vorbild
auf ihre Bediirfnisse zugeschnitten. Es ist aber
nicht auszumachen, ob die Gesandten der
fremden Michte in Baden einen Ehrenplatz
mit guter Sicht und Licht von hinten einnah-
men oder einen zugigen Fensterplatz erhiel-
ten ... (Abb. 3).

An den in Bern zahlreich erhaltenen Dar-
stellungen des Ratssaals, der Burgerstube,
lasst sich die Wandlung der Saalorganisation
gut verfolgen. Sie entspricht dem jeweiligen
Zeitgeschmack und vielleicht auch den tech-
nologischen Fortschritten: Um 1590 tagt der
Rat in der Anordnung, wie sie auch die Dar-
stellung von Niirnberg zeigt (Abb. 4 und
Abb. 1). Diese Saalordnungen werden in der
Barockzeit offenbar hiufig verindert und
mittels des Mobiliars dem zeittypischen Hang
zur axialsymmetrischen Ordnung angepasst.
Die Ratssile mit den Thronsesseln der Biir-
germeister und Schulheissen sind dann orga-
nisiert wie die Thronsile der umliegenden
Monarchien. So zeigt sich 1744 die Burger-
stube in barocker Anordnung (Abb. 5). Der

Sitzungssaal des Grossen Gemeinderates im



Rathaus Murten aus der Zeit der Gemeinen
Herrschaft ist noch weitgehend erhalten.
Nicht nur das Podest des Schultheissen-
throns, sondern auch die Stufen unter den
Binken der Ratsmitglieder besitzen eine
Schublade fiir heisse Kohlen zum Wirmen
der Fiisse wihrend langer Sitzungen.

Die franzésische Revolution erprobt neue
Formen ...

Mit der Aufklirung, der «Erfindung» der
Kunst- und Architekturgeschichte und den
neuen Idealen der Demokratie kommen nicht
nur die entsprechenden antiken Begriffe (Se-
nat, Konsul usw.) wieder in Gebrauch, son-
dern auch die dazugehérenden Architekeur-
und Raumvorstellungen. Ob die Vorstellun-
gen von «Auditorium», Ranglosigkeit der
Sitzplitze, Rostra, Tribiine usw. mit den anti-
ken Verhiltnissen, etwa in der «Curia» auf
dem «Forum romanump», iibereinstimmen,
spielte damals keine Rolle. Die «Bilder» ent-
stammen vielmehr Historiengemilden wie
denjenigen von Jacques Louis David u. a. Die
Halle der «Menus Plaisirs» in Versailles wird
nach der Eréffnung der Generalstinde 1789
(Abb. 6) noch im selben Jahr zum Parla-
mentssaal der Nationalversammlung umor-
ganisiert: Der «Zuschauerraum» koniglicher
Schaustellung gerit zur «Arena» republikani-
scher Redeschlachten (Abb. 7).

... und die neuen Kantone iibernehmen sie

Der neue Kanton Aargau baut, der sich er-
neuernde Kanton Luzern baut an, der Kanton
Bern baut ein und der freisinnige Kanton
Ziirich plant zwischen 1798 und 1848 einen
solchen Saal fiir das Parlament, das die ober-
ste. Gewalt im Staate verkdrpert (Abb. 8).

Alle diese Ridume schliessen sich an die fran-
z6sischen, vermeintlich antiken Vorbilder an.
Selbst der Saal des Generalrates der freibur-
gischen Gemeinde Murten, der auch als
Singsaal der Stadtschule gedient hat, folgt
1836 diesem «revolutioniren» Trend.
Bemerkenswert scheint uns, dass sich in
der Schweiz alle drei Organisationsformen
von Ratssilen nebeneinander erhalten haben,
die «Schulzimmer-Anordnung» der vorba-
rocken Zeit, die symmetrische Anordnung
der Barockzeit und das «revolutionire» Audi-
torium.! Da die Urspriinge dieser drei For-

4 Bern, Rathaus. Sitzung des
Grossen Rates in der Burgerstube
im Hauptgeschoss. Anonyme An-
sicht um 1590. — Der Rat tagt
in einer ihnlichen Anordnung
wie in Niirnberg, hierarchisch
geordnet den Weinden entlang.

5 Bern, Rathaus. Sitzung des
Grossen Rates in der Burgerstu-
be, 1744. — In der Barockzeit
werden die Siile hiufig axial-
symmetrisch eingerichtet, ana-
log zu den Thronsiilen der um-
liegenden Monarchien.
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6 Versailles, Hotel des Menus
Plaisirs, Stich nach Zeichnung
von Moreau le Jeune. — Der
Stich zeigt die Innenausstattung
und die auf die kinigliche Loge
ausgerichtete Sitzordnung bei
der Erdffnung der Generalstiin-
de am 5. Mai 1789.

7 Versailles, Hotel des Menus
Plaisirs. — Neueinrichtung des
Raumes fiir die Nationalver-
sammlung nach dem 23. Juni
1789 mit «Arenar-artiger An-
ordnung der Sitzreihen.

8 Felix Wilbelm Kubly, Grund-
riss fiir das Kantonsratsgebiude
am Hischengraben in Ziirich,
Wettbewerbsprojekt von 1832,
Blatt11. — In der Grundyiss-
disposition und der vorgesehe-
nen Bestuhlung orientiert sich
das Projekt an zeitgendssischen

[franzisischen, vermeintlich an-
tiken Vorbildern.
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men in Vergessenheit geraten sind, haben sie
auch weitgehend ihren Zeichencharakter ver-
loren, so dass die Anordnungen in den Silen
heute nach praktischen Gesichtspunkten ver-
indert werden und leider kaum mehr einen
Hinweis auf das Alter des jeweiligen Parla-

e 1l

mentes erlauben. Gerade deshalb mochten
wir zu einer zweiten Lektiire anregen, die von
den Organisationsformen der vorgestellten

Séle ausgeht. M.E

Zu den kantonalen Ratsilen

Zur Frage, wie die Demokratie die architek-
tonische Formensprache und die Innenarchi-
tektur verdndert hat, gibt es kaum Literatur.
Zu finden sind zahlreiche Monographien,
welche die kantonalen Parlamentsgebiude,
die alten und die neuen Rathiuser usw. be-
schreiben. Vereinzelte Arbeiten befassen sich
mit dem Thema der Rathduser als Bautypus.
Adolf Reinle stellte die Frage nach den Archi-
tekturzeichen am Aussenbau eines Rathau-
ses.2 Er zihlt den Turm, die Freitreppe und die
Verkiindigungskanzel zu den markantesten.
Auch der Ratssaal wird erwiihnt. Die moder-
ne Demokratie verzichtet auf alle diese Ho-
heitszeichen. Einzig die Tatsache, dass der
Ratssaal im «piano nobile», im ersten Stock ei-
nes Gebidudes, angelegt wird, bleibt teilweise
bestehen, so z. B. im Bundesratshaus und im
neuen Parlamentsgebiude in Bern. Sonst fal-
len diese Zeichen weg — oder bleiben, weil
nicht stérend, bestehen. Hier soll nun die Fra-
ge nach den Zeichen gestellt werden, die sich
durch die um 1830 neu eingefiihrte Staats-
form Demokratie ergeben haben.

Demokratie und Offentlichkeit

Die Durchsetzung der Demokratie bis hin zu
ihrer heutigen Form durchlief verschiedene
Phasen. Das Pendel schlug mehrere Male hin
und her: Mediation — Restauration — Regene-
ration. 1831 gab sich Ziirich eine neue Ver-
fassung; darin wurde unter anderem die Off-
nung der Ratssitzungen fiir das Volk beschlos-
sen. In der Folge wurde der Ratsaal des
1694-1698 entstandenen Gebiudes um ein
Stockwerk erhht und eine Tribiine eingebaut
(Abb. 9 und 10). Die Forderung, die Ratssit-
zungen Offentlich zuginglich zu machen,
stellte sich sukzessive in allen Kantonen, und
es mussten hinsichtlich der Innenausstattun-
gen entsprechende, wenn auch unterschiedli-
che Losungen gefunden werden. Alle Parla-
mentssile, die nach 1798 entstanden sind,
wurden mit Tribiinen versehen. Im Kanton
Nidwalden reserviert man sechs Stiihle an der
Riickwand des Saales fiir Besucher — im Ver-
trauen darauf, damit der Offentlichkeit genii-
ge getan zu haben.? In kleineren Kantonen
konnte da und dort durch eine Neuordnung
der Sitze im Halbrund in den beiden hinteren
Ecken fiir das Publikum Platz gewonnen wer-
den. Appenzell Ausserrhoden hat in seinem
Rathaus in Herisau zwei kurze, diagonal ver-



laufende Abschrankungen angebracht und
Besuchern so Raum verschafft. In neuerer
Zeit ist das Problem der Zulassung der Presse-
leute dazugekommen. Glarus hat dafiir eine
dhnliche Losung wie Herisau gewihlt. Inter-
essierte Besucher nehmen auf den Tribiinen
Platz, die Presse ist im Saal selber hinter den
zwei diagonalen Abschrankungen in den hin-
teren Ecken zugelassen.

Zeichen der Demokratie: Beriihrungsingste
werden abgebaut

Wihrend es nach Adolf Reinle die Aufgabe
der Hoheitszeichen mittelalterlicher bis vor-
revolutionirer Ratshduser ist, den entspre-
chenden Bau kenntlich zu machen und aus-
zuzeichnen, so sucht das demokratische Parla-
ment in seiner baulichen Organisation die
Volksnihe. Neu ist, dass bauliche oder funk-
tionale Verbindungen eingegangen werden,
die manchmal einer gewissen Ironie nicht
entbehren.

Das Kantonsparlament Graubiinden hat
seinen Standort bis heute dreimal gewechselt.
Nach dem Tagungsort im Churer Rathaus,
temporir im «Grauen Haus», residierte das
Parlament ab 1879 im neuerrichteten Staats-
gebiude, das damals mit der Kantonalbank
geteilt wurde. Als auch dieses Gebidude zu
klein wurde, baute man 1959 die alte, gerade
hundertjihrige Kaserne um. Sie beherbergt
heute neben dem Grossratsaal auch das Chu-
rer Stadttheater ...

Das Thurgauer Kantonsparlament hinge-
gen sucht Volksnihe, indem es sich kein eige-
nes Parlamentsgebiude gegeben hat. Seit
1831 pendelt es zwischen zwei Orten: Im
Sommer tagt es in Weinfelden, eingemietet
bei der Munizipalgemeinde Weinfelden; im
Winter hilt das Parlament seine Sitzungen in
Frauenfeld ab, zu Miete bei der Biirgerge-
meinde Frauenfeld. Das Kantonsparlament
beniitzt also jeweils die Ratssile der betreffen-
den Gemeinden und passt seine Sitzordnung
den gegebenen Umstinden an: einfache
Tischreihen, an denen die Parlamentarier bei-
derseits sitzen, das Prisidium auf der Schmal-
seite oben. Der jiingste Kanton der Schweiz,
der Kanton Jura, hat sich dieser Art der
Nichtreprisentation angeschlossen: Das Par-
lament tagt abwechslungsweise in der «Salle
de spectacle» von Delémont und in der «an-
cienne église des Jésuites» in Porrentruy.

Die proportionale Volksvertretung der Par-
lamente kann zu einem Problem werden, da
die Bevolkerung in den vergangenen Jahr-
zehnten stark gewachsen ist. Damit stieg auch
die Anzahl Vertreter in den Kantonsparla-
menten. Versucht der Kanton Waadt das Pro-
blem durch Beschrinkung der Zahl seiner

Grossrite zu 1osen, um den Kantonsratssaal
und seine Innenausstattung weiterhin bentit-
zen zu kénnen, so hat sich der Kanton Schwyz
nach einer andern Lésung umgesehen. Der
Rat scheute sich nicht, die im Erdgeschoss des
Rathauses liegende Tanzdiele 1967-1974
umzubauen, als der reprisentative Saal aus
dem 16. Jahrhundert im ersten Geschoss zu
klein geworden war (Abb. 11 und 12). So hilt
das Parlament nun seine Sitzungen in der ehe-
maligen Tanz- und Markthalle ab, und der
dariiberliegende Ratssaal wurde zum Konfe-
renzraum.

Alte Traditionen — neue Traditionen:
die Innenausstattung

Uber den Wandel der Innenausstattung in
vorrevolutionirer Zeit ist wenig bekanng
auch Adolf Reinle hat sich damit nicht befasst
und sich mehrheitlich auf das Aussere der
Ratshiuser beschrinkt. Zu den alten Traditio-
nen im Innern gehéren ein prunkvoller Auf-

9 David Herrrliberger, Sit-
zung des Grossen Rates im neu-
en Rathaus von Ziirich, Stich
um 1750. — Der Saal liegt im
«piano nobile», im ersten Stock.
Die Rite sitzen auf dreiseitig
angeordneten Bankreihen hin-
tereinander.

10 Ziirich, Kantonsratssaal im
Ratshaus, um 1920. — Infolge
der Verfassung von 1831, die
die dffentliche Zugiinglichkeir
der Ratssitzungen fiir das Volk
festlegte, wurde der alte Saal
um ein Stockwerk erhiht und
durch Tribiinen ergiinzt.




11 Schwyz, Rathaus, Gross-
ratssaal. — Der repriisentative
Raum aus dem 16. Jabrhun-
dert wurde bis 1967 benutzt.

12 Schwyz, Rathaus, Saal im
Erdgeschoss: ehemalige Tanzdie-
le und Markthalle. — Weil der
Saal im ersten Stock zu klein
geworden war, adaptierte der
Grossrat den Raum im Erdge-
schoss fiir seine Bediirfnisse und
benutzt ihn seit 1974 als Ver-

sammlungssaal.
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gang, ein Vorraum und der Ratssaal selbst.
Dieser war meist mit einem Prunkportal aus-
gestattet. Einige davon sind erhalten, so am
Rathaus in Basel dasjenige von Franz Pergo
(1595) und an demjenigen in Schwyz eines
aus dem Jahr 1643. Vom Anfang des 19. Jahr-
hunderts stammt die Prunktiire am Rathaus
in Altdorf. Die Urner Gemeinden schenkten
sie dem Stand Uri anlisslich des Neubaues des

Rathauses nach dem Brand von 1799. Diese
Tiir zeigt im Ansatz so etwas wie eine schwei-
zerische Tkonographie: Sie ist auf der einen
Seite mit einer Armbrust und auf der anderen
Seite mit einem Kécher geschmiickt — Zei-
chen der Verteidigung der Freiheit. Die Tradi-
tion der Prunktiiren scheint sich schon vor
der Errichtung des Bundesstaates verloren zu
haben. Die nach 1848 und eigens fiir die
Kantonsparlamente errichteten Sile haben
keine besonders ausgezeichneten Tiiren mehr.

Ein Beispiel einer zeitweise verlorenen und
seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert wie-
derbelebten Tradition im Innern der Ratsile
ist die Anbringung von Standesscheiben. Die-
se farbigen Wappenscheiben waren Geschen-
ke der iibrigen Stinde, die meist zu einem
besonderen Jubilium iiberreicht wurden.
Johann Rudolf Rahn (1841-1912), Professor
fir Kunstgeschichte an der Universitit
Ziirich, bemerkte diesen Traditionsverlust
und setzte sich fiir diese Kunstgattung sehr
ein.4 1872 wurde unter seiner Leitung fiir die
vordere Stube des Riitlihauses, die einer Rats-
stube entspricht, ein Standesscheibenzyklus
neu geschaffen. Der Wert solcher Scheiben
wurde aber nach wie vor verkannt. Man ent-
fernte sie aus den Ratsilen und verkaufte sie
teilweise bis nach Worlitz.5 Das erste Bundes-
rathaus (heutiges Bundeshaus West) erhielt
1861 auf Betreiben des Kantons Ziirich im
Stinderatssaal das erste vollstindige Ensem-
ble von Standesscheiben. Diese wurden vom
Berner Glasmaler Jakob Miiller ausgefiihrt
und von den Kantonen finanziert. Sie wurden



Anfangs 20. Jahrhundert beim Umbau der
Sile wieder demontiert. Doch erst als im Kan-
ton Schwyz 1941 das Jubilium 650 Jahre Eid-
genossenschaft gefeiert wurde, wurde diese
Tradition wieder aufgenommen — vermutlich
unter dem Eindruck des herrschenden Krie-
ges. Die Anregung ging auch damals von
Ziirich aus. Seither hat der Brauch eine rege
Fortsetzung gefunden: Zur Zentenarfeier des
Kantons erhielt Zug 1952 einen Scheibenzy-
klus, der Kanton Genf 1967 zu seinem Ju-
bilium 150Jahre Eidgenossenschaft, ebenso
der Kanton Uri 1982, um nur einige zu er-
wihnen.

Der Wandschmuck in den Ratsilen ldsst
sich, abgesehen von den kirchlichen Zeichen,
in die Gattungen Portraits, Wandbilder und
textile Wandbehinge unterteilen. Waren einst
die Lehnsherren und Obrigkeiten durch Por-
traits in den Silen prisent, sind diese in der
Republik durch diejenigen von Ratsmitglie-
dern ersetzt worden. Seit 1769 werden in Ob-
walden Portraits der ehemaligen Landam-
minner im Rathaus aufgehingt. Anfinglich
stindische Vertreter, inzwischen vom Volk ge-
wihlt, reihen sie sich nahtlos aneinander. In
den meisten Innerschweizer Kantonen und in
den beiden Appenzell haben solche Portrait-
Galerien noch Tradition.

Eine aufwendigere Form von Wand-
schmuck ist die Wandmalerei; in jiingerer Zeit
sind auch textile Wandbehinge dazugekom-
men. In Bezug auf ihre Ikonographie sind sie
unseres Wissens nicht untersucht worden. Ei-
ne spezifische, dem schweizerischen Bundes-
staat entsprechende Ikonographie hat sich nie
klar herausgebildet. In den Anfingen gab es al-
lerdings Ansiitze dazu. Die Wanddekorationen
des von Theodor Gohl (1844-1910) umge-
bauten und von Daniel Friedrich Kirchhofer
(1831-1885) ausgemalten Ratsaales in
St. Gallen” sowie die Ausmalung der Ratssile
und der Wandelhalle im Parlamentsgebdude
in Bern gehoren dazu. In Bildern und Allego-
rien wird der neue Bundesstaat dargestellt. In-
teressant ist, dass sich die spiteren monumen-
talen Wandbilder thematisch auf die Urzeiten
der Kantone konzentrieren: In Bern wird
1942 von Karl Walser «Der Bau der Stadt
Bern» dargestellt, in Chur 1959 von Alois Ca-
rigiet «Der Zusammenschluss der Drei Biin-
de». Beim Aufkommen der textilen Wand-
teppiche sind deren Darstellungen thema-
tisch. In Ziirich beispielsweise stellt die Tapis-
serie von Lissy Funk-Diissel 1940—45, ent-
worfen von Willy Diinner, die 171 Gemein-
dewappen des Kantons dar. Wandteppiche aus
jiingerer Zeit sind abstrakt oder ornamental
wie derjenige von Denise Binet, entworfen
von Rosemarie Eggmann, von 1962/63 in

Genf (Abb. 13 und 14).

Zur Ausstattung der Ratssile sind auch die
Ofen, Tische, Binke und Schreibpulte zu
zihlen. Zeitlich etwa parallel zum Aufkom-
men des Bundesstaates verschwinden aus den
Ratssilen die Kachelofen aus heiztechnischen
Griinden, die Tische, weil sie in der neuen
Staatsform keinen Sinn mehr machen. In ei-
nigen Fillen wurden Tische und Ofen in Ne-
benriume abgeschoben und sind dort heute
noch vorhanden, mancherorts wurden sie ei-
nem Museum iibergeben. Viele wurden leider
auch ginzlich entfernt und existieren heute
nicht mehr. Uber die Anordnung der Sitze ist
bereits gesprochen worden; es sei hier noch
ein kurzer Blick auf ihre Erhaltung geworfen.
Nur in Fribourg gibt es noch Sitzmobel aus
der Zeit der Alten Eidgenossenschaft. Sie wa-
ren einmal aufgestellt gewesen wie in der Bur-
gerstube in Bern (Abb. 5), formen aber heute
wegen der Publikums- und Pressetribiine eine

13 Geneve, Salle du Grand
Conseil, 1945. — Der Saal
wurde mehrfach umgebaut.
1905 erneuerte man die Deko-
rationsmalereien und verlegte
als grosse Neuerung einen Bo-
denbelag aus Linoleum. Das
Foto von Fred Boissonnas ist
eine der wenigen erhaltenen
Abbildungen dieses Raumzu-

standes.

14 Genéve, Salle du Grand
Consetl, nach 1960. — Am
Kopfende des Saales hiingt ein
abstrakter Wandteppich von
Denise Binet (Entwurfvon
Rosemarie Eggmann) von
1962/63. In jiingerer Zeit wird
abstrakter Wandschmuck ge-
geniiber thematischen Darstel-
lungen bevorzugt.
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15 Fribourg, Salle du Grand
Conseil, heutiger Zustand. —
Exzeptionell ist die gute Erhal-
tung sowohl des Raumes wie
seiner Einrichtung: im Mittel-
punkt des Saales der Ratstisch
von Hans Gieng von 1546,
zZwei Ofen, Biinke der Ratsmit-
glieder im Stile Louis XIII.,
Sessel fiir den Staatsrat aus der
Zeit um 1776 im Stile Louis
XVI. und Pulte von 1882 sind
alle noch vorhanden und wer-
den weiterhin benutzt.
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Art Hufeisen. In Lausanne sitzen die Ratsher-

ren und -damen auf gepolsterten Binken aus
der Bauzeit des Grossratssaales (1803—18006).
Hier bilden die architektonische Form des
Saales und seine Ausstattung wirklich noch ei-
ne Einheit.

Eine Méblierung, die dem Ratssaal einen
Hauch von unkonventioneller Wohnstube
oder den einer ehrwiirdigen Schulstube gibt,
ist nur noch aufgrund von alten Fotos be-
kannt: Aus Sarnen ist ein Nebeneinander von
gepolsterten Biedermeiersofas und Holzbin-
ken dokumentiert, entsprechend der Hierar-
chie des Kleinen und des Grossen Rates. Auch
in Altdorf gab es geschwungene Binke mit ge-
polsterter Sitzfliche und freier Riicklehne fiir
die beiden Rite, die heute leider nicht mehr
vorhanden sind. In Fribourg ist der Ratssaal
integral erhalten (Abb. 15). Zwei Ofen, Bin-
ke der Ratsmitglieder im Stile Louis XIII., ge-
polsterte Sessel fiir den Staatsrat aus der Zeit
um 1776 im Stile Louis XVI. und Pulte aus
einer spiteren Erginzung von 1882 sind alle
noch vorhanden. Als grosse Kostbarkeit steht
im Mittelpunket des Saales der Ratstisch von
Hans Gieng von 1546. Die beiden Sile von
Lausanne und Fribourg stehen in Bezug auf
ihren Erhaltungsgrad als Ausnahmen da. Mo-
dernisierungen haben das Aussehen der mei-
sten Sile sehr verindert, wobei das Mobiliar
zu den hiufigsten Opfern gehért. Auch inter-
essante Tauschaktionen haben stattgefunden.
So hat Basel das Mobiliar aus dem 19. Jahr-
hundert 1951 dem Kanton Uri geschenkt, der
im Rathaus von Altdorf damit das Regie-
rungsrats- und Gerichtszimmer mébliert hat.
Mobiliar ist im wortlichen Sinne auswechsel-
bar und austauschbar geworden — ein Aus-
druck dafiir, dass das stindische Denken und
damit die Zeichen sich verindern. M. B.

Zusammenfassung

Die Vorstellungen, wie Parlamentssile auszu-
sehen haben, wandeln sich mit der Zeit. Die-
se Bilder der verschiedenen Epochen stehen
heute fast gleichwertig nebeneinander, ob-
wohl sie véllig verschiedener Herkunft sind.
Die Forderung nach Offentlichkeit der Rats-
sitzungen einschliesslich des Zuganges der
Presse hat die Organisation der Ratssile stark
beeinflusst und zum Einbau von Tribiinen ge-
fithrt. Das Zusammenlegen eines Parlaments
mit andern Institutionen, das Aufgeben des
«piano nobile» und das Sich-Einrichten in ei-
ner Tanzdiele und Markthalle sind als Aufga-
be der Hoheitsanspriiche und als Zeichen von
Demokratie und Volksnihe zu werten. Es ist
sogar moglich, wie die Kantone Thurgau oder
Jura, Hoheitszeichen véllig abzulegen und
ohne sichtbare Reprisentation zu «regieren».

In der Innenausstattung haben sich alte
Traditionen verloren, beispielsweise die als
Schmuckportale gestalteten Saaltiiren oder
der Einbau von Kachel6fen. Die Tradition der
Standesscheiben war zu Beginn des Bundes-
staates bereits in Vergessenheit geraten, ist
aber unter dem Eindruck des 2. Weltkriegs
wieder aufgelebt. Auch der Wandschmuck ist
einem Wandel unterworfen. Eine bundes-
staatliche Tkonographie ist iiber die Anfinge
nie hinausgekommen. Bereits in den zwanzi-
ger Jahren wurden fiir die Darstellungen al-
tertiimelnde Themen gewihlt, in jiingster
Zeit bevorzugt man, als «Ausweg» aus dem
Pathos, abstrakte oder rein ornamentale Wer-
ke. Das Mobiliar ist ausser in den Silen von
Lausanne und Fribourg nach und nach er-
neuert oder ausgewechselt worden; strenge
«Schulzimmer»-Organisationen liegen heute
im Trend.

Résumé

Les représentations des salles de Conseil évo-
luent avec le temps. Ces images paraissent au-
jourd’hui trés semblables, bien qu’elles soient
de provenance et d’époques trés diverses.
Louverture au public des salles de Conseil et
I'introduction de la presse aux séances de ce
dernier ont fortement modifié les espaces et
ont mené A la construction de tribunes. La ré-
union du Parlement avec d’autres institutions,
l'abandon du piano nobile ou linstallation
improvisée dans une ancienne salle de danse
ou dans un marché couvert marquent bien
'abandon des prétentions nobiliaires et la vo-
lonté de proximité avec les citoyens, et de dé-
mocratie. Il est méme possible de gouverner
sans aucun signe de souveraineté, comme le
font les cantons de Thurgovie ou du Jura.
Pour ce qui est de 'aménagement intérieur



des salles, les anciennes traditions (portes
d’entrée richement ornées ou présence d’un
poéle) ont disparu. Les vitraux armoriés, qui
étaient déja sur le déclin a 'époque de la créa-
tion de I'Etat fédéral, ont cependant réapparu
sous I'influence de la Seconde Guerre mon-
diale. La décoration murale a, elle aussi, subi
de nombreux changements. Une iconogra-
phie fédérale n’a jamais réussi & s'imposer; si
des thémes antiquisants ont été choisi jusque
dans les années vingt, on a préféré depuis des
oeuvres abstraites ou purement décoratives,
comme alternative au pathos des imageries
plus anciennes. Le mobilier a été réguliere-
ment renouvelé, sauf dans les salles de Lau-
sanne et Fribourg; la tendance actuelle est a
I'organisation «scolaire», trés stricte.

Riassunto

Le concezioni sull’aspetto che devono assu-
mere le aule parlamentari mutano con 'andar
del tempo. Laccostamento di immagini di
epoche e provenienze diverse consente di rive-
lare ai nostri occhi il denominatore comune
degli oggetti considerati. Lesigenza di aprire
le sedute del parlamento al pubblico ¢ alla
stampa ha influenzato in maniera determi-
nante ['organizzazione delle aule parlamenta-
ri, portando alla costruzione di tribune.
Lunione del parlamento con altre istituzioni,
leliminazione del piano nobile e il fatto di
adibire piste da ballo o mercati coperti ad aule
parlamentari vanno valutati come rinuncia
alle esigenze di maestosita e come espressione
di democrazia e avvicinamento al popolo. E
persino possibile, come nel caso dei cantoni
Turgovia e Giura, rinunciare a qualsiasi trac-
cia di grandezza e governare senza evidenti
segni di rappresentanza. Nell'arredamento in-
terno sono andate perse antiche tradizioni: ad
esempio le porte delle sale arricchite di orna-
menti e la sistemazione di stufe in maiolica.
La tradizione delle vetrate dotate di stemmi
era gia stata abbandonata nei primi anni dello
Stato federale, ma & ritornata in auge durante
la seconda guerra mondiale. Anche le decora-
zioni murali hanno subito dei cambiamenti.
Negli anni 20 furono prescelte tematiche
antichizzanti, mentre in tempi pil recenti si
preferiscono opere astratte o puramente deco-
rative per evitare ogni forma di pathos. Il mo-
bilio, eccezion fatta per le aule di Losanna e
Friburgo, venne via rinnovato o sostituito;
oggigiorno si sta affermando la tendenza alla
severa disposizione ad «aula scolastica».

Anmerkungen

1 Vgl. WERNER STUTZ, Das Zuger Regierungsgebiin-
de, in: Zuger Neujahrsblatt 1979, S. 33-44.

2 ADOLF REINLE, Rathausarchitektur, in: Das Rat-
haus in Bischofszell. Zum Abschluss der Restau-
rierung von 1977-1980 und zur feierlichen Wie-
dererdffnung, Bischofszell 1981, S. 11-25.

3 Les Parlements des cantons suisses; Die Parlemente
der schweizerischen Kantone; I Parlementi dei can-
toni svizzeri, hrsg. von PAUL STADLIN, Zug 1990.
Viele der folgenden Hinweise auf die aktuellen
Ratssile sind diesem Werk zu entnehmen.

4 In seiner «Geschichte der Bildenden Kiinste in der
Schweiz» von 1876 legte Rahn besonderen Wert
auf die Beschreibung der Glasscheiben.

5 JOHANN RUDOLF RAHN, Die Glasgemiilde im Go-
tischen Haus zu Worlitz, in: Festschrift fiir das
Anton-Springer-Jubilium, Leipzig 1885, Sonder-
abdruck.

6 AUGUST WIRZ, Das Rathaus des Standes Obwalden,
hrsg. vom Regierungsrat des Kantons Obwalden,
Sarnen 1979, S. 87.

7 ROBERT BAMERT, Zur Baugeschichte des Grossrats-
saales in der Neuen Pfalz in St. Gallen, in: Unsere
Kunstdenkmiiler 32, 1981, S. 147-158.

Abbildungsnachweis

1: Leonardo Benevolo, Die Geschichte der Stadt,
Frankfurt/New York 1983, Abb. 708. — 2, 6: Propy-
lien-Weltgeschichte, Berlin 1929, Bd. 7, S. 5, 17. -
3, 9: Geschichte des Kantons Ziirich, Bd. 2, Ziirich
1996, S. 341, S.18. — 4, 5: Kunstdenkmiler der
Schweiz, Bd. Stadt Bern 3, Basel 1947, Abb. 48, 49).
— 7: Foto Prof. Dr. Georg Germann, Bern. — 8:
Ziirich, Staatsarchiv, Foto Prof. Dr. Georg Germann,
Bern. — 10: Amt fiir Bundesbauten, Bern, Postkarte.
— 11, 12: Denkmalpflege des Kantons Schwyz. — 13:
Gad Borel-Boissonnas, Genéve, Foto Fred Boisson-
nas. — 14: Service des Monuments et Cites, Geneve,
Foto Max Oettli. — 15: Service des Monuments
Historiques, Fribourg.

Adressen der Autoren

Monica Bilfinger, lic. phil. I, Original-Mobiliar
Inventar, Amt fiir Bundesbauten, Effingerstrasse 20,
3003 Bern; Martin Frohlich, Dr. sc. techn. Denk-
malpfleger fiir bundescigene Bauten, Amt fiir Bun-
desbauten, Effingerstrasse 20, 3003 Bern

85



	Die Form der Demokratie : zum Wandel der Formen schweizerischer Parlamentssäle

