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Martin Frohlich

Der Bundesstaat formt sein Gesicht

Bundesarchitektur vor dem ersten Weltkrieg

«Stars and Stripes», der «Union-Jack» und die
franzosische Trikolore hatten sich lingst eta-
bliert, als die «ilteste Demokratie der Welt»
noch immer ohne ein Hoheitszeichen aus-
kam. Der revanchistische, pardon, restaurati-
ve Bund des Bundesvertrages von 1815 muss-
te die Zeichen, die Helvetik und Mediation
zu schaffen versucht hatten, verwerfen, weil er
sich sonst selber verworfen hitte — was er oh-
nehin tat, weil er sich fiir unverinderbar gut
hielt und deshalb ginzlich auf eigene Revisi-
onsmdglichkeiten verzichtete. Dieses Verbot

der inneren politischen Auseinandersetzung
bewirkte den Biirgerkrieg von 1847 mit. Der
auf den Sieg gegen den Sonderbund aufge-
baute neue Staat verzichtete ebenfalls auf ei-
gene Zeichen, bis auf das Schweizerkreuz im
roten Feld, das bis vor 1830 lediglich als Feld-
zeichen gedient hatte. Gut, denn mit neuen
Zeichen hitte sich fiir die Verlierer auch die
Erinnerung an ihre Schmach und an erlittene
Ungerechtigkeiten verbunden. Erst 25 Jahre
nach dem Probelauf von 1848 konnte die
Bundesverfassung in die dauerhaftere Form

1 Bern, Bundeshaus West (ehe-
maliges Bundes-Rathaus), Vor-
halle der Bundesratsriume,
Friedrich Studer, 1852—1857.
— Das Schweizerkreuz aus ro-
tem und weissem Marmor im
Fussboden ist das einzige eid-
gendssische Hobeitszeichen am
Bau (das Alter des Bodenbelages

ist unbestimmt).
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2 Ziirich, Hauptgebiude der
ETH, Flugaufnahme 1992. —
Unter Gottfried Semper, Archi-
tekturprofessor an der ETH,
und dem Ziircher Kantonsbau-
meister Johann Caspar Wolff
entstand nach 1858 einer der
ersten Bauten der Eidgenossen-

schaft.

%2

von 1874 umgegossen werden. Der politische
Ausgleich mit den Minderheiten fand erst ge-
gen Ende des 19. Jahrhunderts statt, mit der
Wahl des katholisch-konservativen Luzerners
Josef Zemp in den Bundesrat am 17. Dezem-
ber 1891 und mit der vélligen Gleichberech-
tigung der Juden in der Schweiz nach 1874.
Die Wahl Berns zur Bundesstadt am
28. November 1848 gab der Schweizerischen
Eidgenossenschaft zum ersten Mal einen eige-
nen Ort, und mit dem Bezug des neuen Bun-
des-Rathauses (heutiges Bundeshaus West)
am 5. Juni 1857 erhielt sie — 566Jahre nach
ihrer «Griindungy — ihr erstes Haus. An sei-
nem Aussern findet sich kein eidgendssisches
Zeichen. Eine «Berna» schmiickt den Brun-
nen in seinem Ehrenhof zur Erinnerung dar-
an, dass die Stadt grossenteils fiir die Bauko-
sten aufgekommen war. Im Innern ziert zwar
ein Schweizerkreuz aus rotem und weissem
Marmor die Mitte des Fussbodens in der Vor-
halle der Riume des Bundesrates im ersten
Stock (Abb. 1). Aber ob dieser Bodenbelag
wirklich aus der Bauzeit stammt und nicht
aus der Zeit des Umbaus von 1889, wird wohl
niemand schliissig beweisen kénnen. An den
andern Bundesbauten, die vor 1874 entstan-
den sind, sieht es nicht viel anders aus: Kein
Hoheitszeichen an der grossen Kaserne in
Thun, kein Hoheitszeichen an den beiden
Hauptfassaden des Polytechnikums in Ziirich.
«Nur» ein Kranz der Kantonswappen kront
hier das grosse Sgraffito der Nordfassade, de-
ren Fenster die Zeichensile der Architekten
und Ingenieure von damals beleuchteten ...

Die Bund lernte spit, ein stolzes und kon-
taktfreudiges Staatswesen zu sein. Im selben
Heft der Zeitschrift «Das Werk», in dem 1931
der Neubau der Schweizerischen Landesbi-
bliothek in Bern vorgestellt wird, findet sich
ein Artikel von P M. mit dem Titel «Der neue
Saal des Versicherungsgerichtes in Luzern».!
Er beginnt folgendermassen: «In Luzern ist
das Gebiude des Versicherungsgerichts erwei-
tert worden: Ein Wiirfel in der Stilart, die
man in der Schweiz der 1880er und 1890er
Jahre «Florentiner Renaissance» nannte. Da
durch den Anbau die urspriingliche Symme-
trie ohnehin verloren ging, ist nicht ersicht-
lich, warum man sich verpflichtet fiihlte, auch
noch den Anbau in Bundes-Renaissance
durchzufithren. Der Gesamtbaukérper ist un-
ter allen Umstinden hisslich, und ein in neu-
zeitlichem Geist gehaltener Anbau wire we-
nigstens der Beniitzbarkeit der Rdume zugute
gekommen. Und innerhalb der unvermeidli-
chen Gesamthisslichkeit hitte er wahrschein-
lich erst noch besser ausgesehen ...».2 Schon
1907 schrieb ein Anonymus in der Zeitschrift
«Wissen und Leben» einen Artikel tiber «Bun-
desarchitektur».3 Er enthilt eine vernichtende
Kiritik iiber die Art, wie das Baufachorgan des
Bundes seine Bauvorhaben durchfiihren liess,
iiber die architektonische Riickstindigkeit
seiner Beamten und iiber die von jenen be-
vorzugten Fachleute. Er verrit relativ intime
Kenntnisse iiber die damalige Direktion der
Eidgendssischen Bauten (D+B) und ihr Per-
sonal, dessen Ausbildung den Schliissel zur
damaligen Auseinandersetzung liefert.



Die ersten Bauten fiir die Eidgenossen-

schaft

Nachdem am 23. Dezember 1848 auch die
Berner Regierung der Ernennung Berns zur
Bundesstadt zugestimmt hatte, fiel es der
Stadt Bern zu, «fiir die schickliche Unterbrin-
gung der Organe des Bundes zu sorgen». Auf
Grund des vom Bundesrat erarbeiteten
Pflichtenheftes schrieb die Stadt 1850 einen
Wettbewerb fiir das spitere Bundes-Rathaus
(heute Bundeshaus West) aus. Fiir Bundes-
bauten gab es in keinen Képfen irgendwelche
Bilder. Deshalb zeitigte der Wettbewerb Pro-
jekte, die sich an franzésische, amerikanische,
deutsche und britische Vorbilder anlehnten.
Die Vorschlige des Ziirchers Ferdinand Stad-
ler (1813-1870), des St. Gallers Felix Wil-
helm Kubly (1802-1872) und des Berners
Johann Charles Dihler (1823-1890) schwan-
gen in der Wettbewerbsjury obenauf, obwohl
andere Fachgremien sie nicht alle in der
gleichen Reihenfolge sahen. Dihlers Projekt
ist dem Klassizismus der Pariser «Ecole des
Beaux-Arts» verpflichtet, wo er sich hatte aus-
bilden lassen. Stadler griff nochmals die Gotik
seines Projektes von 1848 fiir das Ziircher
Kratzquartier auf, und Kubly blieb seinem
von Miinchen inspirierten Rundbogenstil
treu. Der Berner Friedrich Studer (der ilteste,
1817-1879), der von der Stadt Bern 1852
den Projektierungs- und Bauauftrag erhielt,
machte sich Stadlers Organisationsform und
kubische Gliederung, Kublys Detailformen
und Dihlers Vornehmheit zu eigen und reali-
sierte damit ein recht eigenstindiges Projekt,
dessen Rundbogenstil bei der Eréffnung des

Bundesrathauses 1857 aber doch schon reich-
lich «passé» war.

Der Kanton Ziirich ging nach der Griin-
dung des Eidgendssischen Polytechnikums
(seit 1905 ETHZ, Eidgendssische Technische
Hochschule Ziirich) ihnliche Wege. Ein
Wettbewerb auf der Grundlage der von Gott-
fried Semper verfassten Ausschreibung brach-
te 1858 keine iiberzeugenden Projekte. Weil
wohl nichts anders iibrig blieb, als dem «teu-
ersten» ETH-Professor die Projektierung zu
iibertragen, wurde ihm als gleichberechtigter
Partner der Kantonsbaumeister Johann
Caspar Wolff (1818-1891) beigegeben. So
schien Gewihr geboten, dass das Bauwerk des
teuren Professors finanziell nicht zu einem
«Fass ohne Boden» geriet — das wurde es dank
der Sparmassnahmen bei der Ausfithrung
durch den bauleitenden Architekten Wolff
zwar spiter dennoch (Abb. 2). Der Bau dien-
te schon bald als Vorbild fiir Dutzende von
Schul- und Hochschulbauten sowie fiir 6f-
fentliche Bauten iiberhaupt.

Auf eigene Kosten liess der Bund selber
1863-1868 die Bauten des Waffenplatzes in
Thun errichten (Abb. 3). Die Pline stammten
von Felix Wilhelm Kubly, dessen Projekte fiir
das Bundes-Rathaus und das Polytechnikum
bereits aufgefallen waren und der ohnehin
als die Koryphie unter den Architekten mit
Schweizer Biirgerrecht galt. Er hatte aber
auch die Schwester von Bundesrat Wilhelm
Matthias Niff (1802—1881), des siebten Bun-
desrates (1848—1875), der 1855-1866 dem
Post- und Baudepartement vorstand, zur Frau
... Die Bauleitung war Leopold Stanislaus
Blotnitzki (1817-1879) iibertragen worden.

3 Thun, Kasernenbauten und
Allmend, um 1940. — Die Ge-

béude des Waffenplatzes liess

der Bund 1863—1868 auf eige-
ne Kosten errichten. Die Pline

stammen von Felix Wilhelm
Kubly, die Bauleitung iiber-

nahm der Genfer Kantonsinge-
nieur Leopold Stanislaus Blot-

nitzki.

73



74

Blonitzki war Nachfolger Guillaume Henri
Dufours als Genfer Kantonsingenieur, und
dieser hatte zwischen seinen Generalsmanda-
ten 1847, 1856 und 1859 in Thun die Offi-
ziersausbildung geleitet.

Die Wahl der Architekten der drei ersten
Grossbauten fiir den Bund begiinstigte die
deutsche Schweiz. Die Bauten wurden vor
1865 realisiert, als von einer praktisch titigen
«Ziircher Schule» (d.h. von den Schiilern
Gottfried Sempers) noch nicht gesprochen
werden konnte. Dank der herausragenden
Personlichkeit von Kubly blieb solange der
Miinchner Einfluss in dieser Region domi-
nant. Die franzosische Schweiz besass in der
Generation der um 1800 Geborenen kein
Aquivalent. Das hatte sich 1877, zur Zeit des
Lausanner Wettbewerbs fiir das Bundesge-
richtsgebiude, geindert. Dessen Entstehung
zeigt ein Problem des Bauens fiir die Eidge-
nosssenschaft quasi in nuce: Fiir die Wettbe-
werbsjury sah die Stadt Lausanne, die Bau-
herrin, eigentlich Gottfried Semper vor. Aus
Krankheitsgriinden zog dieser sich vor der Be-
urteilung zuriick und wurde durch Jules
Roberty, einen «nobody», ersetzt. Von neun
Preisen und Ehrenmeldungen des Wettbe-
werbs gingen dennoch sechs an Architekten
und Teams, die mindestens teilweise zu den
«Ziirchern» gehérten. Das schuf politische
Probleme. Man plante solange weiter, bis das
Projekt Benjamin Recordons (1845-1938),
eines «Ziirchers», der sich in Paris weitergebil-
det hatte, den Pariser Formvorstellungen der
Auftraggeber entsprach. Ob Recordons spite-
rer Lehrstuhl in Ziirich auch als Dank dafiir
gedacht war, muss ungewiss bleiben. — Jeden-
falls, die «Pariser» und die «Ziircher» rangen
nun um Macht und Einfluss und natiirlich
um das architektonische «Bild» der Eidgenos-
senschaft bis zum 2. Weltkrieg, als sich nach
den Affiren um den Vélkerbundspalast dieses
«Problem» von alleine l6ste.

Das Baufachorgan des Bundes

Als dem Bund in der Bundesverfassung von
1874 mehr Pflichten und mehr Kompetenzen
eingeriumt wurden, brachte der sich rasch
vergrossernde Beamtenapparat Raumnot in
den Verwaltungsgebiuden mit sich. Einige
Vorstdsse zu baulichen Vergrésserungen, so
fiir ein Verwaltungsgebiude auf der Kleinen
Schanze, an der Stelle des heutigen Weltpost-
denkmals, schlugen fehl — zum Teil, weil bun-
desseitig niemand so recht zustindig war.
Der Bund besass zwar schon vor der Ver-
fassung von 1874 ein dreikdpfiges «Baubiiro»,
das iiberkantonale Bauvorhaben, etwa die
Linth- oder Juragewisserkorrektion, oder die
Umsetzung von eidgendssischen Konzessi-

onsbestimmungen zu iiberwachen hatte.
Hochbauten gehdrten nicht zu seinen Aufga-
ben. 1885 zihlte das «Bauwesen» bereits zehn
Mitglieder, darunter auch den «Hauswart des
Bundes-Rathhauses», Johann Rémer. Als die
«Abtheilung Bauwesen» 1888 in das «Ober-
bauinspektorat», die «Direktion der Eid-
gendssischen Bauten», die «Baukanzlei» und
das gemeinsame Sekretariat unterteilt wurde,
umfasste sie schon 18 Mitarbeiter: mit dem
Direktor der D+B, Arnold Fliikiger (sic), sie-
ben Ingenieure, fiinf Architekten und Bau-
fithrer, fiinf Kanzlisten und Zeichner und den
Hauswart. Fliikiger holte sich 1892 den
St. Galler Kantonsbaumeister Theodor Gohl
(1844-1910) als Chefarchitekt und Adjunkt
(Stellvertreter des Direktors) in sein Amt und
bezog damit in der Auseinandersetzung zwi-
schen «Ziirchern» und «Parisern» Stellung:
Gohl, Biirger von Aarberg, war Schiiler Gott-
fried Sempers. Damals umfasste die Direk-
tion 26 Mitglieder: den Architekten Karl
Volkart von Montreux, den Bauzeichner Al-
fred Moser von Neuenburg, den Zeichner
Eduard Pochon von Cortaillod (NE) und 23
Deutschschweizer, worunter neun Berner
und vier Ziircher. Offenbar besass innerhalb
der D+B anfinglich nur Theodor Gohl das
Recht, als Autor seiner Bauten und Projekte
aufzutreten. Er galt als das architektonische
Aushingeschild der Direktion und verfasste
die Projekte, wenn bei wichtigen Bauvorha-
ben die D+B ohne den Beizug auswirtiger Ar-
chitekten baute (Abb. 4). Im Gegenzug sass
(fast) immer der Bauingenieur Fliikiger als
Amtsdirektor in den Preisgerichten fiir Bun-
desbauten. So bestimmte er die Auswahl neu-
er Architekten mit. Er diirfte sich wohl auch
die Wahl der anderen Preisrichter vorbehalten
haben. 1910 starb Theodor Gohl, 1919 trat
Arnold Fliikiger zuriick. Thr Ausscheiden fille
zusammen mit einem starken Riickgang der
Bautitigkeit; es schliesst also quasi eine Epo-
che ab.

Im Uberblick lisst sich die Bundesbauti-
tigkeit um die Jahrhundertwende die «starke»
Hand der D+B sichtbar werden, die das Bau-
geschehen von Anfang an dominierte. Die
Zusammensetzung der Preisgerichte wider-
spiegelt die immer den Kompromiss zwischen
den beiden «Schulen» einerseits und zwischen
den Schulen und den anderswo (oder nicht)
Ausgebildeten andererseits, sowie die regio-
nale Ausgewogenheit bei der Ernennung von
Preisrichtern und Preisverteilungen, die da-
mals aber noch nicht derart im Vordergrund
stand wie heute. Ob absichtlich oder nicht,
mit diesem Verfahren wurde langsam eine
mittlere Unzufriedenheit aller Beteiligten und
Interessierten erzielt, die allerdings nur selten
in hérbares Murren miindete. Das prominen-



teste <Murren» vernahm man ganz am Anfang
der Tdtigkeit der D+B, als sie Hans Wilhelm
Auer, der 1885 im Wettbewerb fiir den Bau
des Bundeshauses Ost «nur» den 2. Preis er-
halten hatte, den Bauauftrag erteilte. Die offi-
zielle Erklirung des Bundes ging dahin, dass
Alfred Friedrich Bluntschli, seit 1881 Nach-
folger Sempers in Ziirich, «nicht im wiinsch-
baren Masse zur Verfligung stehen» kénne wie
Auer, der sich anerbot, fiir die Leitung des
Baues von Wien nach Bern umzuziehen. Er
unterzog sich demnach willig der neuen D+B.
Der bauleitende Architekt des neuen Verwal-
tungsfliigels, Alfred Kasser (1860-1925), war
schon vorher und blieb Beamter der D+B.
Das oben dargestellte Verfahren bei der Preis-
gerichtszusammensetzung kann daher auch
als Lehre aus dem Eklat um das Bundeshaus
Ost interpretiert werden.

Im eingangs zitierten Aufsatz «Bundesar-
chitektur» von 1907 wurde das System der
Balance zwischen den Landesteilen und Aus-
bildungsstitten vehement in Frage gestellt.
Der anonyme Verfasser pries als vorbildliche
Architektur die Wohnbauten von Henri B.
von Fischer in Bern und Fritz Stehlin in Basel
und zihlte als moderne offentliche Bauten
Leistungen deutscher Stadtbaurite auf, u. a.

von Theodor Fischer. Er beklagte, dass die

D+B und die Architekturabteilung der
ETHZ diese moderne und berechtigte Bewe-
gung in der Architektur ignoriere. Ausserdem
erwihnte er, dass nur der Departementschef
die D+B gelegentlich zu moderneren und den
ortlichen Verhiltnissen angepassten Ldsun-
gen zwingen konne. Als Beispiel dafiir nannte
er das Postgebiude von Sarnen OW, das ge-
rade im Bau war. Der «heilsame» Departe-
mentschef miisste Bundesrat Marc Ruchet
(1853-1912) sein, der 1900-1903 wund
1906-1910 sowie 1912 das der D+B vorge-
setzte Eidgendssische Departement des In-
nern leitete. Er hatte als Staatsrat des Kanton
Waadt das erste kantonale Denkmalpflegege-
setz der Schweiz vorbereiten und 1898 durch
den Grossen Rat bringen lassen, und als Bun-
desrat galt er als Vater des beriihmten Forstge-
setzes und als Vorkimpfer fiir den Land-
schaftsschutz. Er gehorte auch zu den Forde-
rern der «modernen» Heimatschutzbewe-
gung. Die Bemerkung des Verfassers kann
daher als plausibel gelten. Der Autor nahm
auch die «Dauermitglieder» von Preisgerich-
ten eidgendssischer Architekturwettbewerbe
aufs Korn. Er nannte namentlich die Profes-
soren Bluntschli, Gull und Recordon aus
Ziirich sowie die Architekten Baumgart und
Trachsel in Bern, Marc Camoletti in Genf,

4 Fribourg, Hauptpost, um

1900. — Hier baute die Direk-

tion der Eidg. Bauten ohne

Beizug auswirtiger Architekten.
Das Projekt stammt von Theo-

dor Gohl, einem Semper-
Schiiler.
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Eduard Vischer in Basel, Frédéric Isoz in Lau-
sanne und Louis Perrier in Neuenburg. Von
diesen lobte er nur Gull wegen des Schweize-
rischen Landesmuseums in Ziirich, Vischer
wegen seiner Rathauserweiterung in Basel
und Perrier, den spiteren Bundesrat von
1912—1913, als Staatsrat und Leiter der Re-
staurierung des Schlosses Neuenburg. «Dage-
gen miissen wir die tibrigen Preisrichter simt-
lich als parteiisch ablehnen ...»

Die Streitschrift von 1907 belegt, dass um
1910 fiir aufmerksame Betrachter eine «Bun-
desarchitektur» bestand, die dem Bundesstaat
ein eigenes Gesicht verlieh. Es ging diesem
Gesicht aber wie allen andern: Es konnte
nichtallen gefallen. Dieser Umstand stellte je-
doch keinen Freibrief fiir Verunstaltungen
dieses Gesichtes aus. Doch Versuche des «Fa-
celifting» an Bundesbauten miissen einem an-
dern Beitrag vorbehalten bleiben.

Zusammenfassung

Das architektonische Gesicht des Bundesstaa-
tes formten bis zur Verfassungsrevision von
1874 in erster Linie die Kantone und Ge-
meinden, die Bundesinstitutionen iibernah-
men und unterbrachten. Danach war es
hauptsichlich die 1888 gegriindete «Direkti-
on der Eidgendssischen Bauten», die bis zum
ersten Weltkrieg den Bauten der Verwaltung,
der Armee und der Post ein eigenes Geprige
gab. Diese «Bundesarchitektur» blieb nicht
unbestritten. Es wurde nach «Jugend- und
Heimatstil» auch fiir Bundesbauten gerufen,
aber zu einer Zeit, da der «Bauboom» der
Jahrhundertwende zu Ende ging und das ar-
chitektonische Gesicht des Bundesstaates aus-

gebildet war.

Résumé

Jusqu’a la révision de 1874, le visage architec-
tural de 'Etat fédéral a surtout été fagonné par
les cantons et les communes, auxquels les ins-
titutions fédérales s'associent et donnent des
subventions. Ensuite, jusqua la Premiére
Guerre mondiale, c’est principalement la «Di-
rection des bAtiments fédéraux», fondée en
1888, qui s'occupe de construire les bAtiments
de 'administration, de 'armée et des postes,
en leur donnant un caractére spécifique. Cet-
te «architecture fédérale» sera trés controver-
sée. On fera aussi usage du Jugendstil et du
Heimatstil pour les batiments fédéraux, mais
bien apres le tournant du siecle, alors que le
nombre de construction décroit et que le
faciés architectural de la Confédération est
constitué.

Riassunto

Fino alla revisione della costituzione del 1874
il volto architettonico dello Stato federale era
definito in primo luogo dai cantoni e dai co-
muni, i quali provvedevano ad assumersi e a
sistemare le istituzioni federali. In seguito, fi-
no alla prima guerra mondiale, fu principal-
mente la Direzione delle costruzioni federali
(fondata nel 1888) a dare un volto agli edifici
amministrativi, militari e postali. Questa «ar-
chitettura federale» fu piuttosto controversa.
Si invocarono Jugendstil e Heimatstil anche
per le costruzioni federali, ma il periodo del
boom edilizio di fine Ottocento stava volgen-
do a termine e il volto architettonico dello
Stato federale era ormai consolidato.

Anmerkungen

! Der Bau von 1890/92 stammt von Heinrich
Meili-Wapf (1860-1927).

2 P M., Der neue Saal des Versicherungsgerichtes in
Luzern, in: Das Werk 18, Heft 11, 1931, S. 351ff.

3 Wissen und Leben, 1. Jg., Heft 6, S. 171fF.
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1: Amt fiir Bundesbauten, Foto Peter Studer, Gross-
hochstetten. — 2, 4: Amt fiir Bundesbauten. — 3: Eid-
gendssisches Archiv fiir Denkmalpflege Bern, Samm-
lung Photoglob.
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