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| Herzogenbuchsee,
um die Jahrhundertwende im-
mer noch lindlich gepriigte auf-
strebende Dorf erhielt mit dem
dreigeschossigen Wohngeschiifis-
haus stidtischen Zuschnitts ei-
nen das Bebauungsmass veriin-
dernden Akzent. Bauten dieser
Art waren Motor der Heimat-
schutzbewegung, gaben Anstoss
zum Erlass ortlich differenzie-
render Bau- und Reklamevor-
schriften.
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1904: Das

Markus Sigrist

Raumplanung und Inventarisation im Interesse

der Ortsbildpflege

Ein halbes Jahrhundert zégernde
Anfinge

Die Sorge um die Erhaltung unserer Ortsbil-
der ist nicht erst im ausgehenden 20. Jahrhun-
dert ein Thema. Bereits im bernischen Einfiih-
rungsgesetz zum ZGB vom 25.Mai 1911 wird
die Rechtsgrundlage zur Beschrinkung der
Verfiigungsgewalt am Grundeigentum «zur Si-
cherung der ... Ortsbilder und Aussichtspunk-
te vor Verunstaltung...» geschaffen. Wihrend
die Eidgenossenschaft nur von der Erhaltung
der Altertiimer und Sicherung der Landschat-
ten und Aussichtspunkte vor Verunstaltung
spricht, nehmen mehrere Kantone in ihre Ein-
fithrungsgesetze explizit auch den Begrift
«Ortsbildschutz» auf. Der Kanton und, solan-
ge dieser nichts unternimmt, die Gemeinden
erhalten das Recht, im Interesse der Ortsbil-
der die notigen Massnahmen zu treffen. Ge-
dacht wurde insbesondere an die Errichtung
offentlichrechtlicher Dienstbarkeiten. Erteilt
wurde auch das Recht zur Zwangsenteig-
nung. Diese Rechte kénnen an gemeinniitzi-
ge Vereine und Stiftungen (bertragen wer-
war dabei insbesondere

den. Ins Auge geﬁlsst
die 1906 gegriindete Schweizerische Vereini-

gung fiir Heimatschutz. Das eidgendssische
Departement des Innern forderte diese 1907
auf, sich zur Schaffung von Reservationen zu
iussern, was diese veranlasste, eine «Statistik
der zu Reservationen geeigneten Landesteile,
Stadtbilder, Orte, Ruinen, Gebiulichkeiten
und Einzelteile» aufzustellen. Dieser wohl er-
ste Versuch, gesamtschweizerisch Ortsbilder
zu werten, ging iiber entsprechende auslindi-
sche Vorbilder hinaus, scheiterte aber mangels
Methode und liickenhafter Antworten der
kantonalen Sektionen.

Der Erste Weltkrieg mit seinen tiefgreifen-
den Umwilzungen, insbesondere dem wirt-
schaftlichen Abschwung, beendete die damali-
ge Bahn- und vor allem Bergbahneuphorie
wie das — gemessen am damals bestehenden —
iiberbordende bauliche Wachstum. Die Ver-
teidigung von Landschaft und Ortsbild gegen
Grosshotels, Industriec und Krafewerkanlagen,
welche vielerorts Merkzeichen an landschaft-
lich reizvollen Lagen geworden waren, und ge-
gen die neuen Wohngeschiftshiuser in Vor-
stidten und Bahnhofquartieren ertibrigte sich
aus wirtschaftlichen Griinden. Zudem hatte
der verfemte Historismus neuen heimatliche-
ren Ideen Platz gemacht.
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Bis zum Inkrafttreten des Gewisserschutz-
gesetzes 1971 mit seinen limitierenden Ycr—
pflichtungen zum Anschluss ans Kanalisa-
tionsnetz kann in vielen Gemeinden (abgese-
hen vom seit 1902 landesweit geschiitzten
Wald) tiberall gebaut werden. Nur Stidte und
grossere Dérfer hatten eigene Bauordnungen
mit Bauzonenplinen. Die Geschosszahl der
Bauten bestimmt sich weitgehend an der Li?'n—
ge der Feuerwehrleiter. Die Bautitigkeir w1r'd
geordnet durch Alignementspline, welch.c die
Verkehrswege sichern sollen, durch feuer-
und gesundheitspolizeiliche sowie 11;1%‘hb;1r—
rechtliche Vorschriften und Dienstbarkeitsver-
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trige. Ausloser fiir erste Schutzverordnungen
sind drohende Bauvorhaben, die als gravieren-
de Schidigung von anerkannt schuuvuuh—
gen  Orsbildern, Alestideen,
empfunden werden.

insbesondere

Ortsbildschutz wird raumplanerisches

Anliegen

Die Eidgenossenschaft bezeichnet den Orts-
bildschutz und den Schutz der Erscheinung
von Denkmilern, also von deren schutzwiirdi-
ger Umgebung, erstmals im Bundesbeschluss
zur Forderung der Denkmalpflege von 1958

)

Markus Sigrist - Raumplanung und Inventarisation im Interesse der Ortsbildpflege

2 Langnau, Schlossstrasse: Vor-
ziigliches Villenquartier der
1870er Jahre. Die Bebauung
wurde geordnet durch Aligne-
mentsplan und Dienstbarkei-
ten, welche unter anderem den
Gebiudeabstand zur Strasse fest-
legten. Ubliche Art der Quar-
tiererschliessung vor dem 1894
erlassenen Gesetz betreffend die
Aufitellung von Alignementspli-
nen und baupolizeilichen Vor-
schrifien des Kantons.

3 Twann, Rebenschutzzone: Er-
ste Landwirtsehafiszone — ohne
Baumdglichkeit — im Kanton,
genehmigt 1936. Die von den
Gemeinden am Nordufer des
Bielersees erlassene Rebenschutz-
zone diente sowohl der Siche-
rung des Rebbaues wie der cha-
rakteristischen Ortsbilder. Als
Ortsbildschutzmassnahme wur-
den damals auch Uferabschnit-
te seeseits der Dirfer, als soge-
nannte Reservate, ausgeschieden
und mit Bauverbot belegt.
Schwere Schiiden bringt der Na-
tionalstrassenban.
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4 Bern West: Stadtsilhouette ge-
préigt durch die Scheibenhoch-
héiuser der 1958-66 hochgezo-
genen Ticharnergut-Uberbau-
ung. Die in den fiinfziger Jah-
ren geplante Satellitenstadt fiir
5000 Einwohner ist Sinnbild
fiir den damaligen Zeitgeist,
Der besondere Wert des Oresbil-
des von Biimpliz griindet auf
den fiir die jeweilige Bauepoche
wegweisenden Uberbauungen
unseres Jahrhunderts. Vom
ISOS wird dies mit der Einstu-
fung «Ortsbild von nationaler
Bedentung» gewiirdigt.

5 Niederosch: Typisches Mittel-
landdorf mit charakteristischem
Baubestand aus grossen Hifen,
zugehirigen Wohnsticken, Spei-
chern und Schipfen sowie da-
zwischengestreut einzelnen neue-
ren Einfamilienhiiusern. Die
Gemeinde iibernimmt die Wer-
tung des Hinweisinventars voll-
umfiinglich in ibre Gemeinde-
bauordnung.
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als ihre Aufgabe. Der Verfassungsartikel
24 angenommen 1962, verpflichtet den
Bund, bei all seinen Aufgaben schutzwiirdige
Objekte, wo das allgemeine Interesse iiber-
wiegt, ungeschmalert zu erhalten (Selbstbin-
dung des Bundes). Das Natur- und Heimat-
schutzgesetz vom 1.Juli 1966 ermoglicht es
ihm, auch Planungskosten zum Zweck der Er-
haltung schiitzenswerter Landschaften, Orts-
bilder etc. zu subventionieren,

Die raumplanerischen Diskussionen in un-
seren Nachbarlindern, die aus dem damali-

gen Wachstum als realistisch angeschene Ziel-
vorstellung einer Schweiz mit 10 Millionen
Einwohnern, die rasante Zunahme der Bauti-
tigkeit, die Verinderung der Landschaft
durch Zersiedlung und Meliorationen sowie
nicht zuletzt die gewaltige Bodenpreissteige-
rung mit all ihren Folgen haben dazu gefiihre,
dass Raumplanung auch in der Schweiz als
notwendig und nicht mehr nur als Basis nega-
tiver Planwirtschaft empfunden wird.

Im Hinblick auf ein zu erlassendes neues
Baugesetz beschliesst die Berner Kantonsregie-
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rung 1967, ein Raumplanungsamt zu schaf-
fen, u.a. mit dem Ziel, den Stand der Planung
zu erfassen und Leitbilder der zukiinftigen
Entwicklung zu erarbeiten. Im neuen Bauge-
setz sollen auch die Anliegen des Heimatschut-
zes beriicksichtigt werden.

Die Annahme des Bodenrechtsartikels
22@ in der Bundesverfassung 1969 schafft
die Grundlage fiir ein eidgendssisches Raum-
planungsgesetz. Verlangt wird eine geordnete
Besiedlung und zweckmissige Nutzung des
Bodens. Die Diskussionen um Raumplanung
und Leitbilder befruchten auch die Legiferie-
rung des neuen Berner Baugesetzes.

Das Hinweisinventar von 1970

Das 1970 angenommene Baugesetz des Kan-
tons verlangt in Art.5, dass [andschafts-,
Orts- und Strassenbilder nicht verunstaltet
werden. Die Gemeinden konnen gemiss
Art,29 bestimmt umgrenzte Gebiete zum
Schutze von u. a. Orts- und Strassenbildern so-
wie von einzelnen schiitzenswerten Bauten
ausscheiden. Sie haben die nétigen Baube-
schrinkungen und Bauverbote zu erlassen.
Die zugehorige Verordnung nennt Objekt-
gruppen, fiir welche ein verstirkter Schu;z gel-
ten soll. Sie postuliert: Die kantonale I)cx?k—
malpflege fithre fiir jede Gemeinde ein Hin-
weisinventar alter Bauten und Ortsbilder. Die
Projekeskizze fiir ein Hinweisinventar war der
Baudirektion derart iiberzeugend vorgetragen
worden, dass diese das Inventar in der Bauver-
ordnung festschrieb. Es war vielversprechend,
die interessierten kantonalen und kommuna-
len Behorden, aber auch die Eigentiimer klar
darauf hinzuweisen, wo aus fachlicher Sicht
der Denkmal- und Ortsbildpflege was in .wcl—
chem Umfange schutzwiirdig sei. Die Aufnah-
memethode erarbeitete Andres Moser von
1970 bis 1972. Anregungen zur Aufnahmeme-
thode ergaben sich aus kurz zuvor begonne-
nen dhnlich gelagerten Inventarunternchmen
der Kantone Solothurn und Ziirich. Eine Ko-
ordination wurde mit dem in etwa gleichzei-
tig gestarteten typologischen Kurzinventar
der Bauernhausforschung angestrebt.  Das
Hinweisinventar sollte auch Material fiir den
geplanten ersten Landband der Kunstdenkmi-
lerinventarisation im Kanton Bern beschaf-
fen. Die Kurzinventarisation wurde daher im
Emmental begonnen.

Das Hinweisinventar ist als Einzelobjekt-
Kurzinventar angelegt. Es baut, vom Einzelg§—
biude ausgehend, dieses wertend beschrei-
bend, iiber die ausgeschiedenen, ebenso b.c—
werteten Baugruppen, das Ortsbild als ein
Ganzes auf. Es wertet primir das Einzelob-
jekt. Das Kurzinventar soll in erster Linie der
tiglichen Baubewilligungspraxis dienen. Das
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Inventar wertet die Bausubstanz in finf Stu-
fen: Besonders wertvoll, wertvoll, Gesamt-
form erhaltenswert, ohne Einstufung und st6-
rend. Besonders wertvolle Objekte sind unter
allen Umstinden zu erhalten. Dem Objekt
wie seiner Umgebung wird verstirkter Schutz
zuerkannt. Diese Kategorie dient quasi als
Uberklasse von regional und national gesehen
bedeutenden Objekten. Wertvolle Objekte
umfassen den bedeutenden Baubestand, wel-
cher im Ganzen der Ortschaft deutlich hervor-
tritt. In der Gesamtform erhaltenswerte Ob-
jekte umfassen vor allem charakteristische ein-
fache Bauten, die qualitativ das Ortsbild aus-
machen. Oft wirken sie erst gemeinsam iiber-
zeugend und werden so zur als wertvoll einzu-
stufenden Baugruppe. Die Kurzbeschriebe zu
den Objekten sollen die Wertung erliutern,
ob der Bau als wichtiger Teil einer Gebiude-
gruppe oder wegen seines Eigenwertes zu er-
halten oder zuriickzurestaurieren sei oder ob
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6 Niederisch: Beispiel eines im
Hinweisinventar als «wertvoll»
eingestuften, schmucken, ur-
spriinglich erbaltenen Stiicklis
mit Ofenhaus, welches sich
durch qualititvolle Sandstein-
gliederung und gute Zimmer-
mannsarbeit auszeichnet, er-
baut 1821.

7 Niedergsch: Beispiel eines im
Hinweisinventar als «in der Ge-
samiform erhaltenswert» einge-
stuften Stocks von 1883. Der ur-
spriinglich erhaltene Bau wurde
nicht zuletzt wegen seiner dem
[nventarisator bekannten guten
Innenausstattung aufgenommen.
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8 Niederisch: Beispiel fiir ein
Bauernbaus, das im 1972 auf-
genommenen Hinweisinventar
wegen des geringen Baualters
von 1903 nur mit «in der Ge-
samtform erhaltenswert» einge-
stuft wurde. Der woblproportio-
nierte, urspriinglich evhaltene
Bau wiirde heute wegen seines
plonierhaften Steinwechsels und
der charakreristischen bauli-
chen Details hiher gewertet.

9 Miinsingen: Der westliche
Ortsrand mit bedeutender
Kirch- und Schlossgruppe ist be-
sonders im Bereich Schlossmatte
wahrzeichenhaft erlebbar. Die-
se, als Industriezone ausgeschie-
den, wird im Rahmen des dring-
lichen Bundesbeschlusses iiber
Massnahmen der Raumpla-
nung mit Bausperre belegt und
in der Folge trotz Widerstand
ausgezont.
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er auch durch einen sich integrierenden quali-
titvollen Neubau ersetzt werden konne. Die
Wertung ohne Einstufung wurde Hiusern ge-
geben, die nicht notwendigerweise erhalten
werden miissen, deren allfilliger Ersatz aber er-
hohter Sorgfalt beziiglich Integration ins Orts-
bild bedarf. Miissig stérende, durch Eingriffe
erheblich entstellte oder ausgesprochen bau-
fillige Objekte wurden ebenfalls dieser Kate-
gorie zugeordnet. Im Text sollte auf strukrurel-
le und gebiudetypologische Zusammenhin-
ge hingewiesen werden.

Als storend bezeichnet wurden Objekre,
die man in krassem, negativem Gegensatz
zum Bestehenden empfand. Deren Text gab
Gelegenheit, die Stérung zu benennen und
Verbesserungstendenzen anzugeben.

Zuriickhaltend war man bis Mitte der sieb-
ziger Jahre bei der Wertung von Bauten der
zweiten Hilfte des 19. oder gar unseres Jahr-
hunderts. Die Wertung entsprach einem lind-
lich traditionellen Bild des Kantons bei den In-
ventarisatoren wie auch bei der Bevilkerung.
Die Akzeptanz des Inventars wollte man nicht
mit der Aufnahme dieser nicht einmal hun-
dertjihrigen Objekte gefihrden. Analog zu
den Einzelobjekten wurden die als Ganzhei-

ten angeschenen Hiusergruppen gewertet.
Deren Abgrenzung sollte strukturelle, archi-
tekturhistorische und riumliche Zusammen-
hinge sichtbar machen.

[m zugehérigen Bewertungsplan waren ne-
ben den erfassten Objekten und Baugruppen
Winkel und Pfeile cinzutragen, welche auf
wichtige Blickrichtungen aufmerksam mach-
ten, sei es im Ortsinnern oder als Ausblick
oder Ortsansicht. Platz-, Gassen- und Hofriiu-
me von besonderer Schénheit und Eigenart so-
wie wichtige Griinriume wurden hervorgeho-
ben, die Hauptfronten und Firstrichtungen
der Hiuser markiert.

Das Inventarheft wurde aus Kostengriin-
den nur sparsam illustriert. Den Baugruppen
und Einzelobjekttexten vorangestellt war ein
allgemeiner Teil, welcher Behérden als Moti-
vationshilfe und Kurzinstruktion dienen soll-
te. In thm wurde die Inventarmethode erliu-
tert, auf gesetzliche Moglichkeiten verwiesen
und zugleich eine kleine Sehhilfe zur Sensibili-
sierung der Betroftfenen angeboten.

Die Anwendung des Hinweisinventars

Das Hinweisinventar informiert Eigentiimer
und Baubewilligungsbehérden, aber auch
Tietbauamt und Reklamenbewilligungsbiiros
cte. tiber den Grad der Schutzwiirdigkeit ei-
nes Objektes. Rechtzeitige Kontaktnahme
mit der zustindigen Fachstelle wird postuliert.

Die Hinweisinventare haben bis zu den
Vertahrensregelungen des Raumplanungsge-
setzes verwaltungsanweisenden Charakeer. Ei-
nige Gemeinden integrierten das Inventar
zum guten Teil ohne Abstriche als planungs-
rechtlich verbindlich in ihre Ortsplanung,.
Dasselbe taten ein grosser Teil der Gemein-
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den, denen bloss Schutzobjektlisten im Hin-
blick auf ein zu erstellendes Hinweisinventar
ausgehindigt worden waren.

Die Ubersicht iiber die Schutzinventare
blieb nicht gewihrleistet, weil es zulidssig war,
dass Gemeinden eigene Inventare erstellten
oder ausgehindigte Inventare bis zur Geneh-
migung der Planung beziiglich Zahl und Ein-
stufung der Objekte auch ohne Orientierung
der Inventarstelle inderten.

Die Umsetzung der Inventare in planungs-
rechtlich verbindliche Form, wie sie vor allem
von juristischer Seite gefordert wurde, steiger-
te den Erliuterungsaufwand. Mit jeder Orts-
planung, jedem ausgelieferten Inventar stieg
die Zahl der klassierten Gebiete und Objekte
und damit der Wunsch nach Beratung. Dies
hatte wegen der fehlenden personellen Dotie-
rung zur Folge, dass die Inventarproduktion
nach etwas mehr als fiinfzig ausgelieferten
Heften und etwa nochmals so vielen erstellten
Schutzlisten weitgehend zum Erliegen kam.

Es zeigte sich auch, dass die abgestufte Wer-
tung zu Missverstindnissen fiihrte. Nicht sel-
ten wurde argumentiert, dass ein Objekt ge-
miss [nventar ja nur «wertvoll» und nicht «be-
sonders wertvoll» sei. Objekte, welche nur als
«n der Gesamtform erhaltenswert» eingestuft
worden waren, wurden von vornherein fallen-
gelassen. Zu Missbriuchen fithrte auch der
Versuch grosserer Transparenz durch Trennen
von Eigen- und Situationswert, gab dies doch
Gelegenheit, den jeweils tieferen Wert in der
Argumentation zu betonen. )

Die Vereinfachung der Wertung und Ande-
rung der Begriffe des Hinweisinventars dring-
te sich definitiv auf, als auch das Baugesctz
1985 keine Klirung des Terminologiepro-
blems brachte (vgl. auch den Beitrag tiber das
Bauinventar, S. 124ff.).
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Der dringliche Bundesbeschluss iiber
Massnahmen der Raumplanung von 1972

Kaum waren die ersten Hinweisinventarhefte
erschienen, wurde am 17. Mirz 1972 der Bun-
desbeschluss iiber dringliche Massnahmen
der Raumplanung erlassen. Es galt, die iiber-
bordende Bautitigkeit zu bremsen, die Zer-
siedlung des Landes zu stoppen, die weitere
Zerstorung von Landschaften und Ortsbil-
dern noch vor Inkrafttreten des Raumpla-
nungsgesetzes zu verhindern. Die Kantone wa-
ren aufgefordert, innert eines halben Jahres
ohne Verzug «provisorische Schutzgebiete» zu
erlassen.

Das kantonale Raumplanungsamt erarbei-
tete unter massgebender Mitarbeit des Hin-
weisinventar-Autors ein Planwerk auf der Ba-
sis der Landeskarte 1:25000, erginzt durch
Objektlisten. Von den vier Schutzgebietsty-
pen erfasste der vierte als Fliche und Signet
dargestellt Ortsbilder und Einzelobjekte von
besonderem Wert. Neben weiteren Angaben
waren die recheskriftigen Zonenpline und,
wo keine bestanden, das tiberbaute Gebiet ein-
getragen. Aus heutiger Sicht beeindruckend
ist die grosse Zahl insbesondere kleinerer Ge-
meinden, darunter solche mit bedeutenden
Ortsbildern, die keine rechtskriftige Bauge-
bietsabgrenzung aufwiesen.

Die provisorischen Schutzgebiete konnten
nur iiber eine dem neuen Baugesetz geniigen-
de Ortsplanung abgelést werden. Dies moti-
vierte die Gemeinden, ihre Ortsplanung zii-
gig voranzutreiben. Im Blick auf kommende
Hinweisinventare bewertete der Bearbeiter
die Altbausubstanz vieler Gemeinden, begut-
achtete Schutzperimeter und Kernzonenab-
grenzungen der zur Vorpriifung eingereichten
Planungen. Die Inventarproduktion liess sich

10 Aemligen (Gemeinde Tii-
gertschi): Beispiel einer Hof-
gruppe guter Qualitit, welche
vom 1SOS, da zu klein (Aufnah-
meschwellenwert mindestens
zehn Hauptbauten), nicht be-
wertet wird.
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11 Meiringen: Talzentrum,
nach Ortsbrand 1894 auf
neuem Alignement in Stein wie-
der aufgebaut. Bis zur Wertung
K £
des 1SOS 1978 als «verstiidter-
tes Dorf von nationaler Bedeu-
i, s

tung» ge /'f( 1‘1 nur die /\m/rgrztp-
pe und einige Oberlinderhiiu-
ser, welche vom Brand ver-
schont worden waren, als schutz-
wiirdig. Die 1SOS-Wertung

. L = . <
gibt Denkanstisse zu einer
neuen Sehweise der insbesonders
vom lourismus beeinflussten
Oberlinder Dirfer.
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nicht zuletzt dank zwei zugezogenen Inventa-
risatoren, wenn auch zum Teil in modifizier-
ter Form, aufrechterhalten.

Die Regionalplanungen erlaubten Ende
der siebziger, anfangs der achtziger Jahre, pla-
nerische Festsetzungen wie Landschaftsschutz-
gebiete, ortsbildempfindliche  Siedlungsrin-
der, siedlungsgliedernde Griinrdume und
schutzwiirdige Objekte ausserhalb der Bauzo-
nen im damals «iibriges Gemeindegebiet» ge-
nannten Bereich vorzunehmen.

Nach dem Erlass der Nutzungspline wur-
den die Kern- und Altstadtplanungen in An-
griff genommen. Vieles versprach man sich
von den im Gesetz neu postulierten Gestal-
tungsplinen, welche in Neu- und Altbauge-
bieten einsetzbar die Siedlungsgestaltung de-
tailliert ordnen sollten.

Erfahrungen mit dem Inventar
der schiitzenswerten Ortsbilder
der Schweiz 1SOS

Das 1973 vom Bund in Auftrag gegebene In-
ventar fiir schiitzenswerte Ortsbilder der
Schweiz 150OS will eine vergleichende Uber-
sicht aller schiitzenswerten Dauersiedlungen
geben. Es dient dem Bund zur Festlegung der
Ortsbilder von nationaler Bedeutung, wie es
das Natur- und Heimatschutzgesetz verlangt.
Gedacht war es auch als vom Bund zur Verfii-
gung gestellte Planungshilfe bei der Ablosung
der provisorischen Schutzgebiete des dringli-

chen Bundesbeschlusses iiber Massnahmen

der Raumplanung. Es schliisselt die Ortsbil-
der nach Ganzheiten aufgrund riumlicher
und architekturhistorischer Uberlegungen so-
wie im Hinblick auf Erhaltungsméglichkei-

ten auf. Es gewichtet die Ortsbildteile und zu-
gehorigen Umgebungen beziiglich ihrer Be-
deutung im Ortsbild und gibt Hinweise auf
ortsbildwichtige Einzelelemente. Im Unter-
schied zu den Hinweisinventaren, welche pri-
mir das Einzelobjekt werten, werden Aussa-
gen zu Einzelobjekten nur bei besonderer Be-
deutung fiir das Ortsbild vorgenommen. Die
Wertung beriicksichtigt regionale Eigenhei-
ten. Untereinander verglichen werden nur
Orte dhnlicher Struktur und Entwicklung ge-
miss definierten Vergleichsrastereinheiten.

Die ersten Aufnahmen im Kanton erfolg-
ten 1975 in der heute nicht mehr aktuellen
Langfassung, welche aber wegen ihres detail-
lierten Beschriebs und der konkreten Hand-
lungsanweisungen bei den Planern beliebt
war. Grosse und bauliche Vielfalt des Kantons
legten es nahe, das [SOS in drei Teilen nach
Fertigstellung und der Bewertung der Kan-
tonsteile Oberland, Jura/Seeland und Mittel-
land in Kraft zu setzen. Die Gemeinden hat-
ten iiber Region und Regierungsstatthalter-
amt Gelegenheit, sich zur Aufnahme und Ein-
stufung zu dussern. Die Bauverordnung
nennt es Inventar des Bundes. Es soll als Pla-
nungsgrundlage verwendet werden.

Von 687 erftassten Orten sind 180 Ortsbil-
der, darunter bezeichnenderweise alle zwolf
Kleinstidte des Kantons, als von nationaler,
278 als von regionaler und 220 als von lokaler
Bedeutung gewertet worden. Damit liegt der
Kanton im schweizerischen Mittel. Viele her-
vorragende Hofgruppen, insbesondere im vor-
alpinen Gebiet vom Simmental tiber das
Schwarzenburgerland  bis  ins  Emmental,
konnten leider vom Inventar wegen des fiir de-
ren Streubesiedlung hohen Aufnahmeschwel-
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lenwertes von zehn Hauptbauten nicht be-
riicksichtigt werden. Die Aufnahme einiger in-
dustrie- und rtourismusgeschichtlich bedeu-
tender Orte war dank der Zuordnung «Spe-
zialfally moglich.

Denkanstosse ergaben sich aus unvertrau-
ten Wertungen — Meiringen oder die Klinik
Miinsingen von nationaler Bedeutung —, aber
auch durch die mit Absicht von planerischen
Vorgaben unabhingige Betrachtungsweise.
Dass bei der Umsetzung in Schutzperimeter
und Vorschriften auch die sogenannten Um-
gebungszonen zu beachten sind, bereitet auch
erfahrenen Planern immer wieder Miihe.
Missverstindnisse und Fehlinterpretationen
ergeben sich nicht zuletzt wegen der hohen In-
formationsdichte bei gleichzeitig ~geringer
Transparenz der Inventarmethode. Wertung
und Abgrenzungen des 1SOS werden von pla-
nerischer Seite wie bei der Kritik von Bauvor-

haben als Argument benutzt.

Nicht nur Bauten prigen ein Ortsbild

Der Anschauungsunterricht ausgeraumter,
dem fahrenden und ruhenden Verkehr geop-
ferten Strassenziige, anonymes Griin  zwi-
schen Blocksiedlungen und weitere architek-
tonische Verarmungen liessen das Bewusst-
sein fiir die Bedeutung des Aussenraumes als
wichtigen Teil des Ortsbildes wachsen.

Anfangs der achtziger Jahre gelingt es dcr
Inventarstelle, teils zusammen mit betroffe-
nen Bevolkerungskreisen, Strassenbauprojek-
te, welche Ortsbilder zu zerstoren drohen, zu
verhindern und Umprojektierungen, die das
jeweilige  Ortsbild beachten, zu erreichen.
Heute gilt es, die typischen riiunﬂichcn und
epochemiissigen Strukturen von Strasscnriiut
men in die Projekte einzubringen, damit bei
der Gestaltung von Strasse und Aussenraum
verkehrsberuhigende Elemente nicht schema-
tisch, sondern dem jeweiligen Ort angemes-
sen gestaltet vorgesehen werden. Hilfrelcb
wiire es, wenn das VS aus strassenbauhistori-
scher Sicht auch innerorts wertende Aussagen
machte.

Raumplanungsgesetz, Baugesetz 1985
Siedlungsentwicklung nach innen

Das gestiitze auf Artikel 2294 der Bundesver-
fassung im zweiten Anlauf 1979 angenomme-
ne Raumplanungsgesetz verlangt unter ;mdc;—
rem, dass die Planungen koordiniert und‘dlc
Grundziige der zukiinftigen Entwicklung fest-
gelegt werden. Als Nutzungspline werden ne-
ben den Bauzonen neu die Landwirtschaftszo-
nen und, fiir die Ortsbildpflege wichtig, die
Schutzzonen eingefiihrt. Letztere sollen u.a.
«bedeutende Orsbilder, gcschichtlichc Stiit-

ten sowie Natur- und Kulturdenkmiiler umfas-

sen.

Festgelegt wird auch, dass der Bevolkerung
Gelegenheit zur Mitwirkung gegeben werden
muss sowie dass die Grundlagen der Planung
alle zehn Jahre zu tiberpriifen sind.

Die Anpassung der kantonalen Baugesetz-
gebung ans RPG bendtigte fiinf Jahre. Die im
Gesetz vorgesehene Frist, spdtestens innert
acht Jahren die neuen Nutzungspline zu erlas-
sen, erweist sich, obwohl die meisten Gemein-
den des Kantons nun eine Bauordnung ge-
miiss Baugesetz 1970 besitzen, als zu knapp.
Zur Sicherung der Fruchtfolgeflichen miis-
sen sogenannte provisorische Nutzungszonen
erlassen werden. Riickzonungen sind generell
unumginglich, da das im Kanton ausgeschie-
dene Baugebiet fiir mehr als die doppelte Be-
volkerungszahl Platz bietet und gemiss Ge-
setz nur Land, das innert 15 Jahren benétigt
und erschlossen werden kann, als Baugebiet
cingezont werden darf. Fiir die Bauwirtschaft
zeichnet sich deutlich ab, dass der Schwer-
punket der Titigkeit nicht mehr auf der grii-
nen Wiese, sondern zukiinftig im bereits iiber-
bauten Gebiet liegen wird. Nun soll das ge-
miss Hochrechnung gewaltige Siedlungser-
neuerungs- und Verdichtungspotential ge-
nutzt werden. Der Druck auf die alten Orts-
kerne, wegen der Mobilitit der Bevolkerung
aber auch auf die Hofe der Landwirtschaftszo-
ne, nimmt zu. Wunsch der Bauwirtschaft ist
es, die planerischen Grundlagen so zu konzi-
pieren, dass bei Renovation und Ausbau sowie
Abbruch und Ersatzbau die Wohn- und Ar-
beitsflichen in bisher lindlichen Ortskernen
auf bauliche Dichten von stidtischem Zu-
schnitt erhoht und Bauernhiuser voll ausge-
baut werden kénnen. Planerisch nicht losbare
Zielkonflikte werden formuliert. So soll z. B.
die ortsbildprigende Dachlandschaft erhal-
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12 Niederscherli (Gemeinde
Kiniz): Der Herrenstock — ei-
ner der wenigen vollstindig be-
malten, spiitbarocken Riindestik-
ke des Kantons, erbaut 1784 —
sollte wegen des geplanten Stras-
senausbaues um 30 Meter von
seinem heutigen Standort zu-
riickverschoben werden. Durch
eine solche Versetzung wire der
Stock um seine charakteristische
Stellung am Strassenkreuz am
oberen Ende des Staldens ge-
bracht worden; auch die Spruch-
bemalung hiitte damit ihren
Sinn verloren. Dank dem Wi-
derstand gegen die Ausbaupliine
konnten der Stock am alten
Standort erbalten und restau-
riert, der Ortskern vor Zersto-
rung bewahrt werden.
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13 Séiriswil (Gemeinde Woh-
len): Nach Brandkatastrophen
1797 und 1865 wurde das
Strassendorf grossziigiy wieder-
aufgebaut. Eine Begradigung
und Aufweitung der Strasse
wiire somit ohne Gebdiudeabbrii-
che miglich gewesen, hitte aber
die url.s‘/}i/(/wit'/rtzgm Hausvor-
pléitze und -giirten stark be-
schnitten. Die Intervention im
[nteresse des Ortshildes ermig-
lichte den Strassenverlauf beizu-
behalten und den Aussenraum
dorfgerecht und gebiiudebezo-
gen zu gestalten.

14 Oberried a. B.: Die bereits
wsanierten» Strassenriume der
1864 angelegten Brienzersee-
strasse weckten Verstindnis dua-
fiir, auf einen gleichartigen Aus-
bau in Oberried zu verzichten.
Die massstabsprengende bauli-
che Verdichtung, welche anstelle
des « Hamburger Hauses» ein
Jumbochalet erlaubt hiitte, liess
sich im Einverstindnis mit der
Bauherrschaft verhindern. In-
zwischen ist das zur Zeit des
Strassenbaues errichtete stattli-
che Gebdiude restauriert und
zum anerkannten Schmuck-
stiick im Dorf geworden.
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ten, zugleich aber der Vollausbau der Dachrau-
me gestattet werden. Verwiesen wird auf die
grosse Zahl von Bauten biuerlichen Ur-
sprungs, welche nur noch behelfsmissig ge-
nutzt werden. Die Skepsis gegeniiber Inventa-
ren, die allenfalls die potentielle Nutzung ein-
schrinken, wichst. Ubersechen wird dabei,
dass hohere Dichte und intensiverer Ausbau
kompetente, detaillierte Planung voraussetzt.
Der Ersatz von extensiv genutzten durch in-
tensiv genutzte Bauten verindert sowohl die
Gebidude wie deren Umfeld und damit das
Ortsbild erheblich.

Zu beantworten ist auch die Frage, ob und
in welchem Umfang im alpinen und voralpi-
nen Raum der Ausbau von Liegenschaften fiir
nicht in der Landwirtschaft Titige gestattet
werden soll. Die hohen Infrastrukturkosten ei-

ner diinnen Besiedlung und der Kulturland-
schaftsschutz sind dabei gegeneinander abzu-
wigen. Die wertenden Einzelbau- und Land-
schaftsinventare liefern fir diese Entscheide

Grundlagen.
Die Bereitschaft eines Eigentiimers, ein
schutzwiirdiges  Gebidude zu unterhalten,

hingt nicht zuletzt von der Differenz der heu-
tigen zur planerisch gleichenorts méglichen
Nutzung ab. Bauten werden unterhalten und
schutzwiirdige bauliche Strukturen gewahrt,
wenn das aufgrund der Nutzungspline zulissi-
ge Nutzungsmass und das des heutigen bauli-
chen Bestandes ihnlich sind. Wenn die Pla-
nung im Nutzungsmass die Schutzwiirdigkeit
eines Ortes beriicksichtigt, ist eine erfolgrei-
che denkmal- und ortsbildpflegerische Baube-
ratung moglich. Planer und Politiker sind auf-
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gerufen, im Interesse des schwindenden bauli-
chen Erbes und dessen vitaler Bedeutung fiir
die Identitit der Bevslkerung danach zu han-
deln.

Seit Beginn der achtziger Jahre werden
auch Inventare von Landgemeinden objekt-
weise illustriert. Auf weitergehende Wiinsche
wie Hinweise zu Ausbauméglichkeiten und
Sanierung muss trotz positivem Echo der Ge-
meinden wegen unverhiltnismissigem Auf-
wand verzichtet werden. Die Sichtung von
Teilen des Gebiudeinnern bleibt vom Good-
will des Eigentiimers abhiingig.

Mitte der achtziger Jahre ist klar, dass der
Aufgabenbereich Planung und Ortsbildpflege
von dem der Erstellung der Kurzinventare ge-
trennt werden muss. Nur so ist ein das Kan-
tonsgebiet abdeckendes Kurzinventar in
Form eines Fachinventars in vertretbarer Frist
erarbeitbar. Das Projekt «Bauinventar» wird
gestartet. Die bisherige Inventarstelle hat die
Umsetzung der Inventare in rechtsverbindli-
che Form im Rahmen der Planung zu betreu-
en und dort wie auch bei Neubauvorhaben in
klassiertem Umfeld die ortsbildpflegerischen
Anliegen zu wahren.

Zusammenfassung

Seit 1911 haben die bernischen Gemeinden
eine Rechtsgrundlage, im Interesse der Orts-
bildpflege zu handeln. Abgesehen von den
grosseren Stidten und Dérfern besitzen 1970
beim Erlass des kantonalen Baugesetzes erst
wenige Gemeinden eine eigene Bauordnung.
Mit dem Gesetz beschliesst der Kanton, ein
Kurzinventar zu erlassen, welches auf schutz-
wiirdige Bauten und Ortsbilder hinweist. Der
dringliche Bundesbeschluss iiber Massnah-
men der Raumplanung gibt Gelegenheit, eine
erste Gesamtiibersicht der wertvollen Ortsbil-
der im Kanton zu schaffen. Das Inventar der
schiitzenswerten  Ortsbilder  der  Schweiz
(ISOS) findet als Planungsgrundlage Anerken-
nung. Viele hervorragende Hofgruppen wer-
den, da zu klein, vom [SOS als Ortsbild nicht
erfasst. Die Einzelobjekt-Inventarisation lei-
det von Anbeginn an der Doppelfunktion
von Inventarisations- und Ortsbildpflegeauf-
gaben, was zur Trennung der beiden Arbeits-
bereiche fiihree.

Résumé

Depuis 1911, les communes bernoises dispo-
sent d’une base juridique pour agir dans Iinté-
rét de la conservation des sites construits. Ex-
ception faite des villes et des villages d’une cer-
taine importance, rares sont les communes
qui, en 1970, peuvent se prévaloir de possé-
der, par application de la loi cantonale sur les

constructions, leur propre reglement sur la
construction. Par cette loi, le canton décide de
dresser un inventaire succinct signalant les édi-
fices et les sites construits a protéger. Larrété
fédéral instituant des mesures urgentes en ma-
tiere d’'aménagement du territoire donne I'oc-
casion de faire un premier tour d’horizon des
sites construits les plus prestigieux du canton.
Cest I'Inventaire des sites construits & proté-
ger en Suisse (ISOS) qui fait référence pour
I'aménagement. De nombreux groupes de
fermes remarquables ne sont pas, parce que
trop petits, recensés par 'ISOS comme sites
construits. Linventorisation des objets pris iso-
lément est, depuis le début, victime de la dou-
ble fonction d’inventorisation et de conserva-
tion des sites construits, ce qui a conduit a la
séparation de ces deux missions.

Riassunto

Dal 1911 i comuni bernesi hanno una base
giuridica per operare nell'interesse della prote-
zione dei siti. Nel 1970, in concomitanza con
I’emanazione della legge cantonale sulle co-
struzioni solo pochi comuni — ad eccezione
delle citta o dei paesi maggiori — possedevano
un proprio regolamento edilizio. In base alla
legge il Cantone decide di emanare un breve
inventario, che richiami I"attenzione sugli edi-
fici e i siti degni di essere salvaguardati. Il de-
creto federale urgente sulle misure di pianifica-
zione del territorio fornisce 'occasione di crea-
re la prima visione globale dei siti di pregio nel
Cantone. Linventario dei siti svizzeri da salva-
guardare (ISOS) viene riconosciuto come fon-
damento per la pianificazione. Molti gruppi
di fattorie di spicco non vengono invece com-
prese nell'1SOS, perché considerati troppo
piccoli. Linventarizzazione dei singoli oggetti
soffre da principio della doppia funzione di
dovere inventariare e salvaguardare i siti, fatto
che condusse alla separazione di entrambi i
compiti.
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