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B?I]I(malpﬂege als Aufgabe
der Kantone und Gemeinden

ANI)RI’./\S PrLEGHARD

Die Verpflichtungen des Staates
als Eigentiimer von Baudenkmélern

Die Gesetzgeber von Bund und einigen Kantonen haben den staatli-
chen Instanzen eine erhohte Verpflichtung zur Erhaltung und Pflege
Yon eigenen Baudenkmiilern auferlegt.

In der Verordnung iiber die Forderung der Denkmalpflege vom
26. August 1958 definiert der Bundesrat die Denkméler oder der‘en
Beslandleile als archdologisch, kunsthistorisch oder geschichtlich
bedeulsame Objekte. Ahnliche Definitionen sind in den kantonalen
Gesetzen und Erlassen zu finden. So versteht z B. das ziircherische

D] . = .. L1 : Y, T
“dnungs~ und Baugesetz unter Denkmadlern wichtige Zeugen einer

Politischen, wirtschaftlichen, sozialen oder baukiinstlerischen Epo-
che. Der Begriff «Baudenkmal» wird ganz allgemein auf bedeutsame
8eschichtliche Zeugen ausgedehnl. So konnen auch Fabriken aus
dem 19.Jahrhundert, Gewerbebauten, typische Bauernhiuser, Arbei-
lUl‘SiedIungen, Elektrizitdtswerke, Militirbauten, Postgebédude, Bahn-
hofe, Schulhiuser, Zeugen der modernen Architektur usw. Schutz-
Objekte sein,

Viele dieser auf den ersten Blick nicht unbedingt als solche (1
kennbarcn Schutzobjekte sind Eigentum des Staates oder von Kor-

I 1868/69 nach den Pli-
nen vom Berner Archi-
lekten Friedrich von
Riitti (1829-1903] fiir Edu-
ard Biihler in Winterthur
erbaut. Die Baufiihrung
lag in den Hinden des
Baslers Ernst Jung. 1975
erwarb der Kanton Zii-
rich die Villa und liess sie
sorgldltig restaurieren.
Heute sind darin die Bii-
ros der Bezirksverwal-
tung und das Winterthu-
rer Miinzkabinett unter-
gebracht. Seinen gesetzli-
chen Verpilichtungen ist
der Kanton Ziirich mit
der Erhaltung und Re-
slaurierung dieses
Schulzobjektes vorbild-
lich nachgekommen. Pro-
jektund Bauleitung der
Renovation: Ernst Riieg-
ger, dipl. Arch. BSA/SIA,
Winterthur.
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2 Die Villa wurde 1891
durch Prof. Albert Miiller
(1846-1912] fiir seinen
Bruder, Prof. Dr. Hermann
Miiller (1847-1931), in Zii-
rich erbaut. 1975 erwarb
sie der Staat Ziirich und
stellte sie der Universitat
zur Verfiigung. 1980/81
sorgféltige Restaurierung
und Einrichtung der In-
nenrdume fiir das Institul
fiir Sonderpéddagogik der
Universilét Ziirich. Trolz
Umnutzung konnte das
Haus ohne wesentliche
Verdnderungen in den
reich ausgeslalteten
Wohngeschossen erhal-
ten werden. Die Abbil-
dung zeigt ein Detail der
Innenausstattung. Projekt
und Bauleitung: Hannes
Trosch, Arch. SIA, und
Benito Davi, dipl. Arch.
SIA.

ANDREAS PFLEGHARD

perschaften, die offentliche Aufgaben erfiillen. Damit geniessen
diese Objekte einen direkten Schutz durch das Geselz. Objekte der
offentlichen Hand sind durch das Gesetz - auf Bundesebene durch
das Eidgenossische Natur- und Heimatschutzgesetz (Art.3) — offen-
sichtlich besser geschiilzt als Baudenkmdler in privatem Besilz.

Im tdaglichen Umgang des Denkmalpflegers mit den Eigentiimern
zeigl es sich jedoch immer wieder, dass es leider oft gerade die Ver-
treter staatlicher Institutionen sind, die ihrer gesetzlichen Verpilich-
tung gegeniiber dem Baudenkmal nicht oder nur ungeniigend nach-
kommen, da sie begreiflicherweise ihren eigenen Aufgaben eine ho-
here Prioritdt einraumen. Die sogenannte gesetzliche Selbstbindung
wird daher von ihnen nicht selten als ldstiges Hindernis empfunden.
Dazu kommt, dass sie sich manchmal ihrer kulturellen Verantwor-
tung, die ihnen durch das Geselz iibertragen wurde, ganz einfach
nicht bewusst sind, da niemand sie rechtzeitig daraufl aufmerksam
gemacht hatte. Hier hat die staatliche Denkmalpflege zusammen mil
den privaten Organisationen eine noch lange nicht bewiltigte Auf-
gabe vor sich. Die der Selbstbindung unterworfenen Stellen sind im-
mer wieder und mit Hartndckigkeit auf ihre Verpilichtungen aui-
merksam zu machen. Daneben muss die Denkmalpflege auch mit-
helfen, diesen Institutionen Inventare ihrer Baudenkmiler zu erar-
beiten.

Die Offentlichkeit ist Eigentiimerin von Tausenden von Gebiu-
den, und viele von diesen sind Baudenkmaler, die nicht als solche in-
venlarisiert sind. (Auf Bundesebene z.B. besteht kein Inventar iiber
Einzelschutzobjekte, die der Selbstbindung unterworfen sind, ausser
demjenigen der SBB-Aufnahmegebdude). Dieser Mangel hat nun oft
zur Folge, dass die Eigentiimer die Schutzwiirdigkeit der Objekte
verkennen, wodurch unerspriessliche Konilikte mit der Denkmal-



Die Verpilichtungen des Staales als Eigentiimer von Baudenkmiilern

P_“ege entstehen kinnen - nicht selten zu einem Zeitpunkt, da wich-
lige Entscheidungen bereits gefallen sind.

. Inventare sind unerldssliche Arbeitsinstrumente. Sie verhindern
nicht, dass im Finzelfall, sobald ein Bauvorhaben aktuell wird, eine
§€naue Beurteilung des Schutzobjektes und der Schutzmassnahmen
SOwie eine Abwiigung der allenfalls enlgegenstehenden offentlichen
Interessen vorgenommen werden muss. Nur iiber umfassende In-
Venlare kisnnen die staatlichen Institutionen rechtzeitig darauf auf-
Merksam gemacht werden, dass sie mit ihrer Titigkeil moglicher-
Weise ein Baudenkmal gefdhrden. Sind Inventare vorhanden, kann
k_ein Planer im nachhinein Guigldubigkeit geltend machen. Fs sei
nicht verschwiegen, dass Inventare auch Nachteile haben. Sie kon-
nen das Gegenteil bewirken, da ein nicht inventarisiertes Objekt
selbstredend als nicht schutlzwiirdig gilt. Durch eine umfassende und
Sorgidltige Aufnahme aller Objekte, die irgendwie schutzverdidchlig
Sind, kann dieser Nachteil weitgehend ausgeschaltet werden.

Ist ein Baudenkmal einmal als solches erkannt, so muss der Staal
5‘!8 Bauherr seinem eigenen Denkmalpfleger Kompetenzen geben,
die gleichwertig neben den anderen staatlichen Funktionen stehen,
L“‘ Ei.n.'/:(‘”ﬂ“ ist es sogar unumgiénglich, der Denkmalpilege hichste

Horitit einzurdumen. Die Abwigung der difentlichen Interessen be-
NNt schon im friihesten Planungsstadium, dann ndmlich, wenn die
Nl_ll'/.ung eines Gebidudes festgelegl wird. Der Denkmalpfleger kann
S¢ine schiitzende Hand nur mit Erfolg iiber das Denkmal halten,
Wenn er hereits bei der Planung der Nutzung beigezogen wird. Er
darf nichy als Kosmetikfachmann, der zuletzt allenfalls noch die Fas-
Sadenfarbe bestinmen darf, missbraucht werden.

[, 2: . : I
Hochbauamt des Kantons Ziirich.

Andrenc ;
H\"(!l(.ds Pileghard, dipl. Arch. ETH, Kant. Denkmalpileger, Kant. Denkmalpflege,
090 Zjirich

[)“’.'I‘I-ZR NIEVERGELT

Bodenpreis gegen Denkmalpflege

Eigentum an Grund und Boden ist offenbar nach wie vor eine inter-
ESsante und lohnende Kapitalanlage. Boden an erstklassiger Lage isl
da_ht‘r sehr begehrt, und die Verkaufspreise sind entsprechend hoch.

e hoch, entscheidet am Ende derjenige, welcher bereit ist, den ab-
Soluten Spilzenpreis zu zahlen. Aufgrund der Ertragserwartung, wel-
Che mij einem maglichst kleinen Faklor [etwa der Hélfte des Hypo-
tI“fkar'/.inses] kapitalisiert wird, abziiglich der mutmasslichen Bau-
- 9sten, errechnet sich der Landwert. Je grosser der erwarlete Ertrag,
1€ Kleiner der eingesetzte Kapitalisierungsfaktor und je kleiner die
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