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Da circa cento anni la Confederazione partecipa alla conservazione
di monumenti storici sia attraverso contributi finanziari che pre-
stando l'assistenza di specialisti. L’Ufficio federale della cultura si oc-
cupa del finanziamento e alla Commissione federale dei monumenti
spetta la competenza in campo professionale. A tutt'oggi circa 2500
oggelti sono posti sotto tutela della Confederazione, la quale offre un
contributo sussidiario che integra la partecipazione del cantone inte-
ressato al restauro di un monumento. Oggi questo accordo viene
considerato nel quadro della nuova ripartizione dei compiti fra Con-
federazione e cantoni e non dovrebbe essere mutato essendo stato
fin ora applicato con successo. La Confederazione intende pero de-
dicarsi piu intensamente, in futuro, alla cura del patrimonio culturale
che le appartiene (costruzioni amministrative, edifici postali, stazioni
ferroviarie).

Dr. Martin Frohlich, dipl. Arch. ETH, Sekretdr der Eidgengssischen Kommission fiir
Denkmalpflege EKD, Eidgenossisches Archiv fiir Denkmalpflege, Postfach, 3000 Bern 12

ROBERT IMHOLZ

Denkmalpilege und Recht

Die Berticksichtigung des Denkmalschutzes bei der Erfiillung
von offentlichen Aufgaben

Bund und Kantone sind aufgrund von sehr allgemein formulierten
gesetzlichen Bestimmungen verpflichtet, den Interessen des Denkmal-
schultzes bei der Erfiillung ihrer Tdtigkeiten Rechnung zu tragen und
die Objekte zu schonen sowie, bei iiberwiegenden Interessen, zu erhal-
ten. Es liegt in der Regel im Ermessen der zustdndigen Behdarden, ob
und wie sie diesen Interessen zum Durchbruch verhelfen. - Die gesetz-
lichen Normen schreiben Verfahrens- und Organisationsabldufe vor,
welche die Interessenabwiigung formell sicherstellen; der materielle
Entscheid wird jedoch weitgehend an die zustindigen Organe dele-
giert. Aus diesem Grunde muss eine rechtsstaatlich erforderliche voll-
umfangliche Rechtskontrolle staatlicher Entscheide sichergestellt
sein, wie dies zum Beispiel mit der sog. Verbandsbeschwerde der Na-
tur- und Heimatschutz-Organisationen geschieht.

Problemstellung

Dem Staat wird aufgrund von Verfassung und Geselz die Ertiillung
von verschiedenen Aufgaben iibertragen. So hat der Bund beispiels-
weise Militarbauten zu errichten, fiir die Erstellung von National-
strassen zu sorgen sowie eine Eisenbahn zu betreiben. Die Kantone
sind verpflichtet, Anlagen des Gewisserschutzes sowie der iibrigen
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Erschliessung zu bauen, Schulen und Universititen zu erstellen und
zu betreiben sowie die Ziele des Umwelt-, Natur- und Heimatschut-
zes zu veriolgen. Sehr hédufig treten dabei Interessenkollisionen auf,
da zum Beispiel beim Strassenbau Landschaften beeintriichtigt, Bio-
tope zerstort, Gebédude abgebrochen und Ortskerne verunstaltet
werden. Die Tiligkeiten des Gemeinwesens - sei es als Ersteller oder
als Bewilligungsbehorde — tangieren die verschiedensten Gffentli-
chen Interessen.

Wie nun solche Interessenkollisionen im konkreten Fall gelost
werden sollen, kann der Gesetzgebung nicht abschliessend und ein-
deutig entnommen werden. Die Geselze halten in sehr allgemeinen
Formulierungen fest, dass dem Natur- und Heimatschutz Rechnung zu
lragen sei. So schreibt die Bundesverfassung in Arl. 24°% Ahs. 2 vor:

«Der Bund hat in Erfiillung seiner Aufgaben das heimatliche
Landschafts- und Ortsbild, geschichtliche Stitten sowie Natur- und
Kulturdenkmdiler zu schonen und, wo das allgemeine Interesse (iber-
wiegt, ungeschmdilert zu erhalten.»

Ahnliche Bestimmungen finden sich im Natur- und Heimatschutz-
geselz!, im Nationalstrassengesetz?, im Eisenbahngeselz?3, im Was-
serkraftgesetz?, in der Seilbahnverordnung® u.a.m. Auch in kanto-
nalen Geseltzen, inshesondere in den Natur- und Heimatschutz- so-
wie Baugeselzen, finden sich @hnliche Bestimmungen®.

Es stellt sich nun die Frage, wie die zustandigen Behirden - wir
wollen uns im folgenden auf die Exekutiven beschranken - die Inter-
essen des Natur- und Heimatschutzes und somit auch des Denkmal-
schutzes wahrnehmen konnen und welche Instrumente ihnen die
Gesetzgebung hiefiir zur Verfiigung stellt. Es sollen die Instrumente
im allgemeinen, insbesondere beim Bund, sowie im Kanton Ziirich
dargestellt und gewiirdigt werden.

Die Beriicksichtigungspflicht im allgemeinen

In der Gesetzgebung werden die Konflikte zwischen den Interessen
des Denkmalschutzes und anderen offentlichen Interessen materiell
nicht gelost, sondern die zustindigen Instanzen lediglich verpilich-
tet, eine Abwigung der konkurrierenden Interessen wahrzunehmen.
Diese sog. Beriicksichtigungsklauseln geben den Behorden einen
recht grossen Ermessensspielraum, offentliche Interessen im Einzel-
fall zu wiirdigen, zu werten und zu gewichten. Je nach Art der Aui-
gabe ist der Ermessensspielraum grosser [z.B. eigene Bauten erstel-
len, Erteilung einer Konzession) oder kleiner (2. B. Baubewilligung).

Die Geselzgebungen schreiben verschiedene Verfahrens- und Or-
ganisationsabldufe vor, welche einer optimalen lnlvressmmbw&igung
dienlich sein sollen:

— Damit eine Interessenabwigung liberhaupt vorgenommen wer-
den kann, sind Fachstellen und/oder beratende Gremien zu schai-
fen, welche die Interessen des Denkmalschutzes wahrnehmen. In
Bund und Kantonen sind Denkmalpilege-Amter oder wenigstens be-
ratende Kommissionen, die aus Fachleuten bestehen, schon seit lan-

gem geschaffen worden.
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- Diese Stellen miissen zur Berichterstattung begriisst und zur Be-
gutachtung beigezogen werden, wenn Interessen des Denkmalschut-
zes tangiert werden. Das Natur- und Heimatschutzgesetz des Bundes
sieht beispielsweise vor, dass die Eidg. Natur- und Heimatschutz-
Kommission oder die Eidg. Kommission fiir Denkmalpflege zu einer
obligatorischen Begutachtung einzuladen ist, wenn der Bund bei sei-
ner Tiatigkeit ein Schutzobjekt beriihrt, welches in einem Inventar
des Bundes (z.B. Bundesinventar der schutzwiirdigen Landschalten
oder der schutzwiirdigen Ortsbilder) enthalten ist. Damit wird ver-
fahrensmassig sichergestellt, dass die Interessen des Denkmalschut-
zes geltend gemacht werden kénnen und in die Entscheidfindungen
einfliessen.

- In den Beschlussfassungen sind die verschiedenen Interessen
darzulegen, zu gewichten, und es ist zu begriinden, weshalb zum
Beispiel den Interessen des Denkmalschutzes nicht oder nur teil-
weise Rechnung getragen wird. Die Entscheidfindung ist transparent
zu formulieren und sachlich zu begriinden. Oft unterliegen solche
Entscheide der Exekutiven noch einem demokratischen Willensbil-
dungsprozess des Parlamentes oder des Volkes.

- Da den zustdndigen Behorden bei der Interessenabwiédgung ein
grosser Ermessensspielraum zur Verfiigung steht, kommt der
Rechtskontrolle eine entscheidende Bedeutung zu. Das Bundesrecht
hat deshalb schon 1966 fiir die schweizerischen Vereinigungen des
Natur- und Heimatschutzes das Recht zur Einreichung von Be-
schwerden, die sog. Verbandsbeschwerde, eingefiihrt”. Dieses Be-
schwerderecht ist sowohl sachlich gerechtiertigt wie rechtlich not-
wendig, da fiir die Uberpriifung der Rechtmiissigkeit eines Entschei-
des nur allféllig betrofiene Private ein Rechtsmittel ergreifen kinn-
ten, sofern sie in ihren meist privaten Interessen tangiert sind. Der
Rechtsschutz des Privaten ist schon seit jeher garantiert; mit der Ver-
bandsbeschwerde wird der Rechtsschutz der Offentlichkeit ermog-
licht. Damit wird verhindert, dass Entscheide einseitig zulasten der
offentlichen Interessen des Natur- und Heimatschutzes gefdllt wer-
den. Angesichts der hohen Erfolgsquoten an gutgeheissenen Be-
schwerden stellt dieses Institut ein wichtiges Element der Rechts-
kontrolle dar und erfiillt — allein durch sein Bestehen - eine wichtige
praventive Funktion, da die Behorden zu einer sorgfiltigen und opti-
malen Interessenabwdgung gezwungen werden®. Die Verbandsbe-
schwerde ist beim Bund sowie in 14 Kantonen verankert.

- Von grossem Nutzen fiir die Kontrolle der Interessenabwigung
kann die sog. Behordenbeschwerde sein, welche iibergeordneten
oder fachlichen Instanzen die Moglichkeit schafft, Entscheide bei ei-
ner richterlichen Behorde anzufechten. In Raumplanung und Um-
weltschutz ist dieses Instrument bereits bekannt?.

- Im weiteren erlaubt das allgemeine Aufsichtsrecht den vorge-
setzten Instanzen, bei klaren Rechtsverstossen und gravierenden
Verletzungen von oifentlichen Interessen einen Entscheid aufzuhe-
ben. Wie die Praxis bei der Erledigung von sog. Aufsichtsbeschwer-
den zeigt, machen die Aufsichtsinstanzen von ihren Moglichkeiten
ausserst zurtickhaltend Gebrauch ', Einen Sonderfall des Aufsichts-
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rechts des Bundes stellen Art.15 und 16 des Natur- und Heimat-
schutzgeselzes dar, welche dem Bundesrat erlauben, bei Naturland-
schaften, geschichtlichen Stitten oder Kulturdenkmiilern von natio-
naler Bedeutung - notigenfalls auch gegen den Willen von Kanton
und Gemeinde - einzuschreiten und die notwendigen Massnahmen
zum Schutze dieser Objekte zu erlassen '

- Mit der Statuierung einer Bewilligungspilicht fiir den Abbruch
von Gebduden' kann wenigstens verfahrensmissig sichergestellt
werden, dass die Behorden auf die allfillige Zerstorung von Schutz-
objekten aufmerksam gemacht werden miissen und Schutzmass-
nahmen gepriift werden kénnen.

Die Beriicksichtigungspflicht im Kanton Ziirich

Die Pilicht zur Beriicksichtigung der Interessen des Denkmalschut-
zes bei der Erfiillung von 6ifentlichen Auigaben ist in § 204 des Pla-
nungs- und Baugesetzes (PBG] slatuiert:

«Staat, Gemeinden sowie jene Korperschaften, Stiftungen und selb-
stindigen Anstalten des dffentlichen und des privaten Rechts, die of-
ﬁ!nl!i('ha Aufgaben erfiillen, haben in ihrer ‘Tdtigkeit dafiir zu sorgen,
dass Schutzobjekte geschont und, wo das offentliche Interesse an die-
sen tiberwiegt, ungeschmdilert erhalten bleiben.

Soweit es moglich und zumutbar ist, muss fiir zerstorte Schutzob-
Jekte Ersatz geschaffen werden.»

Die Natur- und Heimatschutz-Verordnung fiihrt nidher aus, bei
welchen Titigkeiten diese Pflicht gilt (§ 1):

«Die Pflicht, Schutzobjekte zu schonen und zu erhalten, besteht ge-
Imdeiss §Z})4 PBG ohne farmliche Unterschulzstellung oder Aufnahme
in ein Inventar und ist namentlich zu beachten bei Titigkeiten wie
= Errichtung, Anderung, Unterhalt und Beseiligung von Bauten und

Anlagen,
= Festlegen und Durchfiihren von Richt- und Nulzungsplanungen,
= Genehmigung nachgeordneter Planungen,
= Erteilen von Konzessionen,
= Erteilen von Bewilligungen, soweil der Behirde dabei Ermessens-

freiheit zusteht,
= Gewdihren von Beilrdgen jeglicher Art.»

Dieser sogenannten «Bindung des Gemeinwesens», wie sich das
Geselz ausdriickt, unterliegen die Gemeinden, das heisst die politi-
schen Gemeinden, aber auch die Kirch- und Schulgemeinden. Bei
den Gemeinden ist dies besonders aktuell bei der Erteilung von Bau-
bewilligungen, bei Strassenbauten, bei Errichtung, Umbau und Reno-
vation von gemeindeeigenen Hochbauten (z.B. Gemeindehiusern,
Kirchen, Pfarrhdusern, Schulhdusern), bei der Schaffung der Bau-
und Zonenordnungen sowie bei der Gewidhrung von Beitrdgen an
die Renovation von privaten Bauten. Beim Staal, das heisst beim
Kanton, verpflichtet diese Bestimmung vor allem die Amter, die Di-
rektionen und den Regierungsrat, bei der Planung und Erstellung ei-
gener Bauten (z. B. Strassen, Gewdsserkorrektionen, Spitdler, Univer-
sitit), bei der Bewilligung und Konzessionierung von Bauten und An-
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lagen (z.B. Hafenanlagen, Bauten ausserhalb der Bauzonen und an-
dere Ausnahmen), bei der Genehmigung von Bauordnungen und Z.o-
nenpldanen, beim Verkauf von Liegenschaflen an Private usw. die
[nteressen des Denkmalschutzes zu wahren. An § 204 PBG sind auch
privatrechtlich organisierte Betriebe der oifentlichen Hand gebun-
den, wie zum Beispiel die Kantonalbank, die Elektrizititswerke, die
Flughafen-Immobilien-Gesellschaft oder die Sihltalbahn.

Auigrund von § 204 PBG wird die Schonungs- und Erhaltungs-
pflicht von Denkmalschutzobjekten zu einer gesetzlichen Aufgabe
der Behorde neben ihrer spezifischen Auigabenertfiillung, wie zum
Beispiel Strassen zu bauen, Schulhduser zu erstellen oder Gewiisser
zu Korrigieren. Die Pilicht, Denkmiiler zu erhalten, steht gleichwertig
neben den anderen Auigaben des Gemeinwesens. Zu schonen sind
die Denkmadler in jedem Fall; zu erhalten sind sie, wenn die tifentli-
chen Interessen an diesen iiberwiegen. Die zustindige Behorde hat
«u priifen, ob in einem konkreten Fall aufgrund einer Interessenab-
wigung die Erhaltung eines Denkmals den anderen oifentlichen In-
teressen vorgeht oder nicht. Diese Vorschriit verunmaoglicht es der
offentlichen Hand, die Interessen der Denkmalpflege beiseite zu
schieben und zu vernachlissigen. § 204 PBG schaift eine rechtliche
Pflicht, Schutzobjekte — unabhingig davon, ob formell geschiitzt
oder nicht, ob in Inventaren enthalten oder nicht = zu schonen und
die offentlichen Interessen an ihrer Erhaltung bei allen Téatigkeiten
durch das Gemeinwesen zu priifen. Diese Priifungspflicht setzt eine
Begutachtung sowie eine Wiirdigung und Wertung des Schutzobjek-
tes durch die Fachorgane voraus . Die Gewichtung der verschiede-
nen oifentlichen Interessen ist Sache der entscheidenden Behorde.

Zieht diese Rechtspilicht finanzielle Folgen nach sich, so sind
diese vom entsprechenden Sachkredit zu erfassen und konnen nicht
dem Natur- und Heimatschutzkredit belastet werden. § 204 PBG be-
griindet das sogenannte Verursacherprinzip, da der Natur- und Hei-
matschutz eine gesetzlich gleichwertige oGffentliche Aufgabe dar-
stellt, wie andere Tatigkeiten des Gemeinwesens auch.

Die Anwendung von § 204 PBG kann sogar soweit fiihren, dass aus
Griinden des Natur- und Heimatschutzes auf ein Bauvorhaben ver-
zichtet werden muss, da die Erhaltung des Schutzobjektes anderen
offentlichen Interessen, die geringer gewertet werden, vorgeht.

Bei der Erteilung von Baubewilligungen bzw. Ausnahmebewilli-
gungen sind die zustandigen Behorden auch an § 204 PBG gebun-
den, indem sie die vorgeschriebene Interessenabwigung vorzuneh-
men haben und - je nach Ergebnis — die nach §§ 206 ii. PBG gebote-
nen Schutzmassnahmen in die Wege leiten und deshalb zum Bei-
spiel einen Abbruch verweigern. Insbesondere bei der Erteilung
bzw. Verweigerung von Ausnahmebewilligungen steht den Behor-
den ein noch grosserer Ermessensspielraum zur Verfligung, da zum
Beispiel eine Ausnahmebewilligung erteilt werden kann, wenn da-
durch ein Objekt des Denkmalschutzes besser geschiitzt wird (§ 220
PBG). Daraus kann abgeleitet werden, dass die Ausnahmebewilli-
gung nicht erteilt werden darf, wenn dadurch ein Schutzobjekt be-
eintriachtigl wiirde.



Denkmalpflege und Recht

Bei der Gewidhrung von Beitridgen an Renovationen sowie bei ei-
nem Verkauf von Schutzobjekten haben die Behorden in Nachach-
tung von § 204 PBG sicherzustellen, dass die Denkmiiler erhalten
bleiben. Meist werden in entsprechenden Vertrigen zweckdienliche
Auflagen aufgenommen und diese als Dienstbarkeiten im Grund-
buch eingetragen.

[nteressenabwigungen nach § 204 PBG haben in die Beschlussias-
sungen der Behorden Eingang zu finden, und es ist iiberzeugend
und sachlich zu begriinden, welche offentlichen Interessen inwie-
weit und weshalb in concreto vorgehen. Solche Entscheidungen sind
= wie andere Beschliisse auch - in anfechtbarer Form zu erlassen
und zu eroffnen. In den meisten Fillen diirften solche Interessenab-
wdgungen in baurechtliche Bewilligungen miinden, welche nach den
allgemeinen Grundsitzen des Rechtsschutzes angefochten werden
konnen. Eine vollumfingliche Rechtskontrolle wird im Kanton Zii-
rich solange mangelhaft bleiben, als solche Entscheide nur von un-
mittelbar Betroifenen und von Nachbarn angefochten werden kon-
nen. Der Belroffene wird meist kein Rechtsmittel ergreifen, weil ihm
ein Abbruch bewilligt oder eine Ausnahme erteilt wird, was seinem
Begehren entsprochen hat. Der Nachbar wird nur dann einen Re-
kurs einlegen, wenn ihn nachbarliche Interessen hiezu bewegen.
Konnen hingegen die ideellen Organisationen des Natur- und Hei-
matschutzes die Verletzung von § 204 PBG mittels Rechtsmittel an-
fechten — wie dies die eingereichte Volksinitiative sowie der Gegen-
vorschlag des Regierungsrates vorsehen'" -, dann kann die heutige
Liicke des Rechtsschutzes endlich geschlossen werden. Hieriiber
werden die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger demnédchst an der

Urne zu entscheiden haben.

Fazit

Die Gesetzgebungen in Bund und den Kantonen enthalten aus nahe-
liegenden Griinden keine eindeutigen materiellen Vorschriiten iiber
die Abwigung der verschiedenen offentlichen Interessen im Einzel-
fall. Sie beschrianken sich darauf, eine Pflicht zur Interessenabwii-
gung zu statuieren, welche eine Wertung und Wiirdigung des Objek-
tes voraussetzt und darnach die Interessen des Denkmalschutzes
mit den anderen entgegenstehenden oifentlichen Interessen kon-
frontiert und gegeneinander abwagt. Diese Bestimmungen iiber die
Beriicksichtigungspflicht beinhalten somit lediglich formelle Voraus-
setzungen iiber die Verfahren und die Organisation der Interessen-
abwigung. Sie verpilichten aber die Behorden, in ihren Entscheiden
sachlich und iiberzeugend zu begriinden, weshalb und wie den In-
leressen des Denkmalschutzes Rechnung getragen wird oder wes-
halb auf sie nicht Riicksicht genommen wird.

Die gesetzlichen Beriicksichtigungsklauseln miissen von betroffe-
nen Privaten und von Reprédsentanten der offentlichen Interessen
(z.B. Fachverbinde oder Behorden) in einem Rechtsschutzverfahren
angefochten werden kdnnen. Nur so wird die rechtsstaatlich not-
wendige Rechtskontrolle staatlicher Entscheidungen garantiert.
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§ 204 PBG stellt als verpflichtende Norm eine rechtliche Grundlage
fiir die Interessenabwigung dar und ermdoglicht den Behorden, die
Schutzobjekte des Denkmalschutzes zu schonen und zu erhalten.
Die abstrakte gesetzliche Pflicht iibertrigt den Behorden ein hohes
Mass an Veranlwortung, die offentlichen Interessen des Denkmal-
schutzes in konkretes Handeln umzusetzen.

Sur la base de dispositions légales tres vaguement formulees, la
Confederation et les cantons doivent veiller aux intérets de la protec-
tion des monuments lors de 'accomplissement de leur tache, ils doi-
vent en prendre soin et les conserver si nécessaire. En regle géne-
rale, les autorités concernées doivent décider si oui ou non, et de
quelle maniére, on défendra ces intérets. - Les procédes et l'organi-
sation sont prescrits par les normes legales qui assurent la délibéra-
tion formelle des intérets. Souvent cependant la décision materielle
est déléguee aux instances concernées. C'est pourquoi il faut garantir
un controle juridique tres large des décisions de I'Etat, comme cela
est le cas, par exemple, avec la dite plainte des associations pour la
protection de la nature ou du patrimoine.

La Confederazione e i Cantoni sono obbligati, in base a legislazioni
formulate in modo molto generico, a tener conto degli interessi della
tutela dei monumenti nelladempimento della loro attivita, nonche a
salvaguardare gli oggetti e, qualora sussistessero interessi predomi-
nanti, a mantenerli. Rivelare o meno questi interessi ¢ cosa affidata
di regola alla discrezione delle autorita competenti. - Le disposizioni
legali prescrivono corsi di procedura ed organizzativi che garanti-
scano formalmente la ponderazione dei vari interessi, ma la deci-
sione materiale spetta generalmente agli organi competenti. Per que-
sto motivo e indispensabile assicurare un‘ampia verifica legale, com-
patibile con le regole dello stato di diritto, delle deliberazioni della
Confederazione come per esempio avviene per i ricorsi delle istitu-
zioni Svizzere per la conservazione delle bellezze naturali e artisti-
che.

Bundesgeselz liber den Natur- und Heimatschulz vom 1. Juli 1966, Art.3 (fast identisch
mit dem Verfassungsartikel).

2 Bundesgeselz vom 8.Miirz 1960 iiber die Nationalstrassen, Art.5: «Die Nationalstrassen

haben hohen verkehrstechnischen Anforderungen zu geniigen; sie sollen insbesondere
eine sichere und wirtschaftliche Abwicklung des Verkehrs gewihrleisten. Stehen diesen
Anforderungen andere schutzwiirdige Interessen entgegen, wie insbesondere die Erfor-
dernisse der militdrischen Landesverteidigung und der wirtschaitlichen Nutzung des
Grundeigentums, die Anliegen der Landesplanung oder des Gewiisser-, Natur- und Hei-
matschutzes, so sind die Interessen gegeneinander abzuwidgen.»

Eisenbahngesetz vom 20. Dezember 1957, Art.5 Abs. 1: «Bau und Belrieb einer Eisenbahn
bediirfen einer eidgentssischen Konzession. Diese kann erteilt werden, wenn nicht of-
fentliche Interessen, namentlich der Landesverteidigung, der Raumplanung und des Na-
tur- und Heimatschutzes, verletzt werden.»

Bundesgesetz vom 22.Dezember 1916 iiber die Nutzbarmachung der Wasserkriite,
Arl.22: «Naturschinheiten sind zu schonen und da, wo das allgemeine Interesse an ih-
nen iiberwiegt, ungeschmalert zu erhalten. Die Wasserwerke sind so auszufiihren, dass
sie das landschaftliche Bild nicht oder maglichst wenig storen.»

*Verordnung vom 23.September 1963 iiber Bau und Betrieb von eidgendssisch konzessio-

nierten Seilbahnen, Art. 10 Abs.1: «Das Landschaitsbild ist nach Moglichkeit zu scho-
nen.» Art.27 Abs.5: «Die Geb&dude sind in einer der Landschaft und der Umgebung ange-
passten Bauweise zu erstellen.»



Denkmalpilege und Recht

“Vel. z.B. Natur- und Heimatschutz-Verordnung des Kantons Luzern vom 6.Mai 1965
(8§ 1); Natur- und Heimatschulz-Verordnung des Kantons Solothurn vom 3.Dezember
1978 (§ 4); Geselz {iber den Natur- und Heimatschutz vom 12. Februar 1968 des Kantons
Schaffhausen (Art. 1); Verordnung iiber den Natur- und Heimatschutz des Kantons Grau-
biinden vom 13. April 1946 (Art. 3).

TArL 12 des Bundesgeselzes iiber den Natur- und Heimatschutz. ‘ _
"RIVA ENRICO. Die Beschwerdebefugnis der Natur- und Heimatschutzvereinigungen im
schweizerischen Recht. Bern 1980. 4
"Arl.11 Abs.3 der eidgendssischen Verordnung iiber die Raumplanung vom 26. August
1981; Art.56 des Bundesgesetzes iiber den Umweltschutz vom 7.()kl()l)('t.‘ 1983; Art. 20 des
Bundesgesetzes iiber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland vom
16. Dezember 1983, a )

" Einiges Aufsehen erregte der Fall «Fextal», als der Bundesrat g('slull.l_ aufl Art. 102 Abs. 1
Ziffer 2 der Bundesverfassung einen Entscheid des Verwaltungsgerichts des Kantons
Graubiinden aufhob und eine Parzelle, die ein Privater iiberbauen wollte, dem Schutzge-
biet zuordnete [vgl. NZZ. vom 29.September 1974 und vom I_l.()kl()lmr 1974]. '

" Gestiitzt auf diese Bestimmungen wurden beispielsweise (.l‘lt‘ Terrasse vor Soglio und
gallorémische Funde bei Augst durch den Bundesrat geschiitzt. vgl. IMHOLZ, R()BI‘.B:!_'.
Die Zustindigkeiten des Bundes auf dem Gebiete des Na‘[m* und Heimatschutzes, Zii-
rich 1975 (Schriftenreihe Nr.25 des Institutes fiir Orts-, Regional- und Landesplanung der
ETH Ziirich, $.97f.). o

“Der Kanton Ziirich kennt zum Beispiel nur eine allgemeine Meldepflicht fiir den Ab-
bruch von Bauten (§ 327 Abs.1 PBGJ. Hingegen ist die Einfiihrung einer Bewilligungs-
pilicht fiir den Abbruch von Gebéduden mit dem Erlass von Kernzonen ohne weiteres
moglich und heute fast durchwegs Praxis. o . .

" Die Natur- und Heimatschutz-Verordnung verlangt, dass bei \-m'hahe.n und Geschiiften,

die Denkmalschutzobjekle beriihren, die veremlwnrtlichf‘ Sl(’.lle die l)('llknl,illpflvg(-

rechtzeitig zur Stellungnahme einlddt (§ 2 Abs.2). Zudem sind ’du‘ beratenden Kommis-
sionen, welche mehrheitlich aus Fachleuten ausserhalb der \‘(‘I'W(’I]ll‘lllg zusanuynvngth
setzt sind, zur obligatorischen Begutachtung einzuladen, wenil es um l'rag.(-n der bf‘l.mt/:
wiirdigkeil von iiberkommunalen Objekten geht, wenn tiberkommunal inventarisierte

Schutzobjekte verdndert werden sollen und WENN grossere Bauvn_l:helh(-n des Kelnlgns

sich auf Schutzobjekte auswirken. Die beratenden K()[E]IIIISSK)II(‘II k()lln(‘l.l’(’lu‘(‘ll von sich

aus zu allen Fragen des Natur- und Heimatschutzes bl(—jllllng ll(!llrt}f}ll (§ 216 PBG), und
die verantwortlichen Stellen sind verpilichtet, ihnen die notwendigen Unterlagen zur

Verfiigung zu stellen, L ) .

Im Kanton Ziirich existieren drei beratende Kommissionen des Natur- und Heimatschut-

zes: "

= die Natur- und Heimatschutz-Kommission (NHK), welche fm" I"[‘('.lg(‘ll des Natur- und

Landschaftsschutzes, des Ortsbildschutzes und fiir Fragen der Eingliederung und Gestal-

lung von Bauten und Anlagen zustandig ist. I o B s

= Die Denkmalpflege-Kommission (KDK), yvnk‘ho fiir Fragen der Schutzwiirdigkeit von

Objekten des Denkmalschutzes zustandig ist. . - ‘ L )

= Die Archdologie-Kommission (AKJ, welche sich mit }-ra_g(‘n d(:'.r S(JI.IIIZWIH‘(!ng(EI[ von

vorgeschichtlichen und geschichtlichen S'{ii[tlel sowie n.lll.ﬂl'(‘ha()l()gl_..q(?%l(jl’l I"und(jn be-

schiftigt (vgl. Reglement fiir die Sachverstandigenkommissionen gemiss § 216 PBG vom
August 1977).

if]g|“|;%l.l.:[||lz)l7u71|(| Antrag des Regierungsrates an den Kanlonsral zur ‘.\”(')!ksinitialivt‘ flir

Natur und Umwelt: fiir einen wirksamen Schutz des Natur- und Heimatschutzrechts,

Amtsblatt des Kantons Ziirich 1985, S.7821.

Dr.jur. Robert Imholz, Sekretir Baudirektion des Kantons Ziirich, §090 Ziirich
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