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MARTIN FROHLICH

Die Rolle des Bundes beim Schutz
schweizerischer Baudenkmaler

Seil bald hundert jahren unterstiilzt der Bund die Erhallung von
Kulturdenkmdilern, indem er finanzielle und fachliche Hilfe anbietel.
Fiir die finanzielle Unterstiilzung ist das BAK (Bundesam! fiir Kultur-
pflege) zustindig, fiir die fachliche Beratung die EKD (Eidg. Kommis-
sion fiir Denkmalpflege). Heute stehen rund 2500 Baudenkmdiler un-
ter dem Schutz des Bundes. Der Bund stellt seine Hilfe subsididr zur
Verfiigung, wenn sich die Kantone angemessen beteiligen, weil diese
Aufgabe eigentlich in ihre Verantwortlichkeit gehdart. Heute wird die-
ses System unter dem Gesichtspunkt der Aufgabenneuverteilung zwi-
schen Bund und Kantonen liberdacht, sollte aber nicht grundlegend
gedndert werden, weil es sich weitgehend bewdhrt hal. Der Bund will
sich aber auch noch intensiver des Kulturgutes annehmen, das er sel-
ber besitzt (Verwaltungs-, Post- und Bahnbauten).

Der «Bundesbeschluss betrefiend die Betheiligung des Bundes an
den Bestrebungen zur Erhaltung und Erwerbung vaterlindischer Al-
terthiimer» vom 30.Juni 1886 ist die ilteste Rechtsgrundlage der
Schweiz fiir das Gebiet der Kulturwahrung. Die Tendenz der Aktivi-
titen des Bundes aul diesem Gebiet wird bereits aus diesem Titel
klar: «...Betheiligung des Bundes...», sowie Konservierung, Restaurie-
rung und allenfalls Kauf der zu schiitzenden Kulturgiiter.

Diese Intentionen haben sich seither kaum veridndert. Die Beibe-
haltung der Ziele hdangt jedoch weil weniger mit mangelnder Innova-
tionsfreude des Bundes in den letzten hundert Jahren zusammen als
mit der vom Bund von anfang an angestrebten Zuriickhaltung ge-
geniiber anderen Partnern in diesem Gebiet. Die Initiative soll ja ge-
mass schweizerischer Staatsauffassung von Privaten (Besitzern, Ver-
einigungen, Fachleuten usw.) ausgehen, in erster Linie von den Kan-
tonen gefordert werden (weil die Kulturwahrung in die Kulturhoheit
der Kantone fdllt), und erst dann, wenn offensichtlich nicht genii-
gende Hilfe fachlicher oder finanzieller Art bereitgestelll werden
kann, soll sich der Bund an Aktionen beteiligen. Dafiir hat er sich da-
mals die rechtlichen Grundlagen geschaffen. Diese Beteiligungen iibt
er nicht in seiner Eigenschait als Hoheitstrager aus, sondern als Part-
ner nach privatem Recht. Er kann in dieser Rolle also nichts von Ge-
setzes wegen durchsetzen oder erzwingen — es sei denn die Einhal-
tung der mit ihm abgeschlossenen Vertrige.

Die Beteiligung des Bundes an der Erhaltung von Kulturgiitern
kann in der Form von finanziellen Zuwendungen oder in der Form
von fachlichem Rat geschehen. Uber die finanziellen Subventionen
entscheidet das Eidg. Departement des Innern bzw. das Bundesamt
fiir Kulturpilege [BAKI, den fachlichen Rat, die Expertentdtigkeit lei-
stet die Eidg. Kommission fiir Denkmalpilege (EKD) zusammen mit
ihren korrespondierenden Mitgliedern und Konsulenten fiir techni-
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sche Spezialfragen (Statik, Gesteinskunde, Verputze, Glasmalerei,
Orgelkunde usw.). Die Kommission arbeitet seit 1967 «in Tuchfiih-
lung» mit der Eidg. Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK),
weil sich die Aufgabengebiete der beiden Kommissionen immer wie-
der beriihren.

Wahrend der hundert Jahre denkmalpflegerischer Titigkeit des
Bundes sind ungefihr 2500 Baudenkmiiler unter den Schutz der Eid-
genossenschaft gestellt worden. Die iltesten dieser Bundesschiitz-
linge sind die geschnitzte Holzdecke der Kirche Monchaltorf ZH (seit
1888], der Gallusturm in Schinis SG (seil 1889), die Kapelle St. Johann
in Altendorf SZ und die Klosterkirche Konigsfelden AG (seit 1890).
Der Schutz des Bundes, unter den die Baudenkmaler gestellt wer-
den, bestand lange Zeit in einem Vertrag zwischen dem Eigentiimer
des Bauwerks und der Eidgenossenschaft, der die Bedingungen fest-
hielt, die die Vertragspartner gegenseitig eingingen. Seit 1958 wird
eine Dienstbarkeil zugunsten des Bundes in das betreffende Grund-
buchblatt eingetragen. Dies sorgt dafiir, dass die Verpilichtungen des
Besitzers bei einer Handdnderung auf den neuen Eigentiimer des
Baudenkmals iibergehen. Solange die Baudenkmiiler unter Bundes-
schutz sich meist in éffentlichem Besitz (Kirchgemeinden usw.) be-
fanden, bestand kein Anlass, die Rechte des Bundes iiber einen Be-
sitzerwechsel hinaus zu sichern, heute jedoch befinden sich unge-
idhr die Hilfte der Baudenkmiiler unter Bundesschutz in privaten
Héanden.

Durch seine finanzielle und fachliche Beteiligung an der Erhaltung
der Baudenkmiler der Schweiz setzt der Bund gewissermassen
Massstibe im Bereich der Kulturwahrung unseres Landes:

- Der Bund stellt (ausgezeichnet qualifizierte) Fachleute als Exper-
ten fiir die Betreuung ganzer Restaurierungen oder als Konsulenten
fiir Spezialfragen zur Verfiigung. Ihre Arbeit ist fiir Kantone und Ei-
gentiimer nicht mit Kosten verbunden, wenn sie durch den Prisi-
denten der EKD nominiert werden. Solche Fachleute miissten sonst
zu hohen Tarifen beigezogen oder von den Kantonen in einem teu-
ern /\nslellungsverhéiilnis direkt beschiiftigt werden. Durch ihre lan-
desweite Titigkeit erwerben sich die Fachleute der EKD einen gros-
sen Erfahrungshorizont. Dieses System hilit den Kantonen, ihre Ver-
waltungskosten bzw. die Spesen fiir fachliche Beratung moglichst
niedrig zu halten.

- Der Bund setzt bei der Subventionierung von Reslaurierungen
voraus, dass sich die Standortkantone der betrefienden Baudenkmi-
ler ebenfalls an den Kosten beteiligen. Die Beitrdge der Kantone sind
nach oben nicht beschrinkt, wohl aber nach unten: Finanzstarke
Kantone haben eine mindestens gleich hohe Subvention auszurich-
len, wie sie der Bund vorsieht. Mittelstarke Kantone zahlen minde-
stens zwei Drittel, finanzschwache Kantone bis zur Hilfte der Bun-
dessubvention. Die Hohe der Bundessubvention richtet sich auch
nach der Bedeutung der Baudenkmiler. Der Subventionssatz
schwankt (wieder in Abhiéngigkeit von der Finanzkraft der Kantone)
flir ein Baudenkmal von nationaler Bedeutung zwischen 20 und 35%
der subventionierbaren (d.h. nicht wertvermehrenden) Kosten, bei
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Bauten von regionaler Bedeutung zwischen 15 und 25%, bei Bauten
von lokaler Bedeutung zwischen 10 und 15%. Zidhlt man nun die Bei-
trage der Kantone noch dazu, so kann der Besitzer eines Baudenk-
mals von nationaler Bedeutung mit einer Gesamtsubvention von
rund 50% filir eine Restaurierung rechnen, wihrend die Restaurie-
rung eines Denkmals von lokaler Bedeutung immer noch auf minde-
stens 20% Gesamtsubvention kommt. So 10st die Subventionsrege-
lung des Bundes weitere Beitrige der dffentlichen Hand aus.

- Die Moglichkeit, vom Bund finanzielle und fachliche Beitrdage zu
erhalten, hat dafiir gesorgt, dass mehr oder weniger alle Kantone auf
dem Gebiet der Denkmalpflege aktiv geworden sind. Noch haben
nicht alle Kantone eine eigene, institutionalisierte Denkmalpflege als
Bestandteil ihrer Verwaltung, aber alle Kantone richten Beitrage an
Restaurierungen aus, heute auch an solche, die nicht vom Bund un-
terstiitzt werden. So haben die Aktivitdten des Bundes als «L.okomo-
tive» der kantonalen Arbeit gewirkt.

Alles in allem ist auch diese Tatigkeit des Bundes gul in das Zu-
sammenwirken der politischen Ebenen in unserem Land eingebun-
den: Es wird kein Zwang auf die Besitzer ausgeiibt, den Bund bei Re-
staurierungen einzuschalten, es sei denn, entsprechende Vereinba-
rungen seien auf privatrechtlicher Ebene schon vorher eingegangen
worden. Es gibt aber andererseits keine zwingenden Griinde fiir die
Eidgenossenschaft, auf ein Beitragsgesuch positiv zu antworten. Der
Bund kann solche Arbeiten unterstiitzen; er muss aber nicht.

So stehen in der Schweiz eine ganze Reihe bedeutender Baudenk-
maler nicht unter Bundesschutz, weil ganz einfach fiir ihre Restau-
rierungen nie Bundesbeitrige angefordert worden sind. Zu diesen
Baudenkmadlern gehodren etwa das Berner Miinster und das Schloss
Ortenstein im Domleschg. Aus dem gleichen Grund gibt es kein na-
tionales Baudenkmadler-Inventar. Ein solches besitzen eine Anzahl
von Kantonen. Die Denkmiler dieser Liste haben einen Anspruch
auf Subventionierung durch diesen Kanton. Weil es einen solchen
Anspruch auf nationaler Ebene nicht gibt, entfdllt auch die Notwen-
digkeit fiir ein staatliches nationales Inventar. In den Hidnden der
GSK entsteht jedoch seit 1927 ein privates Inventar-Werk, «Die
Kunstdenkmaler der Schweiz», das wohl weltweil seinesgleichen
sucht: In der Schweiz libernehmen private Organisationen Aufga-
ben, die anderswo von staatlichen Organen versehen werden (miis-
sen).

Uber den Wunsch, die Auigaben von Bund und Kantonen zu ent-
wirren und, wenn moglich, neu zu verteilen, ist auch das heutige Sy-
stem der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen im Bereich
der Denkmalpfilege ins Gerede gekommen. Neue Modelle werden
entworfen und propagiert. Selbst, wenn die Mitwirkung des Bundes
auf die Pflege der Baudenkmidler von nationaler Bedeutung be-
schriankt werden sollte (was aus foderalistischen Uberlegungen her-
aus vielleicht naheliegend erscheint, gemessen am Nutzen fiir die Er-
haltung unseres nationalen Erbes aber sicher unsinnig ist und mit
der Schwerfilligkeit der Verwaltung und der Finanzknappheit des
Bundes nicht hinreichend begriindet werden kann), bleiben dem
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Bund wichtige Aufgaben, die nur er selber losen kann: Der Aufbau
des Bundesstaates nach 1848, die Entwicklung der Bundeshochschu-
len, der dem Bund unterstellten Truppengattungen, des Post- und FEi-
senbahnwesens haben ein umfangreiches Kulturgut an Baudenkmi-
lern geschaffen, die dem Bund gehoren. Dazu kommen Domiinen
wie das Schloss Wildegg, das Landgut «Lohn», Schloss Prangins und
andere Schenkungen, die der Bund im Verlauf der Jahre angenom-
men hat. Der Bund hat diese zum Teil bedeutenden Baudenkmiler
fachgerecht zu pilegen, besitzl aber noch keine entsprechende
Dienststelle.

Dem Bund bleibl es vorbehalten, alle die Anregungen, Beispiele,
Aufrufe und Einladungen, die aus unsern Nachbarstaaten in Europa,
via Europarat und die UNESCO aber auch aus der ganzen Welt zu
uns kommen, in der Schweiz zu verbreiten. Weil dabei viel wertvol-
les Gedankengul zu uns gelangt, ist allein dafiir eine gewisse Koordi-
nation zwischen dem Bund und den Kantonen nétig. Dem Bund
bleibt es aber sicher auch iiberlassen, im zahlenméssig kleinen Be-
reich der Denkmalpflege an die zweckmissige Aus- und Weiterbil-
dung beizutragen, besonders wenn man bedenkt, dass die sich wei-
terentwickelnde Technologie immer weniger von eher zufillig und
praktisch nachgezogenen Interessenten der einzelnen Dienststellen
gehandhabt werden kann.

Am Bund und den nationalen Organisationen wird es auch sein,
im immer lauteren Konzert der Werbung die Darstellung und Forde-
rung des kulturellen Erbes, die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir
deren Belange und den Kontakt zwischen dieser Fachwelt und den
Medien an die Hand zu nehmen.

Mit andern Worlten: Selbst wenn es dem Bund nicht mehr erlaubt
sein sollte, fiir einen gewissen Weltthewerb bei der Erhaltung unserer
Baudenkmiiler zu sorgen, bleiben ihm und seinen Fachorganen letzt-
lich diejenigen Aufgaben, deren Losungen auch den Kantonen und
Gemeinden die Kredite beschaffen, die sie zur Pflege ihres, unseres

Kulturgutes brauchen.

Depuis pres d'un siecle, la Confedération contribue a la conservation
des monuments d'art et d’histoire en offrant une aide financiere et
technique. L'office fedéral des affaires culturelles est responsable
dans le domaine financier et la Commission fédérale des monu-
ments historiques est charge des conseils techniques. Environ 2500
monuments sont actuellement sous la protection de la Confédéra-
tion qui met a disposition des subsides lorsque les cantons partici-
pent équitablement car cette tache releve en fait de leur compe-
tence. A I'heure actuelle, ce systeme fait I'objet de réflexions en vue
de la nouvelle répartition des taches entre la Confedération et les
cantons. Il ne subira cependant aucune modification importante
etant donné qu'il a largement fait ses preuves. La Confédération dé-
sire prendre davantage en charge le patrimoine culturel qui est en sa
possession (batiments administratifs, batiments des PTT et des CFF).

Résumeé
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Da circa cento anni la Confederazione partecipa alla conservazione
di monumenti storici sia attraverso contributi finanziari che pre-
stando l'assistenza di specialisti. L’Ufficio federale della cultura si oc-
cupa del finanziamento e alla Commissione federale dei monumenti
spetta la competenza in campo professionale. A tutt'oggi circa 2500
oggelti sono posti sotto tutela della Confederazione, la quale offre un
contributo sussidiario che integra la partecipazione del cantone inte-
ressato al restauro di un monumento. Oggi questo accordo viene
considerato nel quadro della nuova ripartizione dei compiti fra Con-
federazione e cantoni e non dovrebbe essere mutato essendo stato
fin ora applicato con successo. La Confederazione intende pero de-
dicarsi piu intensamente, in futuro, alla cura del patrimonio culturale
che le appartiene (costruzioni amministrative, edifici postali, stazioni
ferroviarie).

Dr. Martin Frohlich, dipl. Arch. ETH, Sekretdr der Eidgengssischen Kommission fiir
Denkmalpflege EKD, Eidgenossisches Archiv fiir Denkmalpflege, Postfach, 3000 Bern 12

ROBERT IMHOLZ

Denkmalpilege und Recht

Die Berticksichtigung des Denkmalschutzes bei der Erfiillung
von offentlichen Aufgaben

Bund und Kantone sind aufgrund von sehr allgemein formulierten
gesetzlichen Bestimmungen verpflichtet, den Interessen des Denkmal-
schultzes bei der Erfiillung ihrer Tdtigkeiten Rechnung zu tragen und
die Objekte zu schonen sowie, bei iiberwiegenden Interessen, zu erhal-
ten. Es liegt in der Regel im Ermessen der zustdndigen Behdarden, ob
und wie sie diesen Interessen zum Durchbruch verhelfen. - Die gesetz-
lichen Normen schreiben Verfahrens- und Organisationsabldufe vor,
welche die Interessenabwiigung formell sicherstellen; der materielle
Entscheid wird jedoch weitgehend an die zustindigen Organe dele-
giert. Aus diesem Grunde muss eine rechtsstaatlich erforderliche voll-
umfangliche Rechtskontrolle staatlicher Entscheide sichergestellt
sein, wie dies zum Beispiel mit der sog. Verbandsbeschwerde der Na-
tur- und Heimatschutz-Organisationen geschieht.

Problemstellung

Dem Staat wird aufgrund von Verfassung und Geselz die Ertiillung
von verschiedenen Aufgaben iibertragen. So hat der Bund beispiels-
weise Militarbauten zu errichten, fiir die Erstellung von National-
strassen zu sorgen sowie eine Eisenbahn zu betreiben. Die Kantone
sind verpflichtet, Anlagen des Gewisserschutzes sowie der iibrigen
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