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EUROPAISCHE STADTERNEUERUNGSKAMPAGNE
IN DER SCHWEIZ

von Dr. Erwin Bischof, Sekretdr des nationalen schweizerischen Komutees

Die vom Europarat ins Leben gerufene Stadterneuerungskampagne hat sich das ehr-
geizige, aber nicht minder notwendige Ziel gesteckt, die Lebensverhialtnisse in den stad-
tischen Agglomerationen zu verbessern. Es besteht kein Zweifel: unsere Stadte haben
seit dem Zweiten Weltkrieg einen tiefgreifenden Wandel erlebt. Zuerst erfuhren sie ein
starkes Wachstum an Einwohnern, seit Jahren jedoch wachsen nur noch die Arbeits-
platze. Die Bewohner und damit die Steuerzahler nehmen standig ab, die Agglomera-
tion dehnt sich immer mehraufs Land aus. Die motorisierten Pendlerstréme in die Zen-
tren nehmen immer grossere Ausmasse an. Viele Stadtbewohner sind mit ihren Fami-
lien ins «Griine» der Aussengemeinden umgezogen und haben sich zu Stadtbeniitzern
gewandelt. Die Stadt hat ihre urspriingliche Einheit als Wohn-, Arbeits- und Freizeit-
Ort verloren. Das alte Sprichwort «Stadtluft macht frei» kann heute nicht mehr unein-
geschrankt gelten.

Zwar stehen die Schweizer Stiadte im Vergleich mitden européischen Metropolen
wie Paris, London, Berlin, Amsterdam, Athen usw. in mancher Bezichung noch gut da.
Aber Probleme fehlen auch bei uns nicht. Aus diesem Grund hat der Bundesrat im
Jahre 1980 die Teilnahme der Schweiz an der vom Europarat lancierten Kampagne
beschlossen. Das Schweizerische Komitee unter der Leitung von Stadtprasident Urs Wibp-
MER, Winterthur, hat eine nationale Plakatausstellung in den drei offiziellen Sprachen
erstellt und in etwa 6o Stadten prasentieren lassen. Verschiedene Symposien haben
Fachleute wie Architekten, Ingenieure, Planer und Politiker auf die stadtischen Anlie-
gen aufmerksam gemacht. Jiel all dieser Aktivititen war die Sensibilisierung der Bevolke-
rung fiir die Verbesserung der stadtischen Umwelt (Bekampfung von Larm- und Luft-
verschmutzung); Forderung sozialer, kultureller und wirtschaftlicher Tatigkeiten;
Verbesserung der Wohnverhiltnisse (Altbausanierung, Familienwohnungen: Rolle
der lokalen Behorden; Forderung eines Gemeinschafts- und Verantwortungsbewusst-
seins 1 der Bevolkerung.

Die Lebensfiahigkeit der Stadte zustarken: Wenn diese Kampagne dazu einen Bei-
trag leisten konnte, dann hat sic thren Zweck erreicht.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Internationale Konferenz. Bilanz der Europiischen Kampagne zur Stadterneuerung.
Berlin (West), 11. Midrz 1982

Europiische Stiadte sind seit ihrer Entstehung eine wesentliche Grundlage fiir die Ent-
wicklung unserer Zivilisation. Als Wirtschafts- und Kulturzentren sind und bleiben sie
Ort der Begegnung und Quelle eines ausgeprigten Gemeinsinns.
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Tiefgreifende Verianderungen in der Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur samt-
licher europiischer Lander haben die raumliche und funktionelle Struktur der Stadte
beeinflusst und auch starke soziale Spannungen entstehen lassen. Unzufriedenheiten
und Konflikte der Gesellschaft kommen am deutlichsten in den Stadten zum Aus-
druck.

Angesichts dieser Situation bendétigen wir eine starke und klare Politik, die die Zu-
kunft unserer Stadte absichert.

Stadte sind lebendige, komplexe Organismen. Jede Stadt hat ihren eigenen Cha-
rakter und ein besonderes Potential, das unter anderem durch ihre Grosse und ihre geo-
graphische Lage bedingt ist. In ganz Europa ist man sich weitgehend einig im Bestre-
ben nach Verbesserungen, die auf gemeinsamen Grundsatzen beruhen.

Im Rahmen der vom Europaratins Leben gerufenen und durchgefiihrten Europi-
ischen Kampagne zur Stadterncuerung mit dem Motto «Stadte zum Leben», wurden
zehn Hauptforderungen herausgestellt.

Die Teilnehmer der im Reichstag in Berlin (West) vom 8. bis 11. Miarz 1982 durch-
gefithrten Internationalen Konferenz «Bilanz der Européischen Kampagne zur Stadt-
erneuerung» haben diese Forderungen in nachstehenden Schlussfolgerungen zusam-
mengefasst:

1. Die wichtige Rolle der Stadt in der europdischen Gesellschaft ist sowohl unbestreitbar als auch unabdingbar. Die
Stadt sollte weiterhin die Hoflnungen des Menschen anregen und erfolgversprechende Bedingungen fir die
Gemeinschaft schaffen. Sie sollte ihren Bewohnern einen giinstigen Lebensraum bieten und ein Zentrum der
kulturellen und wirtschaftlichen Lebenskraft bleiben.

Unabhingig von ihrer Grésse spiclen die Stadte eine wichtige Rolle im wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Leben. Um diese Rolle aufrechtzuerhalten, sind angemessene Massnahmen ohne Beeintrachti-
gung landwirtschaftlicher und forstwirtschaftlicher Nutzflachen durchzufiihren.

2. Die Verwaltung und Entwicklung der Stadt miissen von der menschlichen Dimension massgeblich geprigi werden.
Der von der Stadt zu gestaltende Lebensraum muss den Bewohnern ein Gefiihl der Sicherheit und der Identi-
fikation vermitteln.

Samtliche Massnahmen und Eingriffe sollten einfiihlsam sein. Sie sollten die gesellschaftlichen und
raumlichen Strukturen und Traditionen beriicksichtigen, die wichtige Rolle des Wohnumfeldes anerkennen
und Voraussetzungen schaffen, die es dem einzelnen und der Gemeinschaft ermoglichen, ihre Ideale zu ver-
folgen und ihre Ziele zu verwirklichen.

Grosse Projekte mit einseitiger Zielsetzung sollten haufiger durch kleinere, schrittweise zu verwirkli-
chende Einzelmassnahmen ersetzt werden. Dies diirfte bestehende Strukturen weniger stéren und dazu bei-
tragen, dass neue Entwicklungen zu Verbesserungen in mehreren Gebieten fithren. Dadurch wiirde auch die
Vielseitigkeit und die Identitdt unserer Stadte aufrechterhalten bleiben.

3. Die Biirger sollten an den Entscheidungsprozessen im stidtischen Leben verstirkt beteiligt werden. Entscheidun-
gen iiber die Erneuerung von Stadten und die Verbesserung der stadtischen Umwelt sollten nach den Wiin-
schen und Interessen der Biirger getroffen und verwirklicht werden.

Biirgerbeteiligung sollte zu einem ausgewogeneren sozialen Gleichgewicht beitragen. Um gegenteilige
Wirkungen zu vermeiden, sind auch die Meinungen benachteiligter Gruppen zu erfassen und angemessen zu
berticksichtigen.

Die Beteiligung der Biirger erfordert cinen strukturellen Rahmen, Ressourcen, Zeit, Mittel und Hilfe-
leistungen. Birgergruppen missen sich mit Hilfe von Experten, die ihnen zur Verfiigung gestellt werden, das
Wissen und die Verfahrensweisen ancignen, die fiir einen erfolgreichen Dialog mit zustindigen Personen und
staduschen Institutionen notwendig sind.

Biirgerbeteiligung bedarf einer verantwortungsbewussten Zusammenarbeit zwischen Politikern, Ver-
tretern der Verwaltung, Experten und den Biirgern um ein besseres gegenseitiges Verstandnis zu erreichen.

4. Die Rolle der kommunalen Verwaltung sollte verstarkt werden. Im Rahmen der nationalen Politik sind die
kommunalen Verwaltungen am besten geeignet, die zunchmende Komplexitat des stidtischen Lebens zu
erfassen und entsprechende Losungen anzubicten. Sie sollten daher die notwendigen Mittel erhalten, um ihre
Aufgaben wirkungsvoller erfillen zu kénnen.
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Um die Entscheidungsfindung zu dezentralisieren, sollten die Verwaltungsstrukturen iiberdacht wer-
den. Dezentralisierung allein ist jedoch keine Losung. Vielmehr wird eine enge Zusammenarbeit zwischen
L1)1\;ll])0|llll\(‘l n, Bchmd( nund \acllban(haftsorganm\tm:wn als notwendig angesehen.

Addquater Wohnraum muss in der Stadt geschaffen werden. Sowohl durch die Erneuerung alter Stadgviertel
als auch durch Neubauten mussen im Zuge wechselnden Bedarfs Wohnungen mitangemessenem Komfort zu
tragbaren Mieten insbesondere fiir die (‘mknmmensschw achsten Biirger zur Verfugung gestellt werden. Er-
forderliche Erneucrungen des vorhandenen Wohnraums sollten soweit als méglich ohne Umsetzung der Be-
wohner oder Storung der vorhandenen Sozialstruktur durchgefiihrt werden.

Mit Vorrang sollten die staatlichen Hilfen zur Stadterneuerung fiir die schlechtesten Wohngebiete ver-
wendet werden. Dies setzt die aktive Mitwirkung der Bewohner voraus. Mit Nachdrucksollte aufdie Bedeu-
tung kontinuierlicher Erhaltungs- und Instandsetzungsmassnahmen hingewiesen werden.

6. Die Erneuerung bestehender Bauten ist von grundlegender Bedeutung, da die Bausubstanz eine wichtige Ressource
darstellt. Bei der Erneuerung von Stadtteilen sollte der Modernisierung von Wohnungen der Vorrang gegen-
iber dem Neubau von Wohnungen gegeben werden.

Zweck der Erncuerung ist es, die Bausubstanz zu erhalten, damit sie der Gesellschaft in geeigneter
Weise dienen kann. In ciner Zeit betrichtlicher Funktionsianderungen europiischer Stidte geht es vorallem
darum, alte Gebiude ihrem Charakter entsprechend wirtschaftlich zu nutzen. Die Erneuerung bisher nicht
ausreichend genutzter Anwesen erdffnet den Stidten verschiedene Maglichkeiten zur Aktivierung stidti-
schen Lebens.

Durch Einbindung in den stidtebaulichen Wandlungsprozess kénnte die Erhaltung des architektoni-
schen Erbes, das dem Biirger ein Gefiihl des Stolzes und der Kontinuitdt seiner Stadt vermittelt, wesentlich
gefordert werden.

" 7. Die Verbesserung der stadtischen Umawell fordert die Identifizierung der Biirger mit der Stadt, schafft Selbstver-
trauen und unterstiitzt dee gesellschaftiche und wirtschaftliche Erneverung. Viele Chancen zur Verbesserung der stidti-
schen Umwelt sind noch zu ergreifen: Eine der wichtigsten besteht darin, vorhandene Stadtriume zu schiit-
zen; sie sind als Ort der Begegnung und als Bestandteil einer besser durchdachten Stadtplanung von grosser
Bedeutung. Baumbepflanzungen und die geschickte Konzipierung von kleinen, punktuellen V clhu\clunvcn
sowie Gestaltung der Stadt fordert die Freude am stidtischen Leben.

Im Interesse der Gesundheit und des W ohlergehens der Bewohner sind Larm, Abgase und kérperliche
Gefahren in der Wohnumgebung so weit wic moglich zu vermeiden. Ein Beispiel in diesem Zusammenhang
wiiren ortliche Einschrankungen fiir den Motorfahrzeugverkehr wie auch die sinnvolle Verkehrslenkung fiir
Lastwagen.

Die Entwickiung eflizienter und kostengtinstiger 6ffentlicher Verkehrsmittel ist eine Voraussetzung zur
Reduzierung des Individualverkehrs. Die Stadt wird dadurch vorstérenden Einfliissen geschiitzt, ein funkti-
onsfahiges Kommunikationssystem gewithrleistet und so die Strasse fiir die Bewohner und Fussginger zu-
riickgewonnen.

8. Die Erhaltung der Stadt als entrum wirtschaftlicher Aktivitaten. Eine der wichtigsten Zielsetzungen der
Stadtpolitik sollte darin bestehen, Beschiftigungsméglichkeiten zu erhalten oder zu schaffen.

Grosse Industricbetriebe kénnen sich negativ auf die stidtische Umwelt auswirken. Eine Konzentra-
tion solcher Aktivititen in Gebieten, die dafiir nicht ausdriicklich ausgewiesen sind, sowie die Abhingigkeit
solcher Betriebe von Grosskonzernen sollte daher in Zukunft vermieden werden.

Die Stadtpolitik sollte vielmehr die Entwicklung kleinerer und mittlerer Betriebe (6rdern. Hierzu gehi-
ren sowohl dic Unternehmen, die der Umgebung unmittelbar dienen, als auch hochspezialisierte ‘\l\t]» 1ti-
ten, die auf neueren tec hnologmchcn Entwicklungen beruhen.

9. Gemeinschafiseinrichtungen sind eine wesentliche Voraussetzung fiir die Verbesserung stidtischen Lebens. Die Ge-
meinschaftseinrichtungen in Erneuerungsgebieten sollten moglichst geringe Ausmasse haben und von ver-
schiedenen Gruppen zu unterschiedlichsten Zwecken genutzt werden kdnnen. Solche Einrichtungen kéinnen
in bestehenden Gebiduden untergebracht werden, benétigen jedoch geniigend Mittel und Sy sielraum fiir die
Selbstverwaltung.

Durch die Schaffung von sozialen und kulturellen Gemeinschaftseinrichtungen in benachteiligten Ge-
bieten kann ein wesentlicher Beitrag zur Verbesserung des stadtischen Lebens fur Mm(l( rheiten geleistet wer-
den. Ausserdem kénnen solche Massnahmen alte und junge Menschen vor Problemen bewahren

10. Die Verwirklichung dieser iele selzt die Umuvertetlung der Haushalismittel voraus. Da dffentliche Mittel nicht
ausreichen, muss die private Beteiligung an der Finanzierung der Stadterneuerung gefordert werden.

Staatliche und kommunale Behorden sollten einen giinstigen Rahmen fiir solche Investitionen schaffen
und gleichzeitig geeignete Massnahmen cinleiten um Bodenspekulation zu vermeiden.

Fir die Erneuerung der Stidte sind mehr Mittel bereitzustellen. Kommunalen Organisatonen und
Biirgergemeinschafien sollten Mittel zur Verfiigung gestellt werden, um ihre Kenntnisse und Fihigkeiten
dadurch nutzen zu kénnen, dass sie bei der Verbesserung der Stadt mitwirken, insbesondere durch Selbsthil-
feprogramme.
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ZUKUNFTIGE AKTIVITATEN

Es ist wichtig, dass die erwahnten Anforderungen durch entsprechende Aktionspro-
gramme erfillt werden. In diesem Zusammenhang geben die Konferenzteilnehmer fol-
gende Anregungen:

a ) Mitgliedslander des Evroparats

Die Entscheidungstrager fiir Kommunalpolitik werden aufgefordert, die entsprechen-
den gesetzlichen, verwaltungsmissigen, technischen und finanziellen Mittel bereitzu-
stellen, damit die Ergebnisse und Lehren der Kampagne in die Praxis umgesetzt wer-
den kénnen.

b) Europarat

Der Ministerausschuss wird aufgefordert, die Stadterneuerung als einen Schwerpunkt in
seinen Aktivitdten zu betrachten und dafiir zu sorgen, dass sein Arbeitsprogramm die
Ergebnisse der Kampagne angemessen berticksichtigt.

Die Parlamentarische Versammlung sowie andere Instanzen innerhalb des Europarats
oder mit dem Europarat assoziierte Organisationen werden ebenfalls veranlasst, die
Stadterneuerung weiterhin als Prioritatsbereich zu betrachten und entsprechend zu
fordern.

¢) Internationale Organisationen in Europa

In Europa titige staatliche sowie nicht-staatliche internationale Organisationen wer-
den gebeten, das Anliegen der Kampagne auch in Zukunft zu unterstiitzen und dabei
thre wichtigsten Ergebnisse zu beriicksichtigen.

SCHLUSSFOLGERUNG

Stadterneuerung sollte Fretheit und Kultur férdern, zwischenmenschliche Beziehun-
gen verbessern, neue Anziehungsorte des Interesses und der Information schaffen, den
Aktionsrahmen erweitern sowie soziale Zwinge mildern.

Dies lasst sich nur dann erfiillen, wenn die Biirger, die Gruppierungen und die Ge-
meinschaften einer Stadt zu denjenigen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Kréf-
ten, die ihre Leben wesentlich bestimmen, ein neues Verhiltnis finden und bei deren
Zielsetzungen die angemessene Beriicksichtigung ihrer Bediirfnisse erreichen.

Das grundlegende Anliegen dieser Kampagne war ein humanistisches Konzept
des stdadtischen Lebens, in dem die Stadt nicht als Konglomerat materieller Bestand-
teile, sondern als gesellschaftliches Phanomen betrachtet wird. Diese Konferenz bildet
den offiziellen Abschluss der Kampagne. Die Teilnehmer an der Konferenz dusserten
jedoch den gemeinsamen Wunsch, dass diese den Auftakt zu einer Erneuerung der
Stidte in Europa geben moge.
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