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DIE KONSEQUENZEN DER ORTSBILD-INVENTARISATION

von Hans-Rudolf Heyer

Der Ortsbilderschutz und die Erweiterung des Denkmalbegriffs haben inden vergange-
nen Jahren die Denkmalpflege und die Inventarisation der Kunstdenkmiler grundle-
gend verandert.

Wihrend Jahrzehnten basierte die Denkmalpflege, soweitsie iberhaupt existierte,
auf der von der Gesellschaft fiir Schweizerische Kunstgeschichte durchgefithrten In-
ventarisation der Kunstdenkmiler. In zahlreichen Kantonen war diese sogar die Aus-
gangslage zur Schaffung einer eigentlichen Denkmalpflege. Dies hatte jedoch oft zur
Folge, dass dadurch die Inventarisation der Kunstdenkmaler wegen Personalmangel
ins Stocken geriet. Mittlerweile hatte sich jedoch das Schwergewicht der denkmalpfle-
gerischen Arbeiten eindeutig von den Baudenkmaélern zu den Orts- oder Stadtbildern
verlagert. Ausserdem hatte sich der Denkmalbegriff in jeder Hinsicht erweitert, so dass
auch die Inventarisation der Kunstdenkmaler sich nicht mehr auf die Baudenkmiler
beschranken konnte. Nur mit Miihe hielt sie mit der Entwicklung Schritt, liess die Zeit-
grenze fallen und bezog auch die Ortsbilder ein. Dies hatte jedoch zur Folge, dass sich
die Inventarisation noch mehr verlangsamte. Das Kunstdenkmilerinventar konnte die
neuen Forderungen der Denkmalpflege nicht mehr voll befriedigen, und es zeigte sich
bald, dass ein Riickzug auf die eigentlichen Kunstdenkmaler sinnvoller ist. Angesichts
dieser Entwicklung und vor allem im Blick auf die Raumplanung griffen Bund und
Kantone zu neuen Massnahmen, d. h. zu anderen Inventaren als Arbeitsgrundlage fiir
die Denkmalpflege. Es entstanden kantonale Ortsbildinventare, Ortsbildinventare des
Schweizerischen Heimatschutzes und das Bundesinventar der Ortsbilder von nationa-
ler Bedeutung. Sie alle sollten den neuen Forderungen gerecht werden und als Hilfsmit-
tel fiir die Denkmalpflege und die daraus resultierenden Planungen dienen. Doch ange-
sichts der personellen und finanzicllen Engpasse in den Kantonen entstanden dadurch
erneut Konfliktpunkte in bezug auf das Kunstdenkmalerinventar. Dieses ist in der Tat
nach wie vor das einzige Inventar, das auf einer griindlichen historischen Forschung
beruht und deshalb allein als Ausgangsbasis fiir andere Inventare dienen kann. Die
Verzettelung und Zersplitterung der Arbeitskrifte und Finanzen hatsich nicht gelohnt.

Angesichts der Schwierigkeiten, denen die Denkmalpflege trotz aller dieser Inven-
tare immer wieder begegnet, muss mansich fragen, ob hier nicht eine gemeinsame Ziel-
setzung notwendig wire, eine Besinnung auf die Grundlagen der Forschung im Blick
auf die Wirklichkeit.

Nicht weniger als dret Methoden der Ortsbild-Inventarisation sind letztes Jahr in einer
Publikation vorgestellt worden.

Die Methode des Schweizerischen Heimatschutzes verzichtet bewusst aufeine Bewertung
der einzelnen Objekte und auf eine Untersuchung der Siedlungsgeschichte oder der
Baugeschichte der Einzelobjekte. Sie ersetzt somit das Kunstdenkmalerinventar nicht,
sondern verlangt, dass dieses noch nachgeholt wird ; dies sowohl fiir den Denkmalpfle-
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Beispiel einer Ortskernplanung im Kanton Basellandschaft: Ramlinsburg. Inventarisation. Plan 8: Bauten
und Nutzungsart (Peter Fierz, dipl. Arch. SIA, Planer)
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| 4.3 Konzept Bausubstanz

Ramlinsburg. Ortskernplanung: Konzept Bausubstanz
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ger als auch fiir den Ortsbilderschutz. Die optische Erfassung des Gesamten hat sicher
etwas fiir sich und wird nicht ohne Wirkung fiir die Offentlichkeitsarbeit sein, doch kon-
krete Folgen hat sie selten.

Die Methode der Denkmalpflege geht in jeder Beziehung weiter, wobei allerdings die
planerischen und architektonischen Empfehlungen zu summarisch und deshalb etwas
hilflos wirken. Die Bewertung der Einzelobjekte hat zweifellos etwas fiir sich und niitzt
sowohl der Denkmalpflege als auch dem Planer, doch ist die Optik zu einseitig und die
Bewertung mit Punkten fragwtrdig. Wer erfahren hat, wierasch sich in den vergange-
nen Jahren die Gesichtspunkte der Denkmalpflege dnderten, muss sich allen Ernstes
fragen, ob diese Bewertungen nicht bald iiberholt sein werden.

Die Methode des Bundesinventars schliesslich verzichtet aufdie Bewertung der Einzel-
objekte, sondern bringt konkrete planerische Vorschlage 2. Die historische Erfassung
der Siedlung und ihrer Bauten fehlt, so dass auch hier als Erganzung das Kunstdenkma-
lerinventar einspringen misste. Als Ausgangsbasis fiir eine mogliche planerische Erfas-
sung eines Ortsbildes ist dieses Inventar sicher geeignet, doch ist seine Optik, weil sehr
eingeschrankt, zu wenig breit.

Allen drei Methoden ist gemeinsam, dass sie Unbekanntes zutage fordern, dass sie
auf das noch nicht Erfasste hinweisen, und dass sie sich auf ganz bestimmte Kriterien
beschrinken, die in kurzer Zeit iiberholt sein werden. Den drei Methodenist aber auch
gemeinsam, dass sie die Kunstdenkmalerinventarisation, d. h. die Forschung ausklam-
mern, so dass diese in jedem Falle noch nachvollzogen werden muss. Andererseits ist
aber auch ersichtlich, dass alle drei Methoden nur einen Teil des Ortsbildes erfassen,
namlich den denkmalpflegerischen oder jenen des Ortsbilderschutzes. Eine Integration
mit den tibrigen Aspekten eines Ortsbildes wie Verkehr, Wirtschaft, Erschliessung, Pla-
nung, Freiraumgestaltung etc. erfolgt nicht. Und schliesslich ist zu beachten, dass diese
Inventare nur Hinweise oder Empfehlungen an die Gemeinden sind. Was mit ihnen
geschieht, 1st ungewiss, hingt vom Willen der Gemeinden ab und diirfte oft kaum in
dieser Form realisierbar sein.

DIE KONSEQUENZEN

Wenn die Denkmalpflege tatsachlich vom Baudenkmal zum Ortsbilderschutz und zur
Erweiterung des Denkmalbegriffs iibergehen will, dann greift sie in ein Gefiige ein, das
von ihr vermehrtes interdisziplindres Schaffen verlangt. Die Erhaltung des Ortsbildes in
seiner Gesamtheit ist ein stedlungspolitisches Problem, das nicht aufder Ebene von noch so gut
gemeinten Ortsbildinventaren ausgetragen werden kann. In der Tat stellen die Orts-
bildinventare nur Teilprobleme der Siedlungspolitik dar und ermangeln der Darstel-
lung der Siedlungsexistenz. Entscheidend scheint uns auch, dass diese Inventare im
Auftrag des Bundes, des Kantons oder des Heimatschutzes und nicht der betreffenden
Gemeinden angelegt werden. Die Gemeinden sind somit in einem wichtigen Entschei-
dungsprozess ausgeschaltet. Als Vollzugsbehorde miissten sie sich jedoch als erste Instanz
in dieser Sache engagieren. Ausserdem ist allzu bekannt, dass die Erhaltung eines Orts-

380



bildes wesentlich vom politischen Willen und der Durchsetzungskraft der lokalen Be-
horden abhéngt. Es besteht somit die Gefahr, dass die Gemeinden die von aussen an sie
herangetragenen Inventare ignorieren, schubladisieren und vergessen. Mit anderen
Worten, die Ortsbild-Inventarisation lauft Gefahr, ohne Konsequenzen zu bleiben.

Aus all diesen Griinden scheint es uns naheliegend, dass die Orisbild-Inventarisation
im Auftrag der Gemeinde mit Subvention von seiten des Bundes und der Kantone erfolgen sollte. Dies
setzt allerdings voraus, dass das Ortsbildinventar nur Teil einer Inventarisation ist, die
auch die Bevolkerungsstruktur, die Nutzungsart der Bauten, die Freiflichen und Be-
pflanzung, die Versorgung und Entsorgung u. a. m. erfasst. Als Folge dieses umfassende-
ren Inventars miisste ein Konzept entworfen werden, das sich mit Hilfe eines Regle-
mentes fiir das Ortsbild realisieren lasst. Die planerischen und rechtlichen Grundlagen
fiir den Ortsbilderschutz sind nichts anderes als die Konsequenzen der Ortsbild-Inven-
tarisation. Wer demnach ein Inveniar anlegt, muss auch konsequenterwetse ein rechtliches Instru-
mentarium dafiir erlassen. Geschieht dies nicht und bleibt es beim Inventar, so wird
die Denkmalpflege ohne rechtliche Grundlage weiterhin Feuerwehriibungen veran-
stalten miissen.

Inventare neigen dazu, Selbstzweck zu werden statt Ausgangsbasis fiir rechtliche
oder planerische Grundlagen des Ortsbilderschutzes. Im anderen Falle werden sie zu
einem Lippenbekenntnis und fiihren zur Umgehung des Schutzes. Es kommt demnach
bei den Inventaren nicht nur darauf an, was sie beinhalten, sondern auch was damit
gemacht wird.

Gewiss sind Inventare dort, wo selbst die Denkmalpflege noch nicht weiss, was sie
zu betreuen hat, nitzlich und wertvoll, doch auch hier drangt sich die Frage nach den
Konsequenzen auf. Schliesslich kann man heute besonders beim Ortsbilderschutz nicht
darauf verzichten, die ubrigen Aspekte der Siedlung ins Auge zu fassen. Da dies nicht
Aufgabe des Inventarisators ist und er sich auch nicht die Rolle eines Rufers in der
Wiiste gefallen lassen darf, miissen die zustandigen Behorden sich engagieren. Die Er-
haltung eines Ortsbildes ist weit schwieriger als jene eines bedeutenden Baudenkmals,
weshalb dem Pluralismus eines Ortsbildes auch ein Pluralismus der Meinungen ent-
sprechen soll. Diese zu koordinieren, ist weder Aufgabe des Inventarisators noch des
Denkmalpflegers, sondern jene des von der Gemeinde beauftragten Planers. Er muss die
Vielfalt der Informationen iiber ein Ortsbild sammeln und zu einem Konzept verarbei-
ten, das rechtsverbindlich wird. Wenn es im Kampfumdie Erhaltung eines Ortsbildes um
handfeste Interessen geht, benétigt die Denkmalpflege auch ein handfestes Inventar,
dessen Konsequenzen vor Inangriffnahme festgelegt werden miissen.

Anmerkungen

U Ortsbild-Inventarisation. Aber wie? Verdflentlichungen des Instituts fiir Denkmalpflege an der Eidg.
Technischen Hochschule Ziirich, Band 2. Ziirich 1976

2 Vgl. den Beitrag von SiByLLE HEussER-KELLER in diesem Heft, S.g15 bis 333.
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