Zeitschrift: Bildungspolitik : Jahrbuch d. Schweizerischen Konferenz der
Kantonalen Erziehungsdirektoren = Politique de I'éducation = Politica
dell'educazione

Band: 63/1977-64/1978 (1978)

Rubrik: Die Koordination von Lehrplanen : zweck und bisherige Bestrebungen

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 14.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

I. Teil: Die Koordination von Lehrplédnen

Zweck und bisherige Bestrebungen

Carlo Jenzer, Eugen Egger, Emile Blanc, Samuel Roller, Diego Erba
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% Der Zweck von Koordination und Kooperation bei der Lehrplan-
entwickiung

Carlo Jenzer

1.1. Was nicht das Ziel der Koordination sein kann: ein schweizerischer Ein-
heitslehrplan

Eine interkantonale Koordination und Kooperation im Bereich der
Volksschullehrplane bedeutet noch lange nicht eine Entwicklung auf schweize-
rische Einheitslehrplane hin. Der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Er-
ziehungsdirektoren haben Einheitslehrpldane nie vorgeschwebt. Das zeigt sich
unter anderem darin, daR auch im Konkordat iiber die Schulkoordination nur
von Rahmenlehrplanen und gemeinsamen Lehrmitteln, ja sogar nur von Emp-
fehlungen fir dieselben die Rede ist (Artikel 3, a und b). Einheitslehrplane wi-
dersprechen grundsétzlich der foderalistisch-kooperativen Politik, welcher die
Erziehungsdirektorenkonferenz als solche verpflichtet ist.

Zwar darf man durchaus annehmen, daB einheitliche Lehrpldne, wel-
che in den Volksschulen der ganzen Schweiz Geltung hatten, sich mit verhalt-
nismaRig groBen Investitionen erarbeiten lieBen und darum eine hohe fachliche
und wissenschaftliche Qualitat hatten. Das Fach Turnen, welches in der Volks-
schule als einziges eidgendssisch geregelt ist, beruht tatsachlich auf klaren
Richtlinien und qualitativ sehr hochwertigen Lehrmitteln. Auch die vom Bun-
desamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA) erlassenen Lehrpldne fir das
Berufsschulwesen haben, curriculumstheoretisch gesehen, eine hohe Qualitat.

Trotz alledem sind wir davon lberzeugt, da® durchgédngige Einheits-
lehrpléane fiir die Volksschulen der ganzen Schweiz kaum machbar, nicht durch-
fihrbar und auch nicht wiinschbar sind.

Schweizerische Volksschul-Einheitslehrplane sind kaum machbar

Die unterschiedlichen Schulsysteme in den finfundzwanzig Kantonen
mit ihren verschiedenen Stufen und Modi der Selektion sind ein erstes groRes
Hindernis. Der Vergleich der kantonalen Lehrplane zeigt weiter, dal in der
Schweiz sehr unterschiedliche Auffassungen lber die Belastung des Kindes
durch die Schule in den verschiedenen Altersstufen bestehen, Auffassungen,
die tief in den Lebensgewohnheiten der Bevolkerung verankert sind (siehe Kapi-
tel 2). Auch die Gewichtung der einzelnen Schulfacher variiert je nach geogra-
phischem Raum, Kulturkreis, soziookonomischen Strukturen und konfessionel-
len Konstellationen des Kantons. Es ist kein Zweifel: Viele dieser Unterschiede
beruhen auf kaum noch reflektierten Traditionen und miiBten neu iberdacht
werden; sie mit schweizerischen Einheitslehrplanen zu iberspielen ware letzt-
lich aus kulturpolitischen Griinden kaum maoglich.

Schweizerische Volksschul-Einheitslehrplane sind nicht durchsetzbar

Wiirden trotz all den eben erwdhnten Hindernissen schweizerische
Einheitslehrplane entstehen, so blieben sie mit groBter Wahrscheinlichkeit auf
dem Papier. Auch die heutigen kantonalen Lehrplane sind in verhaltnismaBig
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vielen Féllen mehr Buchstabe, ohne zwingende Wirkung auf das, was in den
Schulen wirklich geschieht. Es ist anzunehmen, daR die Gefahr der Wirkungs-
losigkeit mit zunehmender Diskrepanz zwischen Gewohnheiten und Bediirfnis-
sen einerseits und unangepal3ten Forderungen andererseits bedeutend stiege.

Schweizerische Volksschul-Einheitslehrpléne sind nicht winschbar

Die Entwicklung von Lehrplanen in den im Verhaltnis zu Nationalstaa-
ten kleinrdumigen Kantonen bietet eine einzigartige Chance: jene einer breiten
Partizipation der Lehrerschaft (sieche Kapitel IV/5.2) und der Verbindung von
Lehrplanrevisionen mit andern Schulreformzielen am Ort. Ob diese Chance je-
weils auch wirklich genutzt wurde, ist eine andere Frage. Neuere Lehrplanrevi-
sionen liefern aber schone Beispiele dafiir. Wir denken in erster Linie an jene in
den Kantonen Tessin, St.Gallen und Freiburg. Bei der Revision des sanktgalli-
schen Sekundarlehrplans gelang es, ein Sechstel der gesamten Lehrerschaft in
irgendeiner Weise in die Lehrplanentwicklung zu involvieren. Die Folge war
nicht nur, daR® die Lehrerschaft den fertig ersteliten Lehrplan engagiert in die
Realitdit umzusetzen begann; die Mitarbeit an der Entwicklung fihrte unmittel-
bar zu Forderungen an die Lehrerfortbildung und an die Lehrerbildung uber-
haupt, ferner zur Produktion neuer Lehrmittel und zu Veranderungen im Schul-
system.

Eine dermal3en intensive Partizipation der Lehrerschaft ist in einem
groBraumigen Staat nicht mehr denkbar. Auch wenn noch so viel Gewicht auf
die Mitarbeit der «Basis» gelegt wird, so ist es schlieBlich doch nur ein kleiner,
unbedeutender Teil der Lehrerschaft, der wirklich engagiert den Entscheidungs-
prozeR mitverfolgen kann. Damit droht dem Lehrer die Gefahr, ein bloB ausfiih-
rendes Organ, ein eigentlicher Unterrichtsbeamter zu werden.

Was fiir die Partizipation der Lehrerschaft gilt, trifft in anderer Weise
auch fiir die politisch engagierte Bevolkerung zu. lhre Moglichkeiten zur Mit-
sprache und Mitgestaltung sind im Kleinstaat erheblich groBer, und auch fir sie
bedeutet das demokratische Vorgehen eine erhohte Identifizierung mit ihrer
Schule.

Diese und die bereits angedeuteten kulturpolitischen Grinde mdgen
geniigen, die Unerwinschtheit zentralistischer Lehrplane fir die Volksschule
klarzumachen.

2. Uber die Nachteile isolierter kantonaler Lehrpléne

Es ist in den letzten Jahren viel Giber die mangelnde gegenseitige Ab-
stimmung der finfundzwanzig kantonalen Schulsysteme und der rund siebzig
verschiedenen Lehrplane der Volksschule gesprochen worden. Die Nachteile,
die aus der isolierten Entwicklung von Lehrplanen erwachsen, sind in den Un-
tersuchungen, welche im Rahmen dieses Jahrbuches durchgefihrt wurden, er-
neut deutlich zutage getreten. Die wichtigsten von ihnen seien im folgenden
kurz genannt:

- Die mangelnde Vergleichbarkeit der Lehrplane. Die kantonalen Lehr-
plane unterscheiden sich nicht nur in ihren Inhalten, sondern auch in
ihrer duBeren Form, in ihrer Sprache, in der Terminologie und in ihrem
Aufbau. Damit werden sie Gber weite Strecken unvergleichbar. Kom-
parative Studien endeten oft in einer gewissen Ratlosigkeit. Konse-
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quenzen aus interkantonalen Vergleichen zu ziehen war nicht méglich.

- Die mangelnde wissenschaftiiche Qualitit der Lehrplane. Die heute
geltenden kantonalen Lehrplane sind in der Regel mit wenig Investitio-
nen in sehr pragmatischer Weise von kantonalen Kommissionen ge-
schaffen worden. Curriculumtheoretische Kriterien wurden wenig oder
kaum beachtet. Das erklart, warum die Kritik von seiten der Wissen-
schaft an den traditionellen Lehrplanen gelegentlich hart ist. Die haupt-
sachlichsten Mangel, die hervorgehoben werden, sind die fehlende

- Ausrichtung des Unterrichtsstoffes nach Lernzielen und die ebenfalls
fehlenden Hilfen fir den Lehrer bei der Unterrichtsvorbereitung (siehe
Kapitel 2).

- Die groBen Unterschiede in den Anforderungen an die Schiiler. Die
Zahl der obligatorischen Unterrichtsstunden eines Schiilers, die Vertei-
lung der Unterrichtsstunden auf die verschiedenen Facher und Schul-
jahre und auf die beiden Geschlechter, der Stoff usw.: das alles variiert
von Kanton zu Kanton oft sehr stark (sieche Kapitel 2). Hier liegt eines
der Argernisse, welche zum Ruf nach Schulkoordination fiihrten und
gelegentlich sogar den Wunsch nach zentralistischen Einheitslehrpla-
nen wach werden lassen.

- Die Uberlagerung der Lehrpléne durch Lehrmittel. Die privaten Lehr-
mittelverlage und - im Rahmen von interkantonalen Zusammenschlis-
sen - selbst die staatlichen kénnen sich aus Griinden des Absatzmark-
tes in der Regel nicht nach den Lehrplanen eines einzelnen Kantons
richten. Sie gehen in ihren didaktischen Konzeptionen ihre eigenen
Wege, und wo ihre Biicher i ubernommen werden, treten in der Regel

ganze Teile von Lehrplanbestimmungen de facto auRer Kraft. _So
'kommt es, daB heute die Regulierung des Unterrichtes weitgehend
[/  Uber die Lehrmittel und ihre Produzenten und nicht durch die Lehrpla-
1/ ne geschieht. Bedeutungsvoll sind tUberall auch die offiziellen Lehrmit-
! tel der bevolkerungsreichen Kantone geworden. Die kantonalen Lehr-
“  plane sind damit sehr oft iiberspielt und haben nicht die regulierende

Funktion, die ihnen ihrer Bestimmung nach zukommen mite.

£

1.3. Warum ein Minimum an interkantonaler Koordination und Kooperation
im Bereich der Lehrplane notwendig ist

Weder schweizerische Einheitslehrplane noch in kantonalen Retorten
entstandene Lehrplane vermogen die vielfaltigen Bedurfnisse beziglich der
Volksschullehrplane zu befriedigen.

Was not tut, sind Lehrplane, die weiterhin ihre Wurzeln im kulturpoliti-
schen Boden der Regionen und Kantone haben und doch in ihren Formen und
Inhalten so weit aufeinander abgestimmt sind, als dies zur Vermeidung der all-
gemein empfundenen Nachteile notwendig ist.

Auf diesem Hintergrund zeichnen sich in der Koordination und Koope-
ration im Bereich der Lehrplane die Ziele ab, die es in den nachsten Jahren zu
verfolgen gilt - und um derentwillen die mithsame interkantonale Arbeit einen
Sinn hat. Von ihnen wird in den folgenden Kapiteln immer wieder die Rede sein.
Wir fassen sie hier in einer sehr knappen Form zusammen:

a) Vermehrte Reflexion (ber Zielfragen. Die heute sehr unterschiedlichen
kantonalen Lehrplane sollen nicht blind auf Grund von interkantonalen
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Durchschnittswerten nivelliert werden. Die Unterschiede sollen viel-
mehr AnlaR zu einem grundsétzlichen Uberdenken unterschiedlicher
Positionen und Traditionen geben. Vor jeder Lehrplanrevision missen
die Ziele des Unterrichts neu festgehalten und begrindet werden. Wo
sich Abweichungen gut begriinden lassen, ist an ihnen weiterhin fest-
zuhalten.

b) Interkantonale Harmonisierung der Lehrpléne. Es besteht kein Zweifel,
daR die Reflexion lber die Zielfragen in vielen Fallen tatsachlich zur
Preisgabe von kantonalen Lehrplanbesonderheiten, die heute nicht
mehr aufrechtzuerhalten sind, fiihren wird. Die Harmonisierung der
kantonalen Lehrplane soll auf Grund gemeinsamer Reflexion liber die

i Unterrichtsziele geschehen, und nicht anders.
\f_>\ c) Die Aufwertung der Lehrpline durch eine gemeinsame Lehrmittelpoli-
v @emeinsame Unterrichtsziele (Rahmenlehrpline) werden fiir Lehr-
mittelproduzenten klare Direktiven sein, lber welche sie sich nicht
ohne Risiko hinwegsetzen konnen. Mit interkantonalen Vereinbarun-
gen kénnen die kantonalen Lehrplane ihre eigentliche Funktion zurtick-
gewinnen, die sie weitgehend an die Lehrmittel verloren haben: die Re-
gulierung des Unterrichts.

Eine wichtige Voraussetzung zur Erreichung dieser Ziele ist zweifellos
eine bessere Vergleichbarkeit und eine erhohte wissenschaftliche Stringenz der
kantonalen Lehrpldne. Aus diesem Grund sind ganz prioritér eine gewisse Uber-
einstimmung im Formalen und die Befolgung gemeinsamer Kriterien anzustre-
ben (siehe Kapitel 3). Nicht minder wichtig ist in der Koordinations- und Koope-
rationsarbeit die Befolgung von gewissen Regeln der Partizipation (siehe Kapitel
4).

Die Aufzahlung der Ziele, um derentwillen sich die Koordination und
Kooperation im Bereich der Lehrpldane lohnt, ware nicht vollstédndig, wenn nicht
ein weiteres, etwas mittelbares Ziel, letztlich das wichtigste, auch genannt wir-
de: die Ingangbringung von Verbesserungen auf dem Gebiete der Lehrerbil-
dung, der Lehrerfortbildung, der Lehrmittel, der Schulorganisation und damit
von Verbesserungen in Schule und Unterricht tiberhaupt.

2 Bisherige Bestrebungen zur Lehrplankoordination

2.1. Vorbemerkungen
Eugen Egger

Fast alle Kantone haben in den vergangenen finfzehn Jahren ihre
Lehrpléane im Bereich der Volksschule revidiert. Je nach Kanton und Region wa-
ren diese Revisionen mehr oder weniger umfassend. Auf der Primarschulstufe
stellten sie die haufigste Art der Neuerungen dar, denn Lehrplanreformen kon-
nen auf verschiedenste Weise angegangen werden:

- Es kann je nach Bedarf eine Total- oder Teilrevision angestrebt wer-
den; das heisst, die Uberarbeitung kann sich auf eine Fachergruppe
oder sogar ein einzelnes Fach beschranken.
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- Es kann eine Revision in Angriff genommen werden, die Einzelheiten
festlegt, oder aber sich auf einen Rahmenlehrplan beschrankt, welcher
den lokalen Behérden und den Lehrern weitgehende Freiheit einrdumt.

- Es kann ein provisorischer Lehrplan ausgearbeitet werden, der im all-
gemeinen leichter Zustimmung findet.

In all diesen Fallen eriibrigt sich in der Regel eine Volksabstimmung
oder eine Stellungnahme des kantonalen Parlaments. Meist sind der
Regierungs- beziehungsweise der Erziehungsrat oder das Erziehungsdeparte-
ment direkt zustandig.

Die letzten finfzehn Jahre sind aber auch reich an vielféitigen Bestre-
bungen, die kantonalen Lehrplane aufeinander abzustimmen. Das mutigste und
erfolgreichste Unternehmen war und ist zweifelsohne die Erarbeitung, Heraus-
gabe, Einfihrung und Evaluation der gemeinsamen Volksschullehrplane der
franzdsischsprachigen Schweiz (CIRCE). Dieses Projekt soll darum im fol-
genden ausfihrlicher vorgestellt werden. Daneben gibt es indessen eine ganze
Reihe von sehr unterschiedlichen Ansatzen zur Koordination von Lehrplanen:
direkte und indirekte, partielle und globale, offizielle, offiziése und private, re-
gionale und gesamtschweizerische. Sie werden in einem weiteren Abschnitt in
etwas summarischer Weise dargestellt.

- v Die Koordination in der Westschweiz
Eugen Egger, Emile Blanc
Der einheitliche Lehrplan fiir die Westschweizer Volksschule
Die Lehrplanrevision fiir das 1. bis 4. Primarschuljah‘r

Die Initiative fur eine gemeinsame Westschweizer Schule war seiner-
zeit von der Société pédagogique romande (SPR), dem welschen Lehrerverein,
ausgegangen. Dieser hatte bereits im Jahre 1962, anldBlich seines Kongresses
in Biel, die «école romande» postuliert, was danach den Ansto® fur die Koordi-
nation der Lehrplane der franzésischsprachigen Schweiz gab. 1966 veroffent-
lichte der Lehrerverein einen Programmentwurf fiir die Facher Franzosisch und
Rechnen des 1. bis 4. Schuljahres. Um diesen Entwurf zu prifen und die Mog-
lichkeiten der versuchsweisen Einflihrung abzuklaren, setzte die Westschweizer
Erziehungsdirektorenkonferenz (Conférence romande) 1967 eine Koordina-
tionskommission ein, die Commission interdépartementale romande de coordi-
nation de |I'enseignement, CIRCE, die sich aus Vertretern der Schulbehérden
und der Lehrerschaft zusammensetzte. Unter Mitwirkung zahlreicher Unteraus-
schusse bereitete die CIRCE in finfjahriger Arbeit einen vollstandigen Lehrpla-
nentwurf fir den Kindergarten- und den Primarschulunterricht der 1. bis
4. Klasse vor. Die Art und Weise des Vorgehens bei der Ausarbeitung, der
Uberpriifung und der Annahme dieses Programms verdient erwihnt zu werden.
Es handelt sich um eine Kollektivarbeit, deren Ergebnisse einstimmig gutgehei-
Ben wurden, wenn auch vorerst mit einem Versuchsprogramm begonnen wer-
den sollte. Die Kommission ging wie folgt vor:

- Erstellen einer Liste der zu koordinierenden Facherprogramme;
- Konzentrierung dieser Facher in funf padagogisch gesehen gleichwer-
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tige Gruppen (Muttersprache, Wort und Schrift; Mathematik; Umwelt-
kunde; Kunsterziehung; Turnen);

- Aufstellen eines Wochenstundenplans fur diese Fachergruppen in Pro-
zenten der Gesamtunterrichtszeit;

- Ausarbeitung eines Berichts beziglich Weiterfuhrung dieser Arbeiten
fir das 5. und 6. Schuljahr;

- Bildung von Subkommissionen, mit dem Auftrag, Entwirfe fir die ein-
zelnen Facherprogramme vorzubereiten.

Im Herbst 1972 stimmte die welsche Erziehungsdirektorenkonferenz
dem «programme romand» zu. Der Prédsident unterstrich bei dieser Gelegen-
heit, wieviel Sachkenntnis, aber auch welche Anstrengungen notwendig wa-
ren, diese Lehrplanrevision zu bewerkstelligen. Er wies auch darauf hin, da
nach ihrer GutheiBung durch die kantonalen Departemente die eigentliche Ar-
beit in der Schule erst beginne. Zwangslaufig stelite der neue Lehrplan neue
Anforderungen an die Lehreraus- und -weiterbildung. Er verlangte zudem neue
Unterrichtshilfen und Lehrmittel und - was das Entscheidendste war - Abkehr
von Altgewohntem und von Routine.

Die Voraussagen bestatigten sich, brachte doch das Westschweizer
Programm zum Teil tiefgreifende Anderungen, die manche Tradition umstie-
Ren. Schon die Bezeichnungen fir die Lehrinhalte und die Bildungsziele geben
eine ldee vom Grad der Modernisierung:

Vorschule: Erziehung zu sozialem Verhalten und zu geistiger, physi-
scher, psychischer und kinstlerischer Erlebnisfahigkeit.

Primarschule 1. bis 4. Klasse: Erziehung zu Erlebnisfahigkeit (Korper,
Gegenstande, Begabung, Sprache). Muttersprache, produktive und rezeptive
Sprachbeherrschung, mindlich und schriftlich. Mathematik, Mengen und Rela-
tionen, Zahlensystem, Rechnen mit Grundzahlen, Entdeckung des Raumes.
Kenntnis der Umwelt: Unmittelbare Umwelt des Kindes (Dorf, Stadtteil und
Umgebung), die Region (Geographie, Geschichte, Naturwissenschaften).
Kinstlerische Bildung: Werken und Gestalten, Musik (Gesang, Anhéren von
Musik usw.). Turnen: Bewegung, Rhythmus, korperliche Haltung, sportliche
Betatigung, Spiele.

Der Lehrplan, der sowohl inhaltlich wie methodisch eine Neuerung
darstellt, machte eine sorgfaltige Vorbereitung der Lehrer erforderlich. Er konn-
te deshalb nur schrittweise eingefiihrt werden. Ein besonderer Einfihrungsplan
wurde erstellt, wobei man mit dem neuen Programm fur ein bestimmtes Fach
jeweils in der 1. Primarklasse startet, um es sodann in den folgenden Jahren in
der 2., der 3. und der 4. Klasse fortzusetzen.

Mathematik September 1973 in der 1. Klasse
Turnen September 1974 in der 1. Klasse
Werken und Gestalten September 1975 in der 1. Klasse
Kenntnis der Umwelt September 1977 in der 1. Klasse
Muttersprache September 1979 in der 1. Klasse
Musikerziehung September 1981 in der 1. Klasse

Eine Ausnahme bildet der Deutschunterricht, welcher mit Beginn des
Schuljahres 1979/80 in Versuchsklassen des 4. Schuljahres eingefihrt werden
soll, entsprechend der von der schweizerischen Erziehungsdirektorenkonferenz
empfohlenen Vorverlegung des Unterrichts in der zweiten Landessprache in die
Primarschule.
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Die Evaluierung des Westschweizer Lehrplans ist dem Institut romand
de recherches et de documentation pédagogiques (IRDP) Gibertragen. Das Insti-
tut berief bereits 1974 eine Kommission zur Auswertung des Mathematiklehr-
plans ein. Diese startete 1975 eine Umfrage bei allen Lehrkraften, die im 1.
Schuljahr Rechnen unterrichteten, 1976 bei jenen der 2. Klasse. Die Analyse der
ersten Resultate erlaubte inzwischen bereits, gewisse Verbesserungen an den
benitzten Lehrmitteln anzubringen. Die Evaluierung der andern Facher-
programme wird ebenfalls ein oder zwei Jahre nach ihrer Einflihrung einsetzen.

Neuer Lehrplan fir das 5. und 6. Schuljahr (CIRCE I{)

Im November 1972 beschlossen die Westschweizer Erziehungs-
direktoren, als nachsten Schritt die Programmausarbeitung fiir das 5. und 6.
Schuljahr in Angriff zu nehmen. Sie gaben einer neuen Expertenkommission
(CIRCE Il) den entsprechenden Auftrag. 1973 wurde mit der Arbeit nach densel-
ben Grundsatzen wie fur CIRCE | in dreizehn Unterausschussen fiir die ver-
schiedenen Facher begonnen. In diesen Fachausschiissen ist dieses Mal auch
die Sekundarstufe vertreten. Tatsachlich gehoéren ja in den Kantonen Waadt
und Bern die 5. und 6. Klassen, im Kanton Neuenburg die 6. Klasse zur Sekun-
darstufe |. CIRCE li schlieBt ihre Arbeiten Ende des Jahres 1978 ab.

Neuer Lehrplan fiir das 7. bis 9. Schuljahr (CIRCE Ill)

Bevor noch die Entwiirfe von CIRCE Il vorliegen, hat die Westschwei-
zer Konferenz auch bereits CIRCE Il fiir die Ausarbeitung von Lehrplanen fur
die drei letzten Klassen der Schulpflicht einberufen. Einzelne Unterausschiisse
haben die Arbeit bereits aufgenommen.

2.3. Versuch einer kritischen Wiirdigung der Koordination in der West-
schweiz

Samuel Roller

Wenn hier der Versuch einer kritischen Wirdigung unternommen
wird, so deshalb, weil diese Schulkoordination immer klarere Gestalt annimmt
und wir ihr unsere Reverenz erweisen, indem wir einen Augenblick Uber sie
nachdenken.

MiBachtung des vielschichtigen Charakters schulischer Probleme

Artikel 3 des Schulkonkordats von 1970 enthdlt unter anderen die
Empfehlung Uber die Ausarbeitung von «Rahmenlehrplanen». Man dnderte da-
mit nichts an den herkdmmlichen Arbeitsmethoden, namlich zunachst die Lehr-
pléane zu erarbeiten und erst danach die Lehrmittel und weitere Hilfen, je nach
Bedarf. Es war der erste Irrtum, den Ablauf der Arbeiten zeitlich abzustufen.

Indessen haben sich seit einiger Zeit manche Dinge geandert. Einer-
seits zeigten gewisse Schwierigkeiten, dal® die Lehrplane nicht isoliert erstelit
werden konnen; andererseits hat der junge Zweig der Erziehungswissenschaft,
die Curriculumforschung, bewiesen, dal® die Programme nur im Zusammen-
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hang mit allen Gbrigen Faktoren, die ein Schulsystem bestimmen, konzipiert
werden dirfen.

Was man bis anhin wenig beachtete, inzwischen aber durch Erfahrung
gelernt hat, ist der vielschichtige Charakter schulischer Probleme und ihre
Wechselwirkung innerhalb eines ganzen Systems. Es gilt, die Strukturen (Ana-
tomie) und das Funktionieren (Physiologie) dieses Systems zu erfassen, dem-
entsprechend vorzugehen und im gegebenen Moment auf ihre Veranderungen
EinfluR zu nehmen. Dies ist eine Frage der Planung.

Bewertung

So wie die Koordination bis heute betrieben wurde, war sie vor allem
empirisch begriindet. Sie wurde praktiziert, sie wurde nicht oder kaum durch-
dacht. Sie kam indessen wenigstens zustande. Damit sie Uberdauert, ist es
wichtig, vermehrt zu planen und der Curriculumforschung entsprechend mog-
lichst viele Faktoren einzubeziehen, zum Beispiel den Faktor der Bewertung.
Heute hinkt die Evaluation, die man von Anfang an hatte einbauen sollen, hin-
tennach, und zwar sowohl hinsichtlich der Lehrplane als auch der Unterrichts-
methoden und der Lehrmittel. Man holt das jetzt nach. So soll in der West-
schweiz der neue Franzosischunterricht von Anfang an unter Mitwirkung der
Forschung und Bewertung erteilt werden. Auf der andern Seite machen die
neuen Programme das bisherige Notensystem hinfallig. Eine lernzielbezogene,
formative Bewertung drangt sich auf.

Die Lehrer

Und die Lehrer? Weiterbildungs- und Umschulungskurse wurden ih-
nen auferlegt, und zwar zur gleichen Zeit einmal im einen, dann in einem ande-
ren Fach. Man hat Gibersehen, dal® der Primarlehrer, welcher vorerst betroffen
war, ein «Allgemeinlehrer» ist. Heute gibt man sich Rechenschaft daruber. Be-
rufsstandische Begehren werden laut. Wie steht es aber mit der Grundausbil-
dung?

Es scheint, daR die Lehrerseminarien und hoheren padagogischen In-
stitute in erster Linie angesprochen sind und deshalb von allem Anfang an bei
Schulreformen mit einbezogen werden sollten. Dies geschah wohl da und dort,
aber nur in sehr beschranktem Male. Merkwirdigerweise ist gerade die Lehrer-
ausbildung von der Koordination sozusagen ausgenommen. Die Lehrersemina-
rien bilden eine Art «Festung», hinter der sich die kantonalen Schulhoheiten
verschanzen. Verschiedentlich haben die Kantone betont, daR kein Anlal3 be-
stiinde, die Lehrerausbildung zu koordinieren.

Gleich - verschieden

Es soll hier kein ProzeR eroffnet werden, doch drangt sich die Feststel-
lung auf, daRR die Schulkoordination, was immer sie erreichte, bis heute eher
schlecht verstanden wurde. Sie wird immer noch zu sehr als Mittel zur Gleich-
schaltung empfunden, die alle Verschiedenheiten ausmerzen, Eigenheiten be-
schranken, Charakteristisches abschaffen will. Solche Bedenken sind nicht
ganz grundlos. Gleiche Lehrplane fir die ganze Westschweiz, gleiche Lehrmit-
tel (Beispiel: Mathematik) konnten natiirlich zu Gleichschaltung fiihren. Dies
zwingt uns, einiges klarzustellen. Koordinieren heil3t nicht, alles gleichmachen,
im Gegenteil; es bedeutet vielmehr, Verschiedenheiten in der Perspektive glei-
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cher Ziele zu erhalten. Wir haben es also mit zwei Stromrichtungen zu tun, mit
einer, die gleichrichtet, und mit einer, die differenziert. Natiirlich wird das Ver-
schiedenartige dem Gleichen bisweilen weichen miissen, dann ndmlich, wenn
es keine Daseinsberechtigung mehr hat. Die Koordination der Westschweiz legt
zur Zeit den Akzent recht eindeutig auf Gleichrichtung. Die gegenwartige Ma-
thematikreform beweist es. Der Tag wird aber kommen - und es gilt, ihn vorzu-
bereiten -, an dem die Verschiedenheit, eine befruchtende Vielfalt, die Schule
wieder umgestalten wird und so Neues entstehen kann.

Die Forschungen im Bereich des Leseunterrichts haben gezeigt, da®
die Bewegung auch riicklaufig sein kann und dabei ebenso nitzlich ist. Diese
Forschungen, die das Institut romand de recherches et de documentation péda-
gogiques seit anndhernd sechs Jahren betreibt, haben keiner Methode des Le-
seunterrichts den Vorzug gegeben. Sie haben einige Prinzipien festgehalten,
die jeder Methode zugrunde liegen und die fiir jede kantonale, ortliche und so-
gar individuelle Praxis im Klassenzimmer wegleitend sind. Verschiedenheiten
haben also durchaus ihre Daseinsberechtigung. Die Grundsatze aber werden,
wenn man sie in wachsendem MaRe befolgt, die einzelnen Methoden einem
Konsens zufuhren, der schiieBlich zur Einheit wird.

Unbestimmte Zukunft der Koordination

Das Unternehmen «Koordination», das von den Westschweizer Kan-
tonen 1967 in die Wege geleitet wurde, erhalt dadurch, da es taglich mehr Ge-
stalt annimmt, auch fortwahrend ein neues Gesicht. Von den Programmen ging
man zu den Lehrmitteln, dann zur Evaluation Gber. Man gab sich Rechenschaft
dariiber, daR die standige Weiterbildung der Lehrer durch Koordination ihrer-
seits gewinnen kénnte. In absehbarer Zeit wird die Grundausbildung ebenfalls
koordiniert. Dies sind alles Anstrengungen, die dazu beitragen, das Projekt, das
vor zehn Jahren in Angriff genommen wurde, stetig weiterzuentwickeln.

Die Koordination macht jedoch heute eine neue Wandlung durch. Tat-
séchlich soll sie noch ein mehreres umfassen und das gesamte Schulwesen ein-
schlieBen. Nach den vier Bereichen: Methoden, Lehrmittel, Lehrerbildung und
Evaluation, die in Zukunft notwendigerweise den gemeinsamen Lehrplanen fol-
gen missen, werden weitere schulinterne Angleichungen unumganglich: die
Strukturen, die Verwaltung und die Finanzierung. Man wird der Koordination in
der Westschweiz nicht vorwerfen kénnen, diese Aspekte vernachlassigt zu ha-
ben. In Tatsache haben sich diese Probleme immer deutlicher aufgedrangt. Nur
langsam und gleichsam unter Druck haben aber die Verantwortlichen davon
Kenntnis genommen. Das sind jedoch bei Projekten im Anfangsstadium bloR
Nebenerscheinungen.

Der Augenblick wird kommen, da das gesamte Schulwesen global an-
gegangen wird. Jeder Teilaspekt wird dann im Bewultsein bearbeitet werden,
daR er dem Ganzen zu dienen hat und diesem unterzuordnen ist.

Einer Uberkoordination entgegen

Es gilt, zu fragen, wie weit die Herrschaft des Ganzen uber die Teile ge-
hen darf. Ein System soll kein Selbstzweck sein, so respektabel es sein mag.
Das Schulwesen entgeht dieser aligemeinen Regel nicht, die verlangt, da’ ein
System nur im Hinblick auf etwas, was dariiber hinauszielt, ein « Ubersystem»
sozusagen, verstanden und schlieBlich gerechtfertigt werden kann. Das Schul-
system wird vom Sozialsystem, in das es eingebettet ist, Gbertroffen. Daher der
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Zwang der Schule, immer wieder in ganz konkreten Fallen den Sozialkontakt
mit den Sozialpartnern zu pflegen, mit den Eltern, den Produzenten, Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern und mit den Politikern. Nichts steht andererseits der
Auffassung entgegen, daB auch das Sozialsystem - dadurch, da® wir es in ei-
nem philosophischen Gedankengang stetig iiberdenken - sich stdndig erneuern
muRB. Diese Uberpriifung in einer sich wandelnden Demokratie wire nicht die
Angelegenheit einiger « Weisen» auf dem geistigen Olymp, sondern Sache der
menschlichen Gemeinschaft, die der Erde verbunden ist und alle Lebensbezirke
umfalt.

2.4, Weitere Anséatze der Lehrplankoordination
Eugen Egger

Viele der im folgenden genannten Bestrebungen auf gesamtschweize-
rischer Ebene und in der deutschsprachigen Schweiz zur Koordination der kan-
tonalen Lehrpléne verdienten ohne Zweifel eingehendere Erwahnung. Dies ist
aber bei der Vielfalt und Unterschiedlichkeit der Projekte im Rahmen dieser
Ubersicht kaum méglich. Der Abschnitt muR sich deshalb im wesentlichen mit
einer Aufzahlung begnigen.

Infolge der unterschiedlichen Schulstrukturen der Kantone ist es nicht
verwunderlich, daR sich die ersten Versuche einer Lehrplankoordination, die in
der deutschen Schweiz vielfach nicht Uber vergleichende Studien hinauska-
men, auf die Regionen oder auch nur auf einzelne Kantone beschrankten. Den-
noch wurden schon Ende der sechziger Jahre gewisse Erfolge erzielt.

Koordination einzelner (offizieller) Volksschullehrpldne

Zu erwahnen sind der Lehrplan fur die Primarschule des Kantons
Schwyz (1970), der von verschiedenen Kantonen der Innerschweiz ibernom-
men und adaptiert wurde, die Empfehlung fir ein einheitliches Programm fur
die Schulen der ostschweizerischen Kantone (1967), das die Kenntnisse und
Fertigkeiten, die der SechstkldRler entsprechend seiner Begabung am Ende des
Schuljahres beherrschen muB, festlegt, sowie die Richtlinien der EDK-Ost aus
dem Jahre 1968 betreffend den gleichzeitigen Beginn der wichtigsten Facher
auf der Volksschulstufe und die gleichwertige Vorbereitung der Knaben und
Méadchen fiir den Ubertritt in die hdheren Schulen.

Einen entscheidenden Schritt in der Lehrplankoordination tat die Re-
gion Innerschweiz, als sie mit der Grindung des Zentralschweizerischen Bera-
tungsdienstes fir Schulfragen (ZBS) diesem als eine seiner zentralen Aufgaben
die Schaffung eines Rahmenlehrplans fur die Orientierungsstufe zuwies. Im
Jahre 1975 wurden die ersten Sekundarschullehrplane fur die Facher Deutsch,
Franzdsisch, Mathematik und Naturlehre vorgelegt, die nun nach einer Erpro-
bung in die gesamten Lehrplanarbeiten fiir die Orientierungsstufe einflieBen.

Koordination durch Bildungsplane von Lehrerverbanden

Bei der Schaffung von Bildungsplanen auf nationaler Ebene taten sich
vor allem private Organisationen und Lehrerverbande, wenn auch mit unter-
schiedlichem Erfolg, hervor. Es sei an die zu Beginn der sechziger Jahre vom
Schweizerischen Lehrerverein eingesetzte Kommission (Buhrer) erinnert, wel-
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che fir die Facher Rechnen und Sprache in den ersten sechs Jahren der Primar-
schule einen Lehrplan vorlegte. Besonders hervorzuheben sind auch der Rah-
menplan fir die Erziehungs- und Bildungsarbeit des Schweizerischen Kinder-
gartenvereins (1972) und der Lehrplan fir den Musikunterricht in der Schweiz
fur das 1. bis 9. Schuljahr des Schweizerischen Komitees zur Férderung der
Schulmusik (1974). In die Reihe dieser von Lehrerverbdnden ausgearbeiteten
Bildungsplane gehort auch der interkantonale Lehrplan fir Realschulen (Ab-
schluBRklassen) fur die Kantone Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Zug und
Luzern.

Die Beispiele lieBen sich gerade fir Sondergebiete, wie Schulschrift,
Zeichnen, Religion, vermehren. Indessen geht von solchen Disziplinen keine all-
gemein koordinierende Wirkung aus.

Koordinationswirkung von Lehrplanen weiterfihrender Schulen

Auf nationaler Ebene mussen auch die Bildungsplane genannt werden,
die der Bund im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz erlassen hat. So hat
das Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit auf Grund des Berufsbil-
dungsgesetzes vom 20. September 1963 (das 1978 durch ein neues Gesetz ab-
gelost werden soll) Reglemente fir rund zweihundertsiebzig Berufe erlassen,
die unter anderem Berufsbezeichnung, Dauer der Ausbildung, Anforderungen
an den Lehrbetrieb, Lehrprogramme und Durchfiihrung der Priiffungen bestim-
men.

Nicht zuletzt sei auf die Programme fiir die verschiedenen Maturitats-
typen in der Verordnung uber die Anerkennung von Maturitatsausweisen (vom
22. Mai 1968, mit Anderungen vom 19. Dezember 1972) hingewiesen, die als
Rahmenlehrplane einen entscheidenden Einflu® auf das gesamte hohere Mittel-
schulwesen austiben und nicht ohne EinfluB} auf die Lehrplane der Volksschule,
insbesondere der Sekundarstufe |, bleiben.

Im Bereich von Turnen und Sport

Im Anschlu an den ErlaR® des Bundesgesetzes uber die Forderung von
Turnen und Sport im Jahre 1972 wurden verschiedene Verordnungen in Kraft
gesetzt, zum Beispiel die Verordnung iber Turnen und Sport in der Schule und
uber die Turn- und Sportlehrerausbildung an Hochschulen (1972), und die Eid-
genossische Turn- und Sportkommission arbeitete Lehrmittel aus, die an die
Lehrkrafte im ganzen Land abgegeben werden.

Koordination dber die Lehrerbildung

Im Bereich der Lehrerbildung entstand im Auftrag der Erziehungsdirek-
torenkonferenz der Bericht der Expertenkommission Lehrerbildung von morgen
(1975), der auf Jahre hinaus als Grundlagenwerk fur die Erneuerung und inhalt-
liche Koordination in der Schweiz Geltung haben konnte.

Friher schon hatten die Schweizerische Vereinigung der Musiklehrer
und die Gesellschaft schweizerischer Zeichenlehrer Lehrplanrichtlinien fur den
Unterricht in diesen Fachern an schweizerischen Lehrerbildungsanstalten her-
ausgegeben.

Ende 1977 ist ferner in der Zentralschweiz ein unter Mitarbeit von Ex-
perten aus der ganzen Deutschschweiz entstandener Bericht tber die Lehrerbil-
dung fir die Orientierungsstufe erschienen.
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Koordinationswirkung gemeinsamer Lehrmittel

Unbestreitbar kommt auch den gemeinsamen Lehrmitteln ein bedeu-
tender Koordinationseffekt zu, obwohl - wie von verschiedenen Seiten gefor-
dert wird - Koordination grundsatzlich zunachst uber einheitliche Lehrplane er-
folgen sollte. Es ist aber nicht zu Gbersehen, da es eine Art Lehrmittelkoordi-
nation, die logischerweise zu einer Angleichung der Unterrichtsprogramme
fuhrt, schon lange gibt. Wir denken an die Interkantonale Lehrmittelkonferenz
(gegriindet 1955) und die Interkantonale Lehrmittelzentrale (1973). Letztere hat
unter anderem gemeinsame Geographie- und Geschichtslehrmittel fir die
Nordwestschweiz geschaffen. ZugegebenermalRen geschah dies nicht primarim
Hinblick auf die Koordination, sondern aus finanziellen Erwagungen, da sich im
besonderen die kleinen Kantone bei der Herstellung eigener Lehrmittel immer
mehr uberfordert sahen.

Die Koordinationstatigkeit der Erziehungsdirektorenkonferenz

Seit einigen Jahren ist die Arbeit der Erziehungsdirektorenkonferenz
und ihrer Kommissionen fir die Koordinierung der kantonalen Lehrpldne von
zunehmender Bedeutung (vergleiche das bereits erwdhnte Schulkonkordat
vom 29. Oktober 1970, Artikel 3, a, Empfehlungen betreffend Rahmenlehrpla-
ne). Empfehlungen globaler Art sind bis jetzt noch nicht verabschiedet worden.
Sie brauchen offensichtlich eine langere Vorbereitungszeit. Von einer nicht zu
unterschatzenden Tragweite sind hingegen die Empfehlungen und Beschlisse
betreffend die Einfihrung, Reform und Koordination des Unterrichts in der
zweiten Landessprache fir alle Schuler der obligatorischen Schulzeit, welche
die Erziehungsdirektorenkonferenz 1975 guthieR. Die Integrierung des Fremd-
sprachunterrichts in den Lehrplan der Primarschule warf ganz aligemein die Fra-
ge einer Neukonzeption des Facherkanons und der Lehrplane uberhaupt auf.

Langfristig wird auch das von der Padagogischen Kommission der Er-
ziehungsdirektorenkonferenz seit 1975 jahrlich organisierte Mathematikforum -
wiewohl es nur die gegenseitige Information Uber Reformbestrebungen im
Mathematikunterricht zum Ziel hat - nicht ohne koordinierende Wirkung blei-
ben.

Die Koordination der kantonalen Lehrplane im allgemeinen war Ge-
genstand einer ebenfalls von der Padagogischen Kommission organisierten Ta-
gung im September 1976. Das Ergebnis dieses Treffens zeigte deutlich, dal das
Verlangen nach vermehrter Koordination und Zusammenarbeit im Bereich der
Lehrplane, trotz manchen Hindernissen, bei Lehrerschaft, Erziehungsdeparte-
menten, Bildungspolitikern und Erziehungswissenschaftern grof} ist.

Zusammenfassend darf in Anbetracht der vielfaltigen Initiativen gesagt
werden, dal3 im Bereich der Lehrplane in den letzten zehn bis fiinfzehn Jahren
bedeutend intensiver koordiniert wurde, als man gemeinhin annimmt, und dal®
fur die nachste Zukunft, trotz zu erwartenden Ruckschlagen, noch entschlosse-
nere Harmonisierungsabsichten wahrscheinlich sind.



2.5. Das Tessin und die Koordination der Lehrpline
Diego Erba

Seit 1963 ist das Tessin Mitglied der welschschweizerischen Erzie-
hungsdirektorenkonferenz. Er beschaftigt sich natirlich mit den Anliegen der
Koordination, wenn es sich dabei auch nur um Mitarbeit und nicht eigentlich
um Vereinheitlichung handeln kann. Die Griinde hiefiir sind eindeutig: Proble-
me der Organisation, Probleme sprachlicher und kultureller Natur.

Als Beispiel interkantonaler Zusammenarbeit kbnnen einige Neuerun-
gen in Lehrpldnen und Unterrichtsmethoden angefiihrt werden (moderne Ma-
thematik, Franzdsischunterricht auf audiovisueller Grundlage, programmierter
Unterricht usw.), welche gemeinsam mit westschweizerischen Sachverstandi-
gen in die Wege geleitet und bewertet wurden. Wahrend der Einfihrung der
neuen Mathematik wurden enge Kontakte mit dem Service de la recherche pé-
dagogique in Genf, vor allem mit Herrn Hutin, gepflegt, die dank der Unterstit-
zung der Direktion flr das Primarschulwesen zustande kamen. Tessiner Lehrer
und Inspektoren haben seit 1969 regelmaRig Genfer Schulen besucht, um diese
Reformen auch im eigenen Kanton einfiihren zu konnen. Die Tessiner Schulver-
suche hatten sich tatsachlich am Genfer Vorbild orientiert. Hinsichtlich des Un-
terrichts in der zweiten Landessprache wurde ferner Verbindung mit deutsch-
schweizerischen und welschen Fachleuten aufgenommen. Heute erhalten 60
Prozent der Kinder vom ersten Primarschuljahr an Franzosischunterricht. Diese
Zusammenarbeit hat Verbesserungen in methodischer Hinsicht, bei Gebrauch
technischer Hilfsmittel, erlaubt. Ein wesentlicher Unterschied zwischen den
Lehrplanen der Westschweiz und jenen des Tessins mul? jedoch hervorgehoben
werden. Sind die welschen Plane eher detailliert, so jene des Tessins nur Rah-
menprogramme (vergleiche die Programme der Primar- und Sekundarschulen
von 1959). Sie fixieren also bloR die groBRen Leitlinien unter Beifligung von Bei-
spielen, ohne zu prazisieren, wieviel, wie und wann.

Von Turnen und Gesang abgesehen, hat sich der Kanton im Sekundar-
bereich keinerlei Koordinationsanstrengungen angeschlossen. Der Grund liegt
in der im Tessin eben angelaufenen Reform der Sekundarstufe | (Einflihrung der
«scuola media»), wobei allerdings die Vorschriften der Maturitats-
anerkennungsverordnung eine gewisse Harmonisierung der Lehrplane dieser
Stufe erzwingen. Dasselbe gilt fiir die Programme der Berufsschulen, fir wel-
che der Bund Reglemente erlal3t und somit die interkantonale Koordination si-
cherstellt.

Der Kanton Tessin, der als sprachliche Minderheit seine kulturelle Ei-
genstandigkeit aufrechterhalten will, steht den andern Kantonen gegenuber in
einer besonderen Position. Die sprachliche und kulturelle Isolierung, die der
Tessiner im eigenen Land empfindet, fuhrt notwendigerweise zu intensiven kul-
turellen Kontakten mit dem Nachbarland Italien, vor allem mit der Lombardei.
Dies wirkt sich selbstverstandlich auch auf die Schule aus. (Man denke an die
Abhéngigkeit des Tessins von Italien, was die Schulbicher anbelangt, und er-
mif3t, wie wenig diese fur die Stidschweiz geeignet sind.) Diese Fakten schran-
ken folglich den EinfluB der welschschweizerischen Koordination ein, obwohl
diese Region dem Tessin nahesteht.

Aus verschiedenen praktischen und gesellschaftspolitischen Griinden
konnte das Tessin dem Schulkonkordat nicht beitreten. Wenn auch mehrere
zwingende Vorschriften der Vereinbarung in den Tessiner Schulgesetzen langst
verwirklicht sind (Schuleintrittsalter, Schuljahresbeginn, Dauer der Schul-
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pflicht), so sind andere, zum Beispiel die Zahl der Schulwochen pro Jahr - und
die jingste Debatte im GroRen Rat tber die Fiinftagewoche hat es bewiesen -,
am Widerstand taglicher Lebensgewohnheiten der Bevolkerung und der Lehrer
gescheitert.

Solche Grinde werden jedesmal ins Feld gefihrt, wenn das Tessin
versucht, sein Schulsystem denjenigen anderer Kantone anzugleichen. Diese
Feststellung ist wichtig, denn sie betrifft alle Erneuerungsbemihungen, denen
die Schule gegeniibersteht und die Studien und Vorschlage erfordern, die GUber
die engen kantonalen Grenzen hinausreichen und auf interkantonaler Ebene an-
gegangen und einer Losung entgegengefuhrt werden missen.
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