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Schulreformen 1970-1974
Eine Obersicht und quantitative Analyse

Werner Christen

y B Vorgehen bei der Erhebung

Die allgemeinen Angaben uber die Schulreformen, die von uns
erhoben wurden, stammen in den meisten Féllen von den Erziehungs-
departementen der betreffenden Kantone. Uber detaillierte Informatio-
nen verfugen meist nur die Stellen, die ein entsprechendes Projekt be-
arbeiten. Die nachstliegende und zuverlassigste Methode zur Erhebung
von Schulreformen wére also eine Befragung dieser Stellen gewesen.
Da es aber nur fur einige wenige Bereiche von Schulreformen eine Zu-
sammenstellung von vorhandenen Projekten gibt (z. B. Gesamtschulen)
konnte diese Methode nicht angewendet werden.

Eine weitere Mdglichkeit stellt die Befragung der Erziehungs-
direktionen aller schweizerischen Kantone dar. Da durch unsere Auf-
gabenstellung ohnehin nur Reformen in Betracht kommen, die ein relativ
hohes Niveau der politischen Diskussion erreicht haben, ist dies ein
durchaus gangbarer Weg. Eine derartige Umfrage flihrte das Sekretariat
der Erziehungsdirektorenkonferenz im Sommer 1973 durch. Dabei wur-
den die Erziehungsdirektionen aufgefordert, alle verfligbaren Materia-
lien (Gesetz, Arbeitsberichte usw.) Uber laufende Reformen einzu-
senden. Das Resultat entsprach nicht den Erwartungen. Nur wenige
Kantone waren in der Lage, die entsprechenden Unterlagen systema-
tisch zusammenzutragen, einzelne Kantone sandten lberhaupt kein
Material, andere nur Uber langst abgeschlossene Reformen. Dieses
Resultat kann erstaunen, ist aber fur den, der die Situation kennt, durch-
aus verstandlich. In den meisten Erziehungsdepartementen der Kantone
gibt es keine Stelle, die Uber alle im betreffenden Kanton laufenden
Reformen systematisch informiert. Vieles hdngt ja auch von den Ge-
meinden ab. Deshalb gibt dann hochstens die angesprochene Stelle
Auskunft. Das Resultat darf also nicht zum vornherein als mangelnde
Kooperationsbereitschaft interpretiert werden. Eine Befragung der Er-
ziehungsdepartemente scheint nur dann sinnvoll zu sein, wenn bereits
eine ausgearbeitete gezielte Fragestellung vorliegt. Dann kann namlich
ohne weiteres die zustandige Stelle ausfindig gemacht werden, die uber
die entsprechenden Informationen verfugt.

Aus diesem Grunde wurde eine andere Methode gewahlit. Es
wurden die «Mitteilungen der Schweizerischen Dokumentationsstelle
fur Schul- und Bildungsfragen» herangezogen und die Jahrgange
1970-1974 (Nr. 30-52) als weitere Quelle im Hinblick auf unsere Frage-
stellung ausgewertet. Diese Quelle war sehr ergiebig. Es fanden sich
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darin regelmaBige Berichte (ber einzelne Reformen. Durch die syste-
matische Auswertung konnte eine gewisse Vollstandigkeit erzielt werden.
Zuséatzlich wurden noch die entsprechenden Jahrgange der Zeitschrif-
ten «Schweizerische Lehrerzeitung» und «Schweizer Schule» durch-
gesehen, um die gefundenen Informationen zu erganzen. Es wurden nur
jene Reformen herangezogen, die unseren zum voraus klar aufgesteliten
Bestimmungen entsprachen. Die Reformen wurden auf Karteikarten
registriert und es wurde versucht, ein gewisses Minimum an Informa-
tionen lber jede Reform zusammenzutragen, und zwar zu den folgenden
Punkten:

— Welche Schulstufe(n) wird von dieser Reform betroffen?

— Welche Bereiche der Schule (Organisation, Inhalte) werden von

der Reform betroffen?

— Welche wichtigen Ziele sollen mit dieser Reform erreicht werden?

— Wer fihrt die Reform durch?

— Welcher Art ist die Reform? (Gesetzesanderung, Schulversuch,

Reformplan)

— In welchem Stadium der Durchfuhrung befindet sich die Reform?
Zeitpunkt fiir letzteres Kriterium war Dezember des Jahres 1974, d. h. die
Analyse in bezug auf das Durchfihrungsstadium widerspiegelt den
Stand von Ende 1974. Alle diese Informationen konnten nicht aus den
erwahnten Quelien herausgezogen werden. Zusétziich wurden die be-
troffenen Stellen direkt um weitere Informationen zu einer bestimmten
Reform angegangen. In beinahe allen Féllen wurden uns von diesen
Stellen entsprechende Unterlagen zugestellt, denen die angeforderten
Auskinfte entnommen werden konnten. Auf diese Art entstand der an-
gestrebte Katalog von Reformen fiir den Zeitraum 1970-1974.

2 Ordnungskriterien

Damit wir Naheres Uber die Schulreform in der Schweiz als
Ganzes aussagen konnen, missen wir ein Netz von Kriterien entwerfen,
mit dessen Hilfe einzelne Kategorien gebildet werden. Schulreformen
laufen aber nicht nach einem ganz bestimmten Grundmuster ab oder
haben immer gleiche Regeln und Gegenstande. In diesem Sinne ist ein
Vergleich und die Bildung von Kategorien sehr schwer. Es wird nicht
maoglich sein, Kategorien zu schaffen, die ausschlieBlich sind, d. h. eine
bestimmte Reform kann sowohl der einen als auch der andern Kategorie
angehoéren.

2.1. Inhalte der Reform

Hier wird nun versucht, den inhaltlichen Bereich der Reformen
sinnvoll zu gliedern. :
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Ziele

Ziele werden auf allen Ebenen einer Reform postuliert. Diese
eigene Kategorie soll nur jene Ziele erfassen, die auf einer sehr hohen
Abstraktionsebene stehen und noch keinen unmittelbaren Bezug haben
zu bestimmten Reformen der Schulorganisation, der inhalte oder der
Methoden. Zu derartigen allgemeinen Zielbestimmungen gehort etwa
die von R. Dahrendorf (1965) geforderte Erkldrung des «Biirgerrechts
auf Bildung» oder die Verankerung von christlichen Erziehungsgrund-
satzen. Strukturelle Reformen des Schulwesens bedingen in vielen
Kantonen auch eine Anderung der gesetzlichen Grundiagen. Im Zuge
der Revision dieser Grundlagen wurden dann auch héufig die allgemei-
nen Zielangaben geandert. Inwieweit die Reform dieser obersten Leit-
ziele konkrete Auswirkungen im Unterricht zeigt, 1aBt sich nur schwer
nachprifen. Eine Anderung dieser obersten Ziele miBte ja notwendig
auch eine Reform der unteren Zielebenen nach sich ziehen. Dies ist in
den wenigsten Fallen geschehen.

Schulorganisation

Wesentlich fur die Entwicklung der Bemihungen um Schul-
reformen ist die Hinwendung zu den Organisationsformen der Schule.
Sie werden heute auch als Gegenstand von Schulreformen anerkannt.
Zu dieser Kategorie gehéren alle Reformen, die sich mit der Gliederung
der Schule in einzelne Schularten, der Dauer der obligatorischen Schul-
zeit, der Festlegung des Schuleintrittsalters, kurzum allen Fragen der
Organisation und der Struktur des Schulwesens befassen.

Inhalte

In diese Kategorie gehoren alle jene Aspekte einer Reform, wel-
che die Veranderung der Bildungsinhalte der Schule anstreben. Bei-
spiele dafiir sind die Reformen der Lehrpléne, die Einfihrung und Neu-
strukturierung von einzelnen Schulfachern. Bereits in dieser Kategorie
beginnen sich unsere Begrenzungen restriktiv auszuwirken. Nicht alle
inhaltlichen Reformen erreichen jenes Niveau der politischen Bedeu-
tung, das von uns gefordert wurde.

Methoden

Zu dieser Kategorie gehoren alle jene Aspekte einer Schulreform,
die sich mit einer Verdanderung der Unterrichtsmethoden befassen. Bei-
spiele daflr sind: Einfihrung von Gruppenunterricht, Einfihrung audio-
visueller Methoden im Unterricht. Dieser Bereich liegt fir unsere Unter-
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suchung am Rande. Die wenigsten methodischen Reformen sind Folgen
politischer Beschlisse. Methodische Reformen, innere Reformen der
Schule also (vgl. Abschnitt 2.1), nehmen einen anderen Verlauf. Darauf
werden wir in der Interpretation der vorliegenden Resultate zuriick-
kommen.

Mit unseren Kriterien 1aBt sich der idealtypische Verlauf einer
Schulreform darstellen:

Ziele

Struktur

Inhalte

Methoden

2.2. Arten der Reform

In diese Kategorisierung flieBen zwei verschiedene Merkmale
mit ein:

— Die Art der Durchfiihrung einer Reform.
— Der Umfang einer Reform.

Diese beiden Merkmale wurden miteinander kombiniert, und es
wurden ganz pragmatisch aufgrund der bestehenden Situation Typen
von Schulreformen geschaffen. Diese Kategorien sind also eng ver-
bunden mit der Art und Weise, wie Schuireformen in der Schweiz durch-
gefuhrt werden. Daher sind sie auch bedingt durch das politische
System der einzelnen Kantone.

Umfassende Reform (UR): Dazu gehdren Schulreformen, die
mehrere Schulstufen und -typen sowie mehrere inhaltliche Bereiche
(Ziele, Organisation, Methoden, Medien) umfassen. Eine solche Reform
bedingt meist die Anderung mehrerer Gesetze und Erlasse und die
Durchfiihrung von Schulversuchen.

Reform eines Schultyps (ST): Darunter fallen alle jene Falle,
in denen ein einzelner Schultyp grundlegend, d. h. sowohl in organisa-
torischer als auch in inhaltlicher und methodischer Sicht reformiert
werden. Die Reform ist aber auf einen Schultyp bzw. eine Schulstufe
beschrankt.
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Dekret (D): Hier geht es um punktuelle Anderungen eines Schul-
systems, die nur der Zustimmung des Parlaments bediirfen. Derartige
Veranderungen betreffen meist einzelne Gegenstinde wie z. B. Uber-
trittsregelung, Notengebung usw.

Gesetzesrevision (GS): In dieser Kategorie wurden alle jene
Falle von Veranderungen zusammengefaBt, die hauptsiachlich eine ein-
zelne Anderung von Gesetzesparagraphen oder die Revision eines Ge-
setzes zum Gegestand haben. Hier ist meist die Zustimmung des Volkes
notwendig.

Lehrplanrevision (LP): Zu dieser Kategorie gehéren alle Refor-
men der Lehrplane. Sowohl umfassende Lehrplanreformen, die mehrere
Schulstufen betreffen, als auch die Anderung des Lehrplanes nur eines
Schultyps.

Schulversuch (SV): In dieser Kategorie fassen wir die Reformen
zusammen, die vorlaufig nur aus einem Schulversuch oder einer Ver-
suchsschule bestehen.

Reformplan (RF): Dazu gehoéren alle Plane fir Schulreformen,
die nach unseren Kriterien fir die Erfassung von Verdnderungen im
Schulwesen ausgewahlt wurden.

2.3.  Stand der Durchfiihrung

Weiter wurden Kategorien gebildet, in denen die Reformen nach
dem Stand der Realisation (Ende 1974) zusammengefaBt sind. Die
Ansetzung dieser Kategorien gestaltete sich etwas schwierig, da es
nicht in allen Fallen moglich war, den genauen aktuellen Stand zu eruie-
ren. Die Kategorie «in Bearbeitung» ist etwas groB geraten und wenig
aussagekraftig. Trotzdem ergibt die Ubersicht (ber die Kategorien ein
recht anschauliches Bild.

In Arbeit: In dieser Kategorie werden alle Falle von Verénderung
im Schulwesen erfaBt, die im Moment bearbeitet werden, an denen ge-
plant wird, die aber noch nicht ins Stadium der Realisierung getreten
sind.

Teilweise realisiert: Dazu gehdren alle Fille, bei denen zumin-
dest einige Teile schon so weit bearbeitet sind, daB sie realisiert werden
konnten.

Realisiert: Hierher gehdren jene Fille, wo die Reform bereits
durchgefihrt ist. Im Fall von Schulversuchen wurde diese Kategorie
benutzt, wenn der Versuch bereits realisiert worden ist.
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Provisorium: In diese Kategorie gehdren vor allem Lehrplan-
revisionen, die im Moment provisorisch in Kraft gesetzt wurden oder
sich in Vernehmlassung befinden.

Nicht realisiert: Es wurden auch Falle aufgenommen, bei denen
sich im Verlaufe der Arbeit herausstellte, daB sie nicht verwirklicht wer-
den, weil z. B. in einer Volksabstimmung die entsprechende Vorlage
vom Souveran abgelehnt wurde.

3. Ergebnisse

Zunachst wurden die einzelnen erhobenen Reformen in einem
Katalog zusammengestellt. Darin sind die Informationen zu folgenden
sechs Punkten verarbeitet:

1. Titel, Bezeichnung der Reform

Betroffene Schulstufe, Schultyp

Durchfihrende bzw. leitende Instanz

Gegenstand der Reform (nur die wichtigsten Punkte)
Reformtyp

Stand der Durchfuhrung.

o0 s w®N

Fir die Auswertung dieses Katalogs stellte sich nun aber erneut
das Problem der Vergleichbarkeit. Eine Reform betrifft beispielsweise
nur den Lehrplan eines bestimmten Schultyps, eine andere umfaBt hin-
gegen Veranderungen der Schulorganisation, der Inhalte und der Me-
thoden auf verschiedenen Schulstufen. Wollen wir nun giltige Tenden-
zen der schweizerischen Schulreform daraus ableiten, missen wir diese
Unterschiedlichkeit berlcksichtigen. Dies geschah, indem bei jeder
Reform die einzelnen Aspekte beriicksichtigt wurden. Dazu dienten uns
die vier Inhaltskategorien: Ziele, Organisation, Inhalte und Methoden.
Bei jeder Reform Uberprifte man, welche der vier Kategorien von ihr
beriihrt werden. Einige Reformen erschienen dann in allen vier Kate-
gorien, andere nur in einer einzigen. Bei dieser Kategorisierung berick-
sichtigte man zudem die betroffene Schulstufe. Dabei wurde neben den
beschriebenen Kategorien Primarschulstufe, Sekundarstufe | und Sekun-
darstufe Il noch eine Kategorie «Mehrere Schulstufen» geschaffen. In
diese Kategorie gehoren jene Reformen, die sich mit Problemen be-
schéftigen die das gesamte Schulsystem betreffen: Schuljahresbeginn,
Schuleintrittsalter, obligatorische Schuldauer usw. Die katalogisierten
Schulreformen wurden darauf diesen Kategorien zugewiesen, wobei es
auch hier moéglich war, daB eine bestimmte Reform in zwei oder drei
Kategorien erschien, je nach Umfang der Reform. Somit verteilten sich
die 80 Reformen auf die folgenden 16 Kategorien:
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Ziele Organisation Inhalte = Methoden

Mehrere Stufen 15 21 4 4
Primarstufe 3 1 12 8
Sekundarstufe | 10 28 21 16
Sekundarstufe Il 4 12 4 1

Damit ergaben sich insgesamt 164 Aspekte der erhobenen Schul-
reformen. Auf dieser Grundlage wurde nun versucht, die Tendenzen der
schweizerischen Schulreform quantitativ zu analysieren.

Dieses Vorgehen, das Aufteilen der Schulreformen in einzelne
Aspekte, ist sicher ungenau, und bei der Zuteilung ergeben sich Fehler.
Dies einmal aufgrund fehlender Informationen iber die Reform. Nicht
uberall sind wir sicher, daB aus den Unterlagen auch wirklich alle As-
pekte einer Reform hervorgehen. Dann ergeben sich auch Grenzfille,
bei denen ein Aspekt nicht bericksichtigt werden konnte, weil er in der
betreffenden Schulreform nur gerade angedeutet wurde. Solche Ent-
scheidungen muBten aber vorgenommen werden.

3.1. Mehrere Stufen

Inhalte der Reform: In einer ersten Kategorisierung wurden Re-
formaspekte, die diese Kategorie betreffen, den vier inhaltlichen Kate-
gorien zugeordnet. Dabei ergab sich folgendes Bild:

34,1% Ziele

47,7% Organisation

9,1% Inhalte
9,1% Methoden

Diese erste Ubersicht zeigt die starke Betonung des organisato-
rischen Aspekts. Fast die Halfte der dieser Kategorie zugeordneten Re-
formen gehdrt dazu. Eine Erklarung fir diese Vorherrschaft liefert eine
nahere Aufschliisselung der Reformen, die hier zusammengefaBt wur-
den:
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Diese Reformen betrafen im einzelnen:

— Verlangerung der Schuldauer 9 Kantone
— Veranderte Festlegung des Schuljahresbeginns 7 Kantone
— Veranderung des Schuleintrittsalters 7 Kantone
— Neufestsetzung der Schultragerschaften 3 Kantone

Damit werden hier nur diejenigen Reformen aufgezahlt, die in
mehr als einem Kanton durchgefiihrt wurden. Sie geben die Tendenzen
an, die fiir die Schulreformen in der Schweiz in der untersuchten Zeit-
periode typisch sind. Zu dieser Aufstellung muB zudem bemerkt werden,
daB die in den einzelnen Kantonen durchgefiihrten Reformen nicht
gleiche MaBnahmen beinhalten. Daflr ein Beispiel: In einzelnen Kan-
tonen wurde der Schuljahresbeginn neu auf den Herbst festgelegt, in
andern Kantonen bestand die Veranderung darin, daB die Kompetenz
zur Festlegung des Schuljahresbeginns an eine andere Instanz delegiert
wurde. Beispiel: vom Volk (Gesetzesbestimmung) an das Parlament
(Verordnung).

Die nachste Position nehmen die allgemeinen Ziele der Schule
ein. Eine nahere Beschreibung ist im Rahmen dieser Arbeit nicht még-
lich. Dazu hatte es genauester Inhaltsanalysen bedurft, damit die ein-
zelnen Aspekte, die in diesen Zielformulierungen enthalten sind, hatten
herausgeschalt werden kdénnen. Die Durchsicht dieser Zielformulierun-
gen hat gezeigt, daB es haufig darum ging, die etwas anachronistisch
anmutenden Praambeln der alten Schulgesetze neu zu formulieren.
Wirklich neue Zielbestimmungen, wie etwa ein umfassendes Recht auf
Bildung, wurden nicht definiert.

In den beiden Kategorien Inhalte und Methoden findet sich die
kleinste Zahl von Reformen. Darin am haufigsten vertreten sind Refor-
men des Curriculums, die das ganze Schulwesen betreffen. Derartige
Reformen werden aber offenbar weniger gesamthaft, als vielmehr stufen-
oder fachspezifisch durchgefihrt.’

Art der Reform

62% Gesetzesrevisionen

27% Umfassende Reformen

9% Lehrplanrevisionen
2% Schulversuche

18



Mehr als die Halfte der Reformen dieser Kategorie sind Gesetzes-
anderungen. Dies zeigte sich bereits bei der inhaltlichen Aufschlisselung.
Die umfassenden Reformen fallen auch in diese Kategorie. Ein Merkmal
dieses Reformtypus ist, daB von ihm das ganze Schulwesen eines
Kantons betroffen wird. Bei den Schulversuchen handelt es sich um den
Versuch mit der EinfUhrung der 5-Tage-Woche im Kanton Neuenburg
und um den Schulversuch mit Tagesschulen im Kanton Zirich. Auch
wenn diese Versuche nur an eine Schulstufe gebunden sind, so zielen
sie doch prinzipiell auf das ganze Schulsystem. Deshalb wurden sie hier
mitgezahit.

Stand der Durchfiihrung

27% in Arbeit

27% realisiert

23% nicht realisiert

23% teilweise realisiert

Die Verteilung Uber die einzelnen Kategorien ist gleichmaBig.
Auffallend ist natirlich, daB die Kategorie «nicht realisiert» ebenfalls
einen Anteil von fast einem Viertel umfaBt. Die Reformen, die in diesem
Abschnitt zur Diskussion stehen, erreichen fast alle naturgemaB ein
hohes Niveau in der politischen Diskussion, d. h. der Stimmbirger wird
letztlich Uber sie entscheiden. Einige dieser Volksentscheide waren
dann aber negativ (Beispiel: <Neue Schule», Basel).

3.2, Primarstufe

Inhalte der Reformen

Die Ubersicht zeigt ein klares Vorherrschen von Reformen im Be-
reiche der Inhalte und der Methoden. Diese beiden Kategorien umfassen
zusammen mehr als 80%. Betrachtet man die Inhalte der Reformen dieser
Stufe etwas naher, ergeben sich drei Schwerpunkte:

— Versuche zur und Einfiihrung von neuen Inhalten und Methoden

im Fach Mathematik («Moderne Mathematik»).
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13% Ziele
4% Organisation

50% Inhalte

33% Methoden

(N = 24)

— Einfihrung von Unterricht in der ersten Fremdsprache auf dieser
Stufe. Dieser neue Inhalt wird oft auch mit neuen (audiovisuellen)
Methoden vermittelt.

— Einfihrung von neuen Lehrplanen. Als Beispiel daflr stehen die
Bemuhungen der CIRCE (Commission interdépartementale
romande pour la coordination de I'enseignement), die sich um
die Schaffung eines einheitlichen Lehrplanes in der franzésisch-
sprechenden Schweiz bemiht.

Das entscheidende Merkmal der Reformen dieser Stufe besteht
darin, daB die Organisation der Schule auf dieser Stufe nicht angetastet
wird. Reformen finden fast ausschlieBlich im inhaltlichen und metho-
dischen Bereich statt. Die Reformen im Bereiche der Ziele stehen im
Zusammenhang mit den Reformen der Lehrplane. Diese enthalten oft
allgemeinste Zielbestimmungen der Schule. Hier gilt das gleiche, was im
vorangegangenen Kapitel zu den Schulgesetzesrevisionen gesagt wurde:
Inwieweit die Neuformulierung dieser Zielbestimmungen wirklich Ver-
anderungen in der Schule mit sich brachten, konnte mit der hier ange-
wandten Methode nicht abgeklart werden.

Art der Reform

Diese zweite Aufgliederung bringt nicht sehr viele neue Infor-
mationen. Die groBe Haufigkeit der Schulversuche erklart sich dadurch,
daB in den Fachbereichen «Moderne Mathematik» und «Franzdsisch-
unterricht» Schulversuche durchgefihrt werden, bevor man sich uber
die endglitige Einfihrung entscheidet. Nur in wenigen Fallen geschieht
die Einfuhrung einfach per DekretsbeschluB.
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38% Lehrplanrevisionen

50% Schulversuch

4% Dekret
8% Reform eines Schultyps

Stand der Durchfihrung

84% Realisiert

8% Provisorium
8% in Arbeit

Die groBe Anzahl realisierter Reformen bezieht sich hier vor allem
auf die Schulversuche. Die angestrebte Reform, von der die Schulver-
suche ja nur einen Teil darstellen, ist haufig nicht klar ersichtlich. Aus
diesem Grunde wurden Schulversuche, sofern sie tatsachlich erfolgten,
der Kategorie «realisiert» zugeteilt. Trotz dieser Einschrankung kann
aber doch der SchluB gezogen werden, daB Reformen in einzelnen
Fachbereichen dieser Stufe verhaltnismaBig leicht realisiert werden
kénnen.

33 Sekundarstufe |

Die umfassenden Reformbemuhungen in der Schweiz konzen-
trieren sich offensichtlich auf diese Stufe. Hier findet sich die groBte
Anzahl von Neuerungen.
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Inhalte der Reform

13% Ziele

37% Organisation

28% Inhalte

22% Methoden

(N = 75)

Im Unterschied zur Primarschule ist das Verhéltnis der einzelnen
Kategorien zueinander ausgewogener. Der organisatorische Aspekt hat
ein groBes Gewicht. Auch hier wurde wiederum versucht, inhaltliche
Schwerpunkte zu finden:

— Den ersten und weitaus gewichtigsten Schwerpunkt bilden Ver-
suche mit integrativen Orientierungsstufen. Mit dieser Bezeich-
nung werden alle jene Versuche belegt, in denen alle Schiiler der
Sekundarstufe | in eine Schule integriert werden. Dabei ist es
unerheblich, ob innerhalb dieser Schule eine Differenzierung in
verschiedene Klassenzige stattfindet. Mit solchen Versuchen
befaBte man sich in den folgenden Kantonen:

Bern, Basel, Solothurn, Genf, Freiburg, Waadt, Wallis, Tessin,

Luzern.

— Einen zweiten, viel weniger wichtigen Schwerpunkt bilden die
Reformen mit kooperativen Gesamtschulen. Damit befaBt man
sich in den Kantonen Schwyz und St. Gallen. Ein gewichtiger
Unterschied darf allerdings nicht Gbersehen werden: Wahrend
es sich bei den integrativen Orientierungsschulen meist nur um
einzelne Schulversuche handelt (Ausnahmen: Cycle d’'orienta-
tion, Genf; Orientierungsschule Wallis), besteht bei den vorlie-
genden Reformen die Absicht, die kooperative Orientierungs-
stufe als Regelmodell fur die Sekundarstufe | einzufihren.

— Teilversuche mit Integration oder Differenzierung in einzelnen
Fachern zwischen den verschiedenen Schultypen finden in den
Kantonen Neuenburg und Zurich statt.

Weitere Schwerpunkte:
— Schaffung von Kreisschulen:
Kantone Aargau, Appenzell-Innerrhoden, Schaffhausen, Uri



— Neue Ubertrittsregelungen:
Kantone Glarus, Solothurn, Zug
— Lehrplanrevisionen:-
Kantone Aargau, Bern, Neuenburg; IEDK

Art der Reform

5%
1%

25%

9%
3%

43%

4%

(N = 75)

Gesetzesrevisionen
Umfassende Reformen

Reform eines Schultyps

Dekret
Lehrplanrevisionen

Schulversuch

Reformplan

Den groBten Anteil beanspruchen die Schulversuche, eine Tat-
sache, die schon im vorhergehenden Abschnitt angetont wurde. An
zweiter Stelle, mit einem Anteil von einem Viertel, stehen die Reformen
eines Schultyps. Dies ist beachtlich, wenn man bedenkt, daB hier alle
vier inhaltlichen Aspekte betroffen werden.

Stand der Durchfi]hrung'

23%

55%

17%

5%

(N = 75)

in Arbeit

Realisiert

Teilweise realisiert

Nicht realisiert
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Auch hier ist mehr als die Halfte der Reformen realisiert. Es muB
allerdings auf die besondere Stellung von Schulversuchen aufmerksam
gemacht werden. Dieses Ergebnis heiBt also noch lange nicht, daB die
Reformen im ganzen Schulsystem eines Kantons verwirklicht werden.

3.4. Sekundarstufe Il

Dieser Bereich ist ungefahr gleich stark vertreten wie die Primar-
schule (N = 21). Die Reformbemihungen sind in diesem Sektor noch
nicht derart ausgepragt wie auf der Sekundarstufe |. Dies obwohl in den
letzten Jahren gerade fir diese Stufe zwei Prospektivstudien auf ge-
samtschweizerischer Ebene erarbeitet wurden: «Mittelschule von mor-
gen» (1972) und «Lehrerbildung von morgen» (1975).

Inhalte der Reform

19% Ziele

57% Organisation

19% Inhalte

5% Methoden

(N = 21)

Das Schwergewicht liegt hier eindeutig bei organisatorischen Reformen.
Mehr als die Halfte gehen in diese Kategorie ein. Auffallend ist der
geringe Anteil an methodischen Reformen. Auch hier wurde versucht,
inhaltliche Schwerpunkte herauszufinden:

— Einen besonderen Schwerpunkt bildet die Reform der Lehrer-
ausbildung. Diese wird meist verlangert. Derartige Reformen ge-
schehen in den Kantonen:

Thurgau, Schaffhausen, Solothurn, St. Gallen, Aargau, Bern
Zurich.

— Viele Reformen auf dieser Stufe befassen sich mit Gesamtpla-
nungen im Bereich der Mittelschulen. Manche Kantone kennen
ein vielfaltiges Nebeneinander verschiedenster Schulen in die-
sem Bereich (Frauenschulen, Handelsschulen). Mit solchen
Gesamtplanungen wird versucht, das Angebot an Schultypen zu
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vereinheitlichen und zu koordinieren. Oft ist damit auch ein
quantitativer Ausbau verbunden. Mit derartigen Reformen be-
schaftigt man sich in den folgenden Kantonen:

Tessin, St. Gallen, Solothurn, Genf, Obwalden, Schwyz, Zug,
Schaffhausen.

Art der Reform

43% Gesetzesrevisionen

14% Reform eines Schultyps

19% Dekret

10% Schulversuche

14% Reformplane

(N = 21)

Auf dieser Stufe werden die Reformen zu einem guten Teil auf
dem Gesetzeswege vollzogen. Auffallend ist im Vergleich zur vorange-
gangenen Stufe der geringe Anteil an Schulversuchen. Ebenso werden
nur wenige Reformen vollzogen, die alle vier inhaltlichen Aspekte einer
Reform betreffen. Dies ist ebenfalls ein gewichtiger Unterschied zur
Sekundarstufe I.

Stand der Durchfiihrung

52% in Arbeit

48% realisiert

(N = 21)
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Die Aufteilung zwischen realisierten und sich in Arbeit befinden-
den Projekten ist ausgeglichen. Im Unterschied zu den andern Stufen
ist doch tendenziell sichtbar, daB auf dieser Stufe viele Reformprojekte
erst im Anlaufen sind.

3.5, Alle Stufen

Es wird zuletzt noch eine Ubersicht Uber alle erhobenen Refor-
men gegeben, unabhangig von der Schulstufe. Diese Ubersicht zeigt
einen allgemeinden Trend, sagt inhaltlich aber nicht mehr viel aus, weil
doch ganz verschiedene Reformen in die einzelnen Kategorien eingehen.

Nach den einzelnen Stufen

27% Mehrere Stufen

15% Primarstufe

45% Sekundarstufe |

13% Sekundarstufe Il

(N = 164)

Inhalt der Reform

19% Ziele

38% Organisation

25% Inhalte

18% Methoden

(N = 164)
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Art der Reform

12% Umfassende Schulreform

15% Reform eines Schultyps

7% Dekret

24% Gesetzesrevisionen

9% Lehrplanrevisionen

29% Schulversuche

(N=164) 4% Reformplan

Stand der Durchfihrung

26% In Arbeit

50% Realisiert

;—J 1% Provisorium

9% Nicht realisiert

14% Teilweise realisiert

(N=164)

- Diskussion der Ergebnisse
41. Nach Schulstufen

Der Schwerpunkt der schweizerischen Schulreform lag in der
Zeitperiode von 1970-1974 eindeutig auf der Sekundarstufe |. Fast die
Halfte aller durchgefiihrten Neuerungen betrafen diese Schulstufe. Ob-
wohl strukturelle Anderungen im Vordergrund stehen (37 %), so werden
auf dieser Stufe auch Reformen durchgefiihrt, welche die Inhalte und
die Methoden betreffen. Ein wesentlicher Teil dieser Projekte steckt
zwar noch im Stadium von Schulversuchen, und nur in wenigen Fallen
wurden derartige Reformen auf das ganze Schulsystem ausgedehnt.

Warum eine so auffallige Konzentration auf dieser Stufe? Die
Grinde dafir sind wahrscheinlich von Fall zu Fall verschieden. In vielen
Féallen befriedigte die starre Differenzierung in zwei, drei oder mehrere
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Schultypen nicht. Die Durchiassigkeit zwischen den Schultypen war
schlecht. Die Zuweisung zu den einzelnen Schultypen am Ende der Pri-
marstufe bereitete groBe Mihe, da aufgrund der erbrachten Schulleistun-
gen eine Entscheidung gefallt werden muBte, die schwer wog und nicht
mehr leicht zu korrigieren war. Verschiedene Untersuchungen haben ge-
zeigt, daB die Selektion fur die weiterfihrenden Schultypen einseitig zu-
gunsten bestimmter sozialer Schichten und bestimmter Begabungsstruk-
turen erfolgt. Zudem fiel der Zeitpunkt dieser Selektion in vielen Schul-
systemen in ein Entwicklungsstadium der Kinder, das eine derart weit-
reichende Prognose nicht erlaubte. Dies zeigt, daB die postulierte Chan-
cengleichheit, abgeleitet aus einem allgemeinen Recht auf Bildung, noch
weit von ihrer Realisierung entfernt war. So konzentrieren sich denn auch
die Reformen auf Versuche mit einer integrativen Orientierungsstufe.
Der Name ist bereits Programm: Dem Schiler soll Gelegenheit zu einer
Orientierung beziglich Studium- oder Berufswahl geboten werden. Die
verschiedenen Schultypen dieser Stufe werden integriert; entweder sind
sie vollig aufgehoben oder sie erscheinen nur noch als verschiedene
Klassenzuge innerhalb der einen Schule. Die folgenschwere Selektion
zu Beginn dieser Stufe wird damit aufgehoben, und der Schiiler soll
Gelegenheit haben, eine seinen Begabungen gemaBe Bildung zu erhal-
ten. Mitentscheidend fur die Konzentration auf solche Schulreformver-
suche in der Schweiz ist sicher auch ein Modetrend. Schulversuche, vor
allem in Deutschland, haben auch bei unseren Behdrden ein Echo ge-
funden. Personlich hatte der Sachbearbeiter den Eindruck, daBl es zu
gewissen Zeiten zum Prestige eines kantonalen Schulwesens gehdrte,
sich mit Gesamtschulplanen auseinanderzusetzen. Ein weiterer Grund
liegt in der Verlangerung der obligatorischen Schulzeit auf 9 Jahre, die
dieser Stufe zugute kam. Diese zuséatzlichen Schuljahre und die Uber-
nahme neuer Aufgaben (Berufswahlklassen, Schnupperlehren usw.)
brachten die Diskussion um die Bildungsziele und Bildungsinhaite in
Gang.

In die Kategorie «<Mehrere Stufen» gingen vor allem Gesetzes-
revisionen ein, die sich mit grundlegenden organisatorischen Festset-
zungen, wie obligatorische Schuldauer, Schuleintrittsalter usw. befaBten.
Diese Kategorie weist nach der Sekundarstufe | die zweitgroBte Haufig-
keit nach. Die Erklarung dafur ist eindeutig: Hier wirken sich die Empfeh-
lungen der Erziehungsdirektorenkonferenz zur Koordination der kanto-
nalen Schulsysteme aus. Viele Kantone vollzogen, um dem Konkordat
beitreten zu konnen, diese Anderungen in ihren kantonalen Schul-
gesetzen. Oft war das der AnlaB, dieses Gesetz gleichzeitig in ver-
schiedenen anderen Punkten zu revidieren. Diese Reformen trugen nur
wenig zu einer wirklichen Erneuerung des Schulwesens bei. Sie sind
nur der AusfluB des Versuchs, die unterschiedlichen kantonalen Schul-
systeme in einigen grundlegenden Punkten einander anzupassen. Dabei
darf jedoch nicht verschwiegen werden, daB von diesen Zielwerten der
EDK in einigen Kantonen eine weitere Wirkung ausging. Vor allem fur
kleinere Kantone waren sie der AnlaB, das eigene Schulsystem neu zu
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Uberdenken und umfassendere Reformen einzuleiten (vgl. dazu das Bei-
spiel des Kantons Schwyz).

Die beiden ubrigen Kategorien, Primarstufe und Sekundarstufe |l,
sind mit ungefahr gleichen Anteilen vertreten. Es ist offensichtlich, daB
auf diesen Stufen keine «groBen», d. h. umfassenden Reformen durch-
gefuhrt werden. Fur die Primarstufe mag die Begrindung darin liegen,
daB das bisherige System als befriedigend empfunden wurde. Auch die
Wissenschaft zeigt ein geringes Interesse an den Problemen der Primar-
stufe. Als Begrundung fir die geringe Zahl von Reformen auf der Sekun-
darstufe Il 1aBt sich die Eidgendssische Maturitatsverordnung nennen,
die fur Reformen nur wenig Spielraum |4Bt. Die Prospektivstudie «Mit-
telschule von morgen», die ja grundlegende Reform fordert, ist in der
von uns untersuchten Zeitperiode erst erschienen und konnte sich des-
halb noch nicht in konkreten Reformen auswirken. Auf der Primarstufe
fallt auf, daB der organisatorische Rahmen von den Reformen fast iber-
haupt nicht beriihrt wird. Obwohl zu den bestehenden Strukturen in die-
sem Bereich attraktive Alternativen existieren (z. B. Jena-Plan-Schule)
ist dieser Bereich fir die Reformer «tabu». Es ist schwer, dieses Phano-
men zu interpretieren. Eine mdgliche Erklarung liegt darin, daB die Pro-
bleme dieser Stufe sich weniger mit Veranderungen des strukturellen
Rahmens l6sen lassen, als vielmehr Reformen erfordern, die innerhalb
des konkreten Unterrichts wirksam werden muBten. Die Reformbemu-
hungen auf dieser Stufe beschranken sich im wesentlichen auf die
Einflihrung neuer Inhalte und damit verbundener Methoden. Diese Be-
muihungen konzentrieren sich auf die Facher 1. Fremdsprache und
Mathematik. Zu diesen beiden Bereichen werden vornehmlich Schul-
versuche durchgefuhrt. Sieht man von diesen beiden Schwerpunkten
ab, bleiben nur noch die Lehrplanrevisionen. Im Bereich der Primarstufe
gibt es, faBt man die Ergebnisse zusammen, offenbar nur wenige An-
satzpunkte fur Schulreformen. Pointiert ausgedrickt: «Die Welt der
Primarschule ist noch eine heile Welt».

Anders stellt sich die Situation fir die Sekundarstufe Il dar. Das
Schwergewicht liegt hier eindeutig auf den organisatorischen Aspekten.
Ein wichtiger Faktor ist dabei die Reform der Lehrerbildung. In vielen
Kantonen wurden und werden solche Reformen durchgefiihrt, mit dem
Ziel, nicht nur die Inhalte der Ausbildung, sondern auch ihre Struktur
zu verandern. Die zeitliche Dauer der Ausbildung wird verldngert, der
berufspraktische Aspekt wird starker als bisher betont. Tendenziell zeich-
net sich eine verstarkte Trennung zwischen eigentlicher Berufs- und
Allgemeinbildung ab. Ein weiteres Kennzeichen fir die Reformen dieser
Stufe sind die Gesamtplanungen fir das Mittelschulwesen. In ihnen wird
das Bemuhen deutlich, die zur Verfigung stehenden Mittel mdglichst
optimal einzusetzen. Die im internationalen Vergleich sehr niedrigen
Zahlen von Mittelschulabsolventen in der Schweiz veranlaBte einige
Kantone dazu, die Grundlagen des Mittelschulwesens des Kantons zu
uberdenken. Anliegen dieser Gesamtplanungen sind etwa: Eine ver-
starkte Kooperation der Mittelschulen untereinander, eine Erweiterung
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des Typenangebots, um den unterschiedlichen Begabungen der Schiiler
besser gerecht zu werden, und eine Dezentralisierung der Mittelschulen,
um diese auch Schilern aus landlichen Umgebungen zugéanglicher zu
machen. Diese Reformen befanden sich in der Zeitperiode der Erhebung
oft noch im Planungsstadium.

4.2. Inhalte der Reform

Der hauptséchlichste Ansatzpunkt der schweizerischen Schul-
reformen ist die Organisation des Schulwesens. Es ist ein Kennzeichen
dieses Zeitabschnittes, daB sich viele Reformen mit den strukturellen
Problemen der Organisation der Schule auseinandergesetzt haben. Aus
dem vorangegangenen Abschnitt ist ersichtlich, daB hier in bezug auf die
Schulstufen ganz betrachtliche Unterschiede bestehen. Erst an zweiter
Stelle folgen Reformen im Bereich der Inhalte. Dieser Bereich, der zu-
sammen mit dem methodischen Bereich die inneren Reformen aus-
macht, steht nicht im Vordergrund der Reformbemihungen. Hier ist nun
ein Unterschied zu den Reformbestrebungen in den zwanziger Jahren
dieses Jahrhunderts festzustellen. Damals standen diese Fragen ganz
eindeutig an erster Stelle. Ein weiteres typisches Merkmal fiir die Schul-
reform von 1970-1974 liegt darin, daB keine einzige Reform explizit vom
methodischen Bereich ausgeht. Veranderungen im Bereich der Metho-
den ergeben sich immer nur im Zusammenhang mit anderen Reformen.
Hier ist allerdings einzuschranken, daB durch die Bestimmung des Be-
griffs «Schulreform» viele solcher Veranderungen nicht aufgenommen
wurden. Das bedeutet aber, daB Reformen in diesem Sektor fur die Er-
ziehungsbehorden und fir die bildungspolitische Diskussion von ge-
ringer Bedeutung sind. Der Beginn des Schuljahres hat anscheinend
mehr Gewicht als die Art und Weise, wie in den Schulzimmern unter-
richtet wird. Fir die Interpretation dieses Phanomens muB jedoch eine
weitere Tatsache beriicksichtigt werden: In den kantonalen Schulsyste-
men wird in unterschiedlicher Weise die Methodenfreiheit des Lehrers
hochgehalten. Reformen in diesem Bereich muissen also ganz andere
Wege beschreiten.

Zum Bereich der Ziele ist es auBerst schwierig, nahere Angaben
Uber bestehende Tendenzen zu machen. Die Haufigkeiten zeigen, daB
dieser Aspekt bei den Reformen mitberlcksichtigt wird. In der Kate-
gorie «Mehrere Stufen» ist der prozentuale Anteil am groBten. Eine
Interpretation dieser Zahl wurde bereits gegeben. An jener Stelle (4.3.1.)
wurde auch auf die Hindernisse hingewiesen, die sich einer genaueren
Analyse dieses Bereichs in den Weg stellen.

4.3. Art der Reform

Diese Kategorie sagt etwas uber die Art der Durchfuhrung von
Schulreformen in der Schweiz aus. Kennzeichnend fiir die schweizeri-
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schen Schulreformen sind die beiden Kategorien Gesetzesrevisionen
und Schulversuche. Am starksten vertreten sind die Schulversuche. Dies
ist ein typisches Merkmal der Schulreformbemiihungen unserer Zeit.
Veranderungen werden im allgemeinen nicht mehr bloB auf dem Ge-
setzeswege dekretiert, sondern es werden in einer ersten Phase Ver-
suche an einzelnen Schulen mit den neuen Strukturen oder Inhalten
durchgefihrt. Trotzdem lassen die haufigen Gesetzesrevisionen darauf
schlieBen, daB die Reform Uber den gesetzlichen ErlaB ein auch heute
noch begangener Weg ist. Eine Analyse zeigt, daB es sich hierbei vor
allem um die Verwirklichungen von EDK-Postulaten handelt.

In die beiden Kategorien «Umfassende Schulreform» und «Re-
form eines Schultyps» gingen jene Reformen ein, die aus einem Bundel
von verschiedensten MaBnahmen bestehen. Bei diesen Reformen wird
nicht nur einseitig ein Gesetz verandert, ein Versuch durchgefihrt, ein
Lehrplan revidiert. Hier sind diejenigen Reformen zusammengefaBt, wo
alle diese MaBnahmen koordiniert auf die Erreichung bestimmter Ziele
hin vollzogen werden. Die Haufigkeiten in diesen beiden Kategorien
sind nicht sehr groB. Es zeigen sich auch hier erhebliche Unterschiede
zwischen den einzelnen Schulstufen. Am haufigsten betreffen diese Re-
formen die Sekundarstufe |. Das hangt mit der groBen Zahl von Ver-
suchen mit integrativen Orientierungsstufen zusammen, in denen eine
umfassende Veranderung dieser Schulstufe postuliert wird. In einigen
Fallen gingen von dieser Reformtatigkeit Impulse zur Reform der be-
nachbarten Stufen aus (Beispiel: Kanton Waadt). Die ubrigen Katego-
rien weisen nur geringe Frequenzen auf. Hier 1aBt sich kaum ein ein-
deutiger Trend erkennen. :

4.4, Stand der Durchfihrung

Auf den ersten Blick erstaunt die groBe Haufigkeit der Neuerun-
gen in der Kategorie «Realisiert». Dies paBt nicht in das Bild einer kaum
oder nur miihsam sich verandernden Schule. Dazu mussen zwei Fakten
beachtet werden. In diese Kategorie wurden auch jene Reformen auf-
genommen, die nur aus Schulversuchen bestehen, sofern diese Ver-
suche bereits in einzelnen Schulen realisiert sind. Dadurch ergibt sich
fur die regulare Schule eines bestimmten Schulsystems ein etwas ver-
zerrtes Bild. Es wurde von diesen realisierten Reformen in vielen Fallen
gar nicht betroffen. Zum zweiten muBB aber festgehalten werden, daB
bei Betrachtung des Schulsystems als Ganzes dieses Bild trotzdem zu-
trifft. Das Schulwesen ist in der untersuchten Zeitperiode in Bewegung
geraten, es blieb nicht nur bei Diskussionen um Reformpostulate. Die
Frage bleibt dabei allerdings offen, inwieweit diese Schulversuche nur
Alibifunktion haben beziehungsweise inwieweit sie in der Folge auch
den regularen Schulen zugute kommen. Die Zukunft wird sie beantworten.

31



	Schulreformen 1970-1974 : eine Übersicht und quantitative Analyse

