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Der private Lehrmittelverlag:
Probleme und Aufgaben

Von Dr. Jiirg Schubiger, Lehrmittelverlag Franz Schubiger, Winterthur

In dieser Darstellung kommt eine personliche Meinung zum Aus-
druck, eine Erfahrung, die in tiglichem Umgang mit Lehrern begriin-
det ist und durch jede neue Begegnung, jedes Ereignis korrigiert
wird. Was der Verfasser vertritt, gilt also streng genommen nun fiir
den Augenblick. Die Verdnderungen in unserer Umwelt vollziehen
sich so rasch, dal} wir in verschiedenen Belangen sicher bald eines
Besseren — oder eines Anderen — belehrt werden.

Wie privat ist der private Lehrmittelverlag?

Es gibt kaum einen Zweig der Privatwirtschaft, der so sehr mit dem
offentlichen Geschehen verflochten ist wie die Lehrmittelbranche.
Ihre Zielsetzungen sind durch die gesellschaftliche Umwelt und deren
Verdanderungen bestimmt. Der private Verleger braucht zu seiner
Orientierung die Kenntnis der wichtigsten Ergebnisse der pidagogi-
schen Grundiagenforschung; er verwertet Untersuchungen zur Bil-
dungssoziologie, Entwiirfe neuer Schulmodelle, neuer didaktischer
Ansitze usw. Dabei erfihrt er, dafl seine Entscheidung, wenn sie
giiltig ist, das Private verliert. Er tut, was notwendig und durch die
Gemeinschaft, in der er lebt, vorgegeben ist.

Die Offenheit gegen auflen, die den Lehrmittelverlag kennzeichnet,
spiegelt sich auch in seiner orgamisatorischen Struktur: gerade die
bedeutendsten Aufgaben, die Planung, Forschung und Produktent-
wicklung, lassen sich innerbetrieblich nicht losen. Hier sind Gruppen
von freien Mitarbeitern am Werk, Fachwissenschafter, pidagogische
Berater und Vertreter der Praxis.

Dal die Sache des privaten Lehrmittelverlages nicht Privatsache
ist, scheinen zuweilen selbst die Lehrerorganisationen und FErzie-
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hungsbehorden zu iibersehen. In einzelnen Fillen arbeiten die Lehrer-
vereine wohl mit dem privaten Verleger zusammen; er besorgt dann
hiufig die Herausgabe und den Vertrieb eines bereits ausgearbeiteten
Werkes. Um den privaten Lehrmittelverlag als selbstéindig planende
Instanz aber kiimmert man sich noch wenig: oft erst dann, wenn eines
seiner Produkte eine gewisse Verbreitung gefunden hat. Dieser Um-
stand fiihrt dazu, dal der EinfluBl der privaten Institutionen verdeckt
bleibt. Die vielfdltigen, oft sehr informellen Beziehungen, die die
Stellung des privaten Lehrmittelverlages in der Schweiz ausmachen,
sind darum sehr schwer zu fixieren. Seine Initiative und seine Produk-
tivitdt miissen jedoch (wie es in der vorliegenden Publikation ge-
schieht) in einer realistischen Lagebestimmung des schweizerischen
Erziehungswesens beriicksichtigt werden.

Wenn der private Lehrmittelverlag so sehr vom éffentlichen Leben
her bestimmt ist, stellt sich die Frage: Kénnte nicht die Offentlichkeit
selbst oder ein Organ, das ihr nahesteht, diese Arbeit iibernehmen ?

Liefle sich die verlegerische Aufgabe ganz den kantonalen Institutionen
und den Lehrerorganisationen iibertragen?

Die kantonalen Schulbuchverlage schaffen iiberzeugende Werke fiir
Schiiler und Lehrer. Was unsere Lehrervereine leisten konnen, zeigen
handgreiflich die Publikationen des Schweizerischen Lehrervereins, des
Schweizerischen Vereins fiir Handarbeit und Schulreform, der Interkan-
tonalen Mittelstufenkonferenz, der Arbeitsgemeinschaft fiir die Unter-
stufe und anderer Organisationen. Man denke etwa an die breite For-
schungsarbeit, die der Redaktion der IMK-Priifungsreihe vorausging.

An diesem Beispiel 1dft sich zugleich ein Vorzug der staatlichen
und «halbprivaten»! Verlegertitigkeit aufweisen: ein privater Lehr-
mittelverlag hiitte Schwierigkeiten, geniigend Mitarbeiter fiir ein dhn-
liches Unternehmen zu finden. Er kénnte ohne 6ffentliche Unterstiit-
zung die Eichung eines solchen Tests nicht durchfiihren.

Ein weiterer Vorzug wird zuweilen genannt: die niedrigen Geste-
hungskosten und die entsprechend niedrigen Verkaufspreise. Der Un-
terschied in der Preisgestaltung ist volkswirtschaftlich aber beinahe
bedeutungslos.2

1 Der Ausdruck «halbprivat» bezieht sich auf die freien Lehrerorganisationen
unseres Landes. Er ist nicht juristisch zu verstehen. Mit «halbprivat» soll lediglich
die enge Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Imstitutionen und der Gegensatz zur
privatwirtschaftlichen Verlegertitigkeit angedeutet sein.

2 Eine Lehrerorganisation kann ihren Mitgliedern nahelegen, ehrenamtlich oder
fiir eine geringe Entschidigung zu arbeiten. Die Arbeit, die dabei geleistet wird,
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Grundsitzlich kénnte die Arbeit des Lehrmittelverlages, wie die
Qualitit der bestehenden Publikationen zeigt, ganz an die staatlichen
und «halbprivaten» Institutionen delegiert werden. Organisatorisch
hitte eine solche Regelung allerdings ungeheure Konsequenzen. Auch
Nachteile wiirden sich daraus ergeben. Denn die genannten Institutio-
nen und Vereine haben —im Augenblick wenigstens — nicht die Anpas-
sungsfihigkeit, die eine rasch sich dndernde Umwelt fordert. Thre
Vertreter — meist Lehrer mit langer Unterrichtserfahrung — haben
eher die Neigung, fiir das Bewihrte einzustehen; ein normatives Den-
ken liegt ihnen niher. Diese Haltung, die in der Zusammenarbeit mit
leidenschaftlichen Neuerern lebenswichtig ist, sollte aber bei der Be-
stimmung der Ziele nicht ausschlaggebend sein.

Ein weiterer Nachteil kann darin gesehen werden, daf} die Ange-
bote der nicht privatwirtschaftlich ausgerichteten Verlage dem Lehrer
die eigene Entscheidung weitgehend abnehmen. Ein obligatorisches
Lehrmittel wird selten in echter Entscheidung gewéhlt. Auch das
Prestige der Lehrervereinigungen, die verlegerisch titig sind, kann
den einzelnen Lehrer bei der Wahl beeinflussen.

Entscheidende Vorziige liegen in der koordinativen Titigkeit der
Lehrervereine. Gerade die lebendigsten Organisationen sind iiberre-
gional. Eine koordinierende Wirkung haben allerdings zuweilen auch
Lehrmittel privater Verlage, die so sorgfiltig ausgearbeitet sind, da3
sie den Anspriichen verschiedener Kantone geniigen. So haben bei-
spielsweise die methodischen Werke und Arbeitsmittel zur modernen
Mathematikin der franzésischen Schweiz zur Koordination beigetragen.

Konnten die Aufgaben des Lehrmittelverlages ganz der privaten Initia-
tive tiberlassen werden?

Deutschland, dessen Schulsystem dem unsrigen verhiltnismiBig
nahesteht, ist, mit Ausnahme Bayerns, diesen Weg gegangen. Die
deutschen pidagogischen Verlage werden von verantwortungsbewuf3-
ten Fachleuten geleitet; die meisten von ihnen haben praktische Un-

konnte auch an anderer Stelle eingesetzt werden. Sie wiirde dort direkt oder indirekt
(z. B. als Ausbildungstitigkeit, die spiter zu besserer Arbeit der Ausgebildeten fiihrt)
das Sozialprodukt vermehren.

Die Kosten fiir Information und Werbung sind minimal: Meist steht ein offizielles
Organ zur Verfiigung, das vom Staat, von den Mitgliedern und von der Privatwirt-
schaft finanziell getragen wird. Auch der gesicherte Absatz der staatlichen Publika-
tionen, die vielfach obligatorische Lehrmittel sind, hat seinen EinfluB8 auf die Preis-
gestaltung. Die Preise von Erzeugnissen privater Verlage regulieren sich aber nach
dem gleichen Prinzip.
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terrichtserfahrung. Sie planen und gestalten ihre Publikationen in
partnerschaftlicher Arbeit mit Lehrern und Vertretern pddagogischer
Hochschulen. Fiir Einzeluntersuchungen, Umfragen, Tests usw. wer-
den hiufig auch Studentengruppen beigezogen. Die Zusammenarbeit
zwischen 6ffentlichen und privaten Institutionen, die das System erst
lebensfihig macht, ist bedeutend enger als bei uns. Eine dhnliche
Regelung wiire fiir die Schweiz durchaus denkbar. Das Angebot an
Lehrmitteln wiirde dadurch gréfler und vielfiltiger, aber auch schwe-
rer zu iiberblicken. Den wechselnden Bedingungen angepallt, wiirden
laufend modifizierte Lehrginge und neue methodische Entwiirfe er-
scheinen. Der einzelne Lehrer wiirde durch die Fiille zu aktivem
Studium der angebotenen Méglichkeiten aufgefordert. Mit der unver-
meidlichen intensiven Werbung aber wire auch die Gefahr der Mani-
pulation verbunden. Diese Bedrohung der Freiheit miifite das kri-
tische Denken des Lehrers wachrufen.

Das Gewinnstreben einzelner Verleger und Autoren konnte der
Qualitit der Publikation abtriglich sein. Doch eindeutige Eintagsflie-
gen wiirden von der wachen Kritik kaum mit Siugern verwechselt.

Wihrend unsere staatlichen und «halbprivaten» Verlage eher tra-
ditionsbezogene und fiir einen lingeren Gebrauch bestimmte Werke
schaffen, hat der private Verleger die Neigung, Publikationen zu
wagen, bevor die Bedingungen von der aktuellen Schulsituation her
ganz gegeben sind. Auf diese Weise aber hilft er oft mit, diese Bedin-
gungen zu schaffen. So stellt er beispielsweise von heute auf morgen
kleine Auflagen von Material und Literatur fiir Schulversuche zur
Verfiigung. Solche Projekte sind meist mit einem bedeutenden finan-
ziellen Risiko verbunden, das er selbst zu tragen hat.

Seine Flexibilitit ergibt sich daraus, dafl er bei aller fachlichen
Beratung doch allein entscheidet und sich nicht der Meinung hetero-
gener Gruppen fiigen mu}. Doch diese Flexibilitit kann der Wendig-
keit einer Wetterfahne gleichen. Ohne eine klare eigene Konzeption,
die sich an der IFachliteratur orientiert und in Gesprichen mit Kriti-
kern und Freunden immer neu Gestalt annimmt, kann er seiner Auf-
gabe nicht gerecht werden.

Ebenso bestimmend wie das grundsidtzlich Mégliche ist das ge-
schichtlich Gewordene. In der Schweiz sind heute 6ffentliche, «halb-
private » und private Institutionen an der Planung und Entwicklung
von: Lehrmitteln beteiligt. IThre Programme konkurrenzieren sich
kaum, sie erginzen sich gegenseitig. Nicht selten wirken sie auch
korrigierend und regulierend aufeinander. Die heutigen Verhéltnisse
haben also nicht nur geschichtliche Wiirde: sie sind auch sinnvoll. Da
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und dort bestehen schon Ansitze zu einer fruchtbaren Zusammenar-
beit zwischen den Institutionen.

Kleine und grofle Probleme

Die Probleme des privaten Lehrmittelverlages gleichen in ihrer Art
und Vielfiltigkeit denen des schweizerischen Bildungswesens. So spie-
gelt sich zum Beispiel im Sortiment eines Verlages, der die ganze
Schweiz beliefert, die foderalistische Struktur unseres Landes und
seine Gliederung in verschiedene Sprachgebiete. Manches pidago-
gische Hilfsmittel wird nur in einem oder in wenigen Kantonen ver-
wendet. Altere Lehrer brauchen andere Hilfsmittel als jiingere. Diese
Situation erschwert die gezielte Orientierung der Lehrerschaft und, da
jede Gemeinde ihr eigenes Bestell- und Verrechnungssystem hat, auch
den Aufbau einer einheitlichen Administration. Zur politischen und
sprachlichen «Kleinkammerung» der Schweiz kommt eine Zersplitte-
rung, die im ausgeprigten Individualismus des Lehrers begriindet ist.
Er verlangt sein Hilfsmittel, mit dem er sich im Laufe der Jahre einen
methodischen Mikrokosmos gebaut hat.

Menschliche Probleme machen hier organisatorisch befriedigende
Losungen oft unmdoglich. Kann zum Beispiel der Verleger einen Arti-
kel, der nur noch selten verwendet wird, aus seinem Sortiment strei-
chen, wenn er weil}, dal} einzelne Lehrer damit besser Schule halten als
mit einem andern Hilfsmittel ? Man erwartet von ihm, daf} er stets die
Hilfsmittel bereitstellt, die dem neuesten Stand der Forschung ent-
sprechen; gleichzeitig soll er aber auch langjihrige Kunden in ge-
wohnter Weise mit bewihrtem Schulmaterial versehen. Daraus ergibt
sich eine Breite des Sortiments und eine Bindung der finanziellen
Mittel, die ein Unternehmen beinahe blockieren.

Und wie wirkt der Verleger der beinahe unausweichlichen finanziel-
len Benachteiligung armer Gemeinden entgegen ? Reiche und grofle
Gemeinden erheben den sachlich berechtigten Anspruch auf Mengen-
rabatte: grofle Sammelbestellungen senken die Kosten betrichtlich.
Kleine und drmere Gemeinden sind nicht in der Lage, gro3e Bestellun-
gen aufzugeben. Sollen diese Gemeinden, weil sie sparen miissen,
hohere Preise bezahlen ?

Eine enge Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und privaten In-
stanzen, wie sie zum Beispiel in Heidelberg mit seiner «Forschungs-
und Beratungsstelle fiir Arbeits-, Lern- und Lehrmittel» angebahnt
wird, kénnte viele Probleme einer Losung nédherfiithren. Auch in der
Lehrerberatung wire eine Zusammenarbeit zweckmiBig. Der private
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Lehrmittelverlag erhilt tiiglich Anfragen, die er nicht mit dem Hin-
weis auf eines seiner Produkte und die beiliegende Gebrauchsanwei-
sung beantworten kann. Wenn er sachgemif} beraten will, empfiehlt
er auch Konkurrenzprodukte, die den konkreten Anforderungen zu-
weilen besser gerecht werden. Wie aber beschafft sich ein Schweizer
Verleger mit seinem kleinen Team die Fiille der Informationen, die
Ratsuchende bei ihm voraussetzen ? Einige willkiirlich ausgewéhlte
konkrete Fragen sollen die Schwierigkeiten vor Augen fiihren:

Mit welchen Hilfsmitteln oder welcher Methode kann ich einem
«legasthenischen » Sechstklifller weiterhelfen ? — Ich bin Seminaristin
und schreibe an einer Didaktikarbeit iiber Nachhilfeunterricht im
Rechnen an der Mittelstufe. Welches Material und welches Verfahren
empfehlen Sie ? — Ich bin verantwortlich fiir die Freizeitgestaltung
pubertierender Jugendlicher. Welche Titigkeiten eignen sich fiir diese
Altersstufe ? — Ich bin Journalistin und arbeite an einem Bericht iiber
neue Stromungen in der Schule. Welche Tendenzen beobachten Sie ?
Ehrgeizige oder verzweifelte Eltern fragen: Mein Kind hat Miihe in
der Schule. Was kann ich tun ? — Ein Erwachsener schreibt: Schicken
Sie mir bitte ein Buch fiir die Allgemeinbildung.

Kleine und groBle Fragen, fliichtige und intensive Begegnungen
lassen aber den privaten Verleger immer wieder den Sinn seiner Tatig-
keit erleben. Die hohen Anspriiche, die man an ihn stellt, regen sein
Informationsbediirfnis immer neu an und lassen ihn neue Probleme
erkennen. :

Zwei Problemkreise stehen augenblicklich im Zentrum der Diskus-
sion: Vorschulerziehung und Erwachsenenbildung.

Man fordert die Reform unserer Kindergérten und stiitzt sich dabei
vor allem auf Ergebnisse der entwicklungspsychologischen Forschung
und der Bildungssoziologie. Die Prigung menschlicher Erfahrung, der
intellektuellen und sozialen Méglichkeiten, vollzieht sich in den ersten
vier bis fiinf Lebensjahren. Eine gezielte Entwicklungshilfe vor allem
an die benachteiligten Kinder aus den unteren Gesellschaftsschichten
hat darum friih einzusetzen. Die Forderungen, die an den Kindergar-
ten herangetragen werden, sind zum Teil berechtigt; die Mittel aber,
mit denen man eine Erneuerung einzuleiten versucht, bleiben noch
unzureichend. Mit Friihleseunterricht und Training des logischen
Denkens allein wird man die hochgesteckten Ziele kaum erreichen
kénnen.

Es ist fiir den privaten Verleger sehr schwer, sich hier eine eigene
Meinung zu bilden, da die Fachleute selbst weltanschaulich bedingte,
extreme Standpunkte vertreten. Die Verfechter der Gemiitshildung
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mifltrauen dem Intellekt, der eine unwohnliche, technisierte Umwelt
geschaffen hat; die Befiirworter einer Férderung der kognitiven Fi-
higkeiten iibersehen oft, daf} jede intellektuelle T#tigkeit tief in affek-
tiven und sozialen Verhaltensméglichkeiten verankert ist.

Auch im Bereich der Erwachsenenbildung muf} sich der private
Lehrmittelverlag eine sachgemifle, klare Konzeption erarbeiten. Die
verschiedenen Auffassungen und Zielsetzungen stehen sich hier weni-
ger in der Diskussion als in den Institutionen selbst gegeniiber. Eine
groB3e Gruppe von Schulen befafit sich mit der berufsbezogenen Aus-
bildung und Weiterbildung; ihre Werbung verspricht meist eine Zu-
kunft mit besserem sozialem Status. Der zweite Typus, fiir den die
Volkshochschule als Beispiel gelten kann, versucht eine nicht zweck-
gebundene Allgemeinbildung zu vermitteln. Die Gefahr liegt hier eher
im Schéngeistig-Unverbindlichen. Heute sind Bestrebungen da, die
verschiedenen Ausrichtungen miteinander in eine Beziehung zu brin-
gen. Das Thema einer Tagung der «Schweizerischen Vereinigung fiir
Erwachsenenbildung», die am 14. Januar 1971 stattgefunden hat, ver-
rit deutlich die neue Tendenz: «Koordination von allgemeiner und
beruflicher Weiterbildung. »

Fir den privaten Lehrmittelverlag, der am Aufbau einer neuen
Konzeption der Erwachsenenbildung mitarbeiten méchte, stellt sich
die Frage: Welche Form der Bildung kénnte Lebensnihe mit Allge-
meingiiltigkeit verbinden ? Sind beispielsweise Bildungsmedien und
Modelle denkbar, die den Erwachsenen mit unserer Umwelt vertraut
machen, ihn politische und soziale Probleme operativ erfahren lassen
und ihn so nicht als Konsumenten, sondern als aktiven Mitgestalter
seiner Bildung in Anspruch nehmen ?

Kommunikation und Information als Hauptproblem

Die bisherigen Ausfithrungen zur Zusammenarbeit der verschiede-
nen Instanzen, zur Forschung, Produktentwicklung und Beratung
haben eine Hauptschwierigkeit angedeutet: das Problem der gegensei-
tigen Beziehungen zwischen den Behérden, den pidagogischen For-
schungsstellen, den Lehrerorganisationen und den privaten Lehrmit-
telverlagen. Die Vertreter der Schulen sind im allgemeinen blind fiir
die Moglichkeiten und Anliegen der Wirtschaft. Viele Aufgaben, wie
die der Entwicklung von neuen Hilfsmitteln und der Auswahl von
padagogischem Material aus dem Angebot des Auslandes, werden
stillschweigend der privaten Initiative iiberlassen. Gleichzeitig begeg-
net man den Bestrebungen der privaten Verlage mit vornehmer Zu-
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riickhaltung, oft sogar Mifitrauen. Selten zum Beispiel wird der Ver-
leger spontan iiber praktische Exrfahrungen informiert, die Lehrer mit
seinen Hilfsmitteln gemacht haben. Solche Hinweise konnten aber
ebenso aufschlufireich und richtungsweisend sein wie die Ausfithrun-
gen padagogischer Fachberater.

Der Lehrer scheint auch in Synoden und Kapiteln nicht héufig
genug zu aktiver Mitbestimmung aufgerufen zu werden. Die Mit-
sprache ist wohl formal gesichert, der Erfolg einer einzelnen Aktion
bleibt aber hiufig ungreifbar und uniiberblickbar. Diese Situation ist
um so bedauerlicher, als der Lehrer nicht nur zur Mitsprache, sondern
zur Mitarbeit im grofleren Rahmen beigezogen werden konnte. Ein
wesentlicher Teil der Forschungsaufgabe zum Beispiel, etwa die Er-
mittlung der pddagogischen Effektivitit eines Hilfsmittels, kann nur
mit seiner Hilfe bewiltigt werden.

Doch heute sind Bestrebungen, die auf eine bessere Kommunika-
tion und Kooperation hinzielen, in der ganzen Schweiz lebendig. Der
Begriff der Koordination erscheint haufiger als irgendein anderer im
offentlichen Gesprich. Die Curriculumforschung, mit der Karl Frey
und seine Mitarbeiter betraut wurden, geht von groBangelegten Um-
fragen aus, die die Stellungnahme der einzelnen Lehrer erfassen. Kom-
missionen bemiihen sich um Grundprinzipien zur Evaluation von Lehr-
mitteln. Vertreter der Wissenschaft, der gemeinniitzigen Organisatio-
nen und der Wirtschaft untersuchen gemeinsam die Moglichkeiten der
Erwachsenenbildung. Auch Projekte fiir eine Schweizerische pidago-
gische Forschungsstelle und fiir ein Weiterbildungszentrum fiir Lehrer
liegen vor. Alle diese Bemiihungen, die teilweise schon zu konkreten
Ergebnissen gefiihrt haben, zeugen von der Leistungsfihigkeit und
Lebendigkeit unseres Systems. Der private Lehrmittelverlag wird
darin in Zukunft eine vielleicht veriinderte, sicher aber bedeutende
Stellung einnehmen3.

3 «Mit einem Instrumentarium staatlicher Interventionen, das eine scharfe Tren-
nung zwischen staatlicher Finanzierung und Betriebsfithrung zulaflt, sollte es gelin-
gen, im Erziehungswesen wesentlich mehr als bisher iiblich der Initiative Privater
zu iiberlassen. Dadurch wiirde es moglich, die Nachteile des Marktmechanismus —
etwa die Diskriminierung der unteren Einkommensklassen — zu mildern, ohne daf}
deswegen auf die Vorteile der Konkurrenz verzichtet werden miiflte. Der Spielraum,
der Privaten iiberlassen werden kann, ist jedoch nicht auf allen Schulstufen gleich
grof3. »

(Hermann Engler, Aufgabenteilung zwischen 6ffentlichen und privaten Bildungs-
anstalten, Schweiz. Zschr. fiir Volkswirtschaft und Statistik, 3.September 1969,
S.363.)
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