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Die Organisation
des Unterrichtsfilmwesens in der Schweiz

Von M. R. Hartmann, Schulfilmzentrale, Bern

Die Anfinge des Filmunterrichtes in der Schweiz gehen auf das
Jahr 1912 zuriick.

Schon vor mehr als einem halben Jahrhundert erkannten Pidago-
gen in verschiedenen Teilen unseres Landes die Bedeutung, die der
Film bei richtiger Verwendung im Schulunterricht haben kénnte. Da
es damals noch keine eigentlichen fiir die Bediirfnisse der Schulen
erstellten Unterrichtsfilme gab, mufiten die ersten Versuche mit Doku-
mentarfilmen durchgefiihrt werden.

Infolge des ersten Weltkrieges wurde die weitere Entwicklung der-
mafen verzogert, daBl mit der praktischen Tatigkeit auf dem Gebiete
des Unterrichtsfilms erst zu Anfang der zwanziger Jahre begonnen
werden konnte.

Kurz nacheinander, aber véllig unabhiingig voneinander entstan-
den die kantonale Lehrfilmstelle Basel, die Schweizerische Arbeits-
gemeinschaft fiir den Unterrichtsfilm (SAFU) in Ziirich und das
Schweizer Schul- und Volkskino in Bern. Es zeigte sich aber bald,
dal} eine systematische Verwendung des Films in den schweizerischen
Schulen nicht auf lokalem oder kantonalem Gebiet aufgebaut werden
konnte, sondern daB} ein Zusammenschluf} aller Krifte auf nationaler
Ebene und mit Anschlufl an das Ausland dringend nétig war.

Im April 1927 wurde daher vom Erziehungsdepartement Basel-
Stadt die erste internationale Lehrfilmkonferenz nach Basel einberu-
fen, wo man die Griindung einer internationalen Lehrfilmkammer mit
Sitz in der Schweiz anstrebte. In der Folge stellte aber Italien fiir
diesen Zweck betrichtliche Mittel zur Verfiigung, so daBl die Kammer
in Rom verwirklicht werden konnte. Dort fand auch die zweite inter-
nationale Lehrfilmkonferenz statt.

An der Basler Konferenz wurde von den Vertretern verschiedener
Kantone der Wunsch geéduflert, im eigenen Lande miteinander bessere
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Fiihlung aufzunehmen. Diesem Wunsche Rechnung tragend, lud das
Schweizer Schul- und Volkskino im Herbst 1927 die verschiedenen
Interessengruppen zu einer Konferenz in Olten ein, wo eine erste
Vereinigung schweizerischer Lehrfilmstellen gegriindet wurde, welche
eine einheitliche Nomenklatur mit Begriffsbestimmungen aufstellte,
die kiinftig in allen Lehrfilmverzeichnissen Anwendung finden sollte.

Diese erste schweizerische Gemeinschaftsaktion war nur wihrend
kurzer Zeit tatig und geriet nach und nach wieder in Vergessenheit.

Im Jahre 1931 fand in Wien in Anwesenheit der Vertreter von
21 europiischen, amerikanischen und asiatischen Staaten die dritte
internationale Lehrfilmkonferenz statt. Diese denkwiirdige Veran-
staltung kann, mindestens fiir den européischen Raum, als Auftakt
zur Entwicklung des heutigen Schulfilmwesens bezeichnet werden.

Die Konferenz stellte sich im Gegensatz zum bisherigen GroB3schul-
kino mit Normalfilmen auf den Boden des Schmalfilms, der vom Leh-
rer selbst in der Klasse planmiiBig in den Unterricht eingebaut und
erliutert werden sollte.

Der Gedanke, daB3 der Film nicht ein gefilliger und natiirlich auch
niitzlicher Zusatz, sondern gleich anderen Lehrmitteln ein Bestand-
teil des Unterrichts sein sollte, setzte sich durch. Es setzte sich aber
auch die Uberzeugung durch, daB der in der Klasse zu verwendende
Lehrfilm zunichst stumm zu sein habe, weil er vom Lehrer indi-
viduell, das heit dem Schulstoff, dem Klassenniveau und dem
Lehrziel entsprechend, erklirt werden miisse. Professor Dr. Ernst
Riist, Ziirich, hielt an dieser Konferenz ein stark beachtetes Referat,
in welchem er Leitsitze in bezug auf die Verwendung des Unterrichts-
films aufstellte, die angenommen wurden und jahrzehntelang ihre
Giiltigkeit behielten. Die Konferenz fafite als Leitgedanken fiir die
kiinftige Verwendung des Films im Unterricht den BeschluB3: «Der
Unterrichtsfilm ist stumm, weil er weder die Personlichkeit des Leh-
rers noch die Mitarbeit des Schiilers ausschlieBen soll.»

Da inzwischen in der Schweiz eine gewisse Stagnation im Lehrfilm-
wesen eingetreten war, beantragte das Erziehungsdepartement des
Kantons Basel-Stadt die Einberufung einer aullerordentlichen Sitzung
der Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren, mit dem Zweck,
eine Vereinheitlichung des Unterrichtsfilmwesens in der Schweiz an-
zustreben und dafiir ein Organ zu schaffen. Diese Sitzung fand am
14. April 1931 in Basel statt und befiirwortete im Prinzip die Schaf-
fung einer schweizerischen Lehrfilmkammer. Diesem zweiten Anlauf zu
einer Zentralisation unseres Lehrfilmwesens war aber, hauptsichlich
in Anbetracht der damit verbundenen Kosten, kein Erfolg beschieden.
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1935 fand in Oxford eine vierte internationale Lehrfilmkonferenz
statt, an der die Schweiz nicht vertreten war.

Hingegen setzten sich besonders die Delegierten Deutschlands fiir
die Annahme der Schweizer Thesen ein.

Im Jahre 1936 wurde von Basel aus ein dritter Anlauf zur Ver-
einheitlichung des schweizerischen Lehrfilmwesens unternommen, in-
dem die Konferenz der Erziehungsdirektoren zur Priifung der beiden
Fragen eingeladen wurde:

1. Wird die Schaffung einer schweizerischen Lehrfilmkammer als
unnétig gehalten, und soll dieses Projekt fallengelassen werden ?

2. Anerkennt die Konferenz den Wert des Films als Unterrichts-
hilfsmittel auf bestimmten Gebieten, und ist sie bereit, eine Aktion
zum Zwecke der Aufklirung der kantonalen- und Gemeindebehdrden
iiber dieses neue Unterrichtsmaterial zu unterstiitzen ?

Das Biiro der Konferenz stellte fest, daB diese nicht befugt war,
einen BeschluB in bezug auf ein gemeinsames Vorgehen der Kantone
zu fassen, ohne dieselben vorgingig zu befragen.

Das Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt wurde daher
eingeladen, sich direkt mit den verschiedenen kantonalen Erziehungs-
departementen in Verbindung zu setzen, um deren Stellungnahme zu
einem solchen Projekt zu erforschen. Diese Untersuchung vermochte
aber bedauerlicherweise kein positives Ergebnis zu erzielen.

Trotz diesen Hindernissen setzten die Organisationen in Basel,
Bern und Ziirich ihre Titigkeit unentwegt fort, indem sie durch
Publikationen, Vortrige usw. Schulbehérden und Lehrer aufzukliren
suchten. Vor allem bauten sie ihre Sammlungen von Unterrichts-
filmen aus und stellten sie den schweizerischen Schulen zur Ver-
fiigung.

Es war an diesem Zeitpunkt, als nach sorgfiltiger Priifung und
Vorbereitung auf Vorschlag von Sekundarschulinspektor Dr. Paul
Marti am 15. Dezember 1937 die Schulfilmzentrale Bern als 6ffentlich-
rechtliche Stiftung des Schweizer Schul- und Volkskinos unter Auf-
sicht des Eidgenéssischen Departementes des Innern gegriindet wurde.
Die Erziehungsdirektion des Kantons Bern wie auch die Schuldirek-
tion der Stadt Bern erklirten in der Folge die Schulfilmzentrale zam
kantonalen beziehungsweise stadtbernischen Unterrichtsfilminstitut.

Zwischen der Schulfilmzentrale Bern und der SAFU in Ziirich
konnte in dieser Zeitperiode eine regelmiflige Zusammenarbeit auf-
genommen werden.

Um eine Uberschneidung ihrer Titigkeiten zu vermeiden und die
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Arbeit moglichst rationell zu gestalten, haben die beiden Organisa-
tionen eine geographische Abgrenzung ihrer Arbeitsgebiete verein-
bart; diese bewihrte sich in der Zukunft.

Am 15. November 1944 erschien ein gemeinsames Verzeichnis von
Unterrichtsfilmen der SAFU und der Schulfilmzentrale. Beide Organi-
sationen beniitzten diesen Anlal zu einer intensiven Werbetitigkeit
zur Einfithrung des Unterrichtsfilms in den Schweizer Schulen. Vor
allem wurden an zahlreichen Orten, bei Lehrervereinen usw., Vortrige
mit Unterrichtsfilmdemonstrationen durchgefiihrt, wobei die erfreu-
liche Feststellung gemacht werden konnte, daBl das Interesse am
Filmunterricht in allen Landesteilen erwacht war.

Im Jahre 1947 wurde die Zusammenarbeit zwischen den in ver-
schiedenen Teilen der Schweiz praktisch titigen Lehrfilmorganisa-
tionen noch enger gestaltet, indem sich SAFU, Schulfilmzentrale und
kantonale Lehrfilmstelle Basel-Stadt mit dem Ziel méglichst weit-
gehender Koordinierung ihrer Titigkeit zur Vereinigung schweizeri-
scher Unterrichtsfilmstellen (VESU) zusammenschlossen, der sich
in der Folge auch die kantonale Lehrfilmstelle St.Gallen und das
Schulamt der Stadt Ziirich anschlossen.

Im Auftrage der Erziehungsdirektorenkonferenz verfalite eine
Studienkommission, bestehend aus den Herren alt Staatsrat Borel,
Professor Riist, Dr. Noll und Engel, einen Bericht iiber den Stand
des Unterrichtsfilms mit Vorschligen in bezug auf ein weiteres gesamt-
schweizerisches Vorgehen.

Einem Kreisschreiben dieser Studienkommission, das am 15. Mai
1948 an die Erziehungsdirektoren der schweizerischen Kantone ge-
richtet wurde, entnehmen wir auszugsweise folgendes: «Die Pionier-
arbeit am Unterrichtsfilm, die nicht rechnet, die getragen ist von der
hingebenden und unentgeltlichen Arbeit der Pioniere, die zur Er-
reichung ihres Zieles Geld zusammenbettelt, die auch zeitlich und
ortlich gegebene Gelegenheiten, die der Natur nach nicht dauernd
bestehen konnen, ausniitzt, solange es geht, ist jetzt vorbei, wo alle
Hauptprobleme geldst sind und der Unterricht am Film sich anfingt,
stiirker auszubreiten. Jetzt muf} die ganze Unterrichtskinematogra-
phie auf eine traghare Grundlage gestellt werden.»

Das Jahr 1948 darf als Markstein in der Geschichte des schweizeri-
schen Unterrichtsfilms bezeichnet werden, indem die Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren an ihrer Sitzung vom 15. und
16. September in Neuenburg einstimmig beschloB, die Satzungen der
VESU zu genehmigen und das offizielle Patronat iiber dieselbe zu

iibernehmen.
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Die bereits bestehende Aufteilung der Arbeitsgebiete wurde formell

gutgeheillen, wobei der Schulfilmzentrale Bern als Arbeitsgebiete

offiziell die Kantone Bern, Solothurn, Luzern, Uri, Schwyz, Unter-
walden, Zug, Tessin und die Westschweiz zugeteilt wurden. Der SAFU
wurden die Kantone Aargau, Appenzell, Glarus, Graubiinden, Schaff-
hausen, Thurgau und Ziirich zugeteilt. Die Schulen der Kantone
Basel-Stadt und St. Gallen wurden von den den Erziehungsdeparte-
menten ihrer Kantone angeschlossenen Lehrfilmstellen betreut.

Die Erziehungsdirektorenkonferenz empfahl den Kantonen iiber-
dies die Einfiihrung des Unterrichtsfilms auf Grund der von der VESU
aufgestellten Richtlinien, und sie wurden eingeladen, sich mit der fiir
sie zustidndigen Stelle in Verbindung zu setzen.

Das Prisidium der VESU wird von Amtes wegen vom Sekretir der
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren gefiihrt. Der Vor-
stand setzt sich aus Vertretern der Lehrfilmstellen zusammen.

Gemil ihren Statuten ist es Aufgabe der VESU, zur wirksamen
Férderung des Filmunterrichtes in der ganzen Schweiz eine zweck-
miaBige Zusammenarbeit aller interessierten Stellen herbeizufiihren.

Die praktische Titigkeit erfolgt durch die Mitgliedsorganisationen
der VESU - Filmstellen genannt —, welche iiber die Sammlungen
der Filme verfiigen, die leihweise an die Schulen der ihnen zugeteilten
Kantone geliefert werden.

Die Belieferung der Schulen mit Filmen erfolgt, je nach den in den
betreffenden Kantonen bestehenden Voraussetzungen, zu verschie-
denen Bedingungen.

Seit einiger Zeit bestehen zwischen den meisten Kantonen und der
Filmstelle, der sie angeschlossen sind, vertragliche Abmachungen,
auf Grund deren die Erziehungsdepartemente Jahrespauschalmieten
bezahlen, wogegen simtliche éffentlichen Schulanstalten ihrer Kan-
tone die Filme bei der betreffenden Stelle in unbeschrinktem AusmaB
leihweise gratis und franko beziehen kénnen.

Uberdies wurde zwischen der Schweizerischen Direktorenkonferenz
gewerblicher Berufs- und Fachschulen und der Schulfilmzentrale Bern
eine vertragliche Vereinbarung zur Bildung und Betreuung einer
Berufsschulfilmstelle abgeschlossen, welche simtliche Berufsschulen
der Schweiz kostenlos mit fiir ihre Zwecke besonders ausgesuchtem
und angeschafftem Filmmaterial versorgt.

Nachdem anfinglich der Einfiihrung des Unterrichtsfilms von ge-
wissen Seiten der Lehrerschaft betrichtlicher Widerstand geleistet
wurde, kann in den letzten Jahren eine sprunghafte Weiterentwick-
lung festgestellt werden, die von Kanton zu Kanton sehr verschieden
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ist. Gesamtschweizerisch betrachtet darf, obschon keine konkreten
Zahlen vorliegen, angenommen werden, dal mehr als ein Drittel
samtlicher Schulen den Unterrichtsfilm eingefiihrt haben und prak-
tisch verwenden. Seit einiger Zeit steht das Problem der Ein-
fithrung und Vertrautmachung der Jugend mit dem Wesen und der
Technik des Films in mehreren Kantonen im Vordergrund. Damit
ist den Filmstellen eine neue, wichtige Aufgabe zur Beschaffung
geeigneten Filmmaterials zur Verwendung in der Filmerziehung ent-
standen.

Der Schulfilmzentrale kommt das Verdienst zu, auf diesem Gebiet
bahnbrechend vorgegangen zu sein, indem sie zahlreiche Unterrichts-
filme iiber Probleme und Technik von Film und Fernsehen ange-
schafft hat und iiberdies damit beschiftigt ist, einige Musterbeispiele
von Grofspielfilmen bereitzustellen. Diese Filme sollen die wichtigsten
Richtungen und Entwicklungen in der Filmkunst veranschaulichen.
In besonderen Sequenzen werden die Methoden dieses oder jenes
Regisseurs analysiert, und eine reichhaltige Dokumentation steht
allen Lehrern, die sich mit der Filmerziehung befassen, zur Ver-
figung.

Der VESU als Dachorganisation der Schulfilmstellen fehlte es be-
dauerlicherweise bis jetzt an den notwendigen Finanzmitteln, um die
fiir die ganze Schweiz dringenden Aufgaben erfiillen zu konnen.

Diese Liicke wurde in den letzten Jahren immer spiirbarer, da der
Tatigkeitsbhereich schon lange iiber den Unterrichtsfilm hinausgeht
und sich die Organisationen mit allen neuzeitlichen audiovisuellen
Hilfsmitteln, wie zum Beispiel Tonbéndern, Schultelevision, Sprach-
laboratorien, Schreib- und Zeichenprojektoren, Lehrmaschinen, Pro-
grammunterricht usw., zu befassen haben.

In der Erkenntnis der Dringlichkeit dieser Aufgaben wurde an der
Sitzung der Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren vom
27.0ktober 1967 in Altdorf nach Priifung durch einen Spezialausschuf3
einem Gesuch der VESU um Forderung ihrer Titigkeit auf audio-
visuellem Gebiet entsprochen, und den Kantonen empfohlen, an die
VESU auf Grund der Bevilkerungszahl festgesetzte Beitrige zu
leisten, die mithelfen sollen, es ihr zu erméglichen, ihre wichtigen
Aufgaben zur Ausgestaltung und Belebung des modernen Unterrichts
in Zukunft besser zu erfiillen.
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