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Das Schulwesen von Appenzell Innerrhoden

Von Dr. Hermann Grofler, Ratsschreiber, Appenzell

Vorwort

Die Geschichte des Schulwesens von Appenzell Innerrhoden ist
bisher sehr unvollstindig erforscht worden. Es gibt dazu nur einige
kleinere Arbeiten, die allerdings wertvolle Anhaltspunkte bieten,
aber ganze Perioden fast ganz unberiicksichtigt lassen. Von diesen
Abhandlungen seien erwihnt jene von Gabriel Riisch im lexikalischen
Nachschlagebiichlein «Der Kanton Appenzell, historisch, geogra-
phisch, statistisch geschildert » (St. Gallen und Bern 1835, « Gemailde
der Schweiz», Band 13), von Johann Konrad Zellweger, «Der Kan-
ton Appenzell » (Trogen 1867), beide im Rahmen der gesamtappen-
zellischen Geschichte, sowie die besonderen Abhandlungen von
J. B. E. Rusch, «Das éffentliche Unterrichtswesen im Lande Appen-
zell Innerrhoden» («Zeitschrift fiir schweizerische Statistik», Bern
1871), von J. Stadler, «Das Schulwesen des Alpsteinlandes in Ver-
gangenheit und Gegenwart» (« Schweizer Schule», Olten November
1942) und von F. Stark, «Beitrige zur Schulgeschichte Appenzells »
(«Appenzeller Volksfreund », Beilage vom 19. Oktober 1957). Wiih-
rend Rusch zahlreichen Studien zlterer Akten oblag und erstmals
eine historische Gesamtiibersicht iiber das Schulwesen gibt, hat er
die fiir das Schulwesen bedeutsamsten Erlasse und Beschliisse des
19. Jahrhunderts nur ungeniigend beriicksichtigt, um alsdann ein-
gehend die Verhiltnisse um 1870 zu schildern. Schulinspektor Stark
widmete seine Aufmerksamkeit vornehmlich der Geschichte des
17. Jahrhunderts, und Lehrer Stadler baute seine Studien auf der
Arbeit von Rusch auf, um alsdann besonders die Situation um 1940
darzulegen. So fehlt bis heute eine Gesamtiibersicht, und verschie-
dene Fehler oder Widerspriiche sind unwiderlegt geblieben, weil sich
keine Studie mit der Entwicklung im 19. Jahrhundert befaBte, die
gerade fiir unser Schulwesen von grofler Bedeutung war. Auch die
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unruhige Zeit der Helvetik wird stets iibergangen, obwohl gerade
withrend dieser Zeit zahlreiche Vorboten der neuen Zeit auftreten,
die spiter realisiert wurden. Fiir die Anfinge des Schulwesens bis zur
Helvetik haben wir uns besonders an eine vorldufig nur handschrift-
lich vorliegende Arbeit unseres Kollegen Dr. J. Gisler gehalten, der
auf Grund eigener Archivarbeiten den Stoff, den Rusch und Stark
zum Teil dargestellt haben, neu erarbeitete und erweiterte. Fiir die
nachfolgende Zeit bis zur Gegenwart beniitzten wir die einschligigen
Materialien im Landesarchiv, wie Protokolle, Akten, Rapporte, Rech-
nungsbiicher, Gemeinde- und Pfarreigeschichten sowie einzelne Pro-
tokolle von Schulgemeinden. Die ganze Arbeit ist allerdings dadurch
wesentlich erschwert worden, als die wichtigen Protokolle der Landes-
schulkommission von 1835 bis 1896 nicht auffindbar waren, wiewohl
sie Rusch seinerzeit noch benutzt hatte. Dall die Arbeit daher noch
nicht in allen Teilen vollstindig ausgefallen ist, diirfte jedem Be-
arbeiter zum voraus klar sein. Doch haben wir uns bemiiht, ein még-

lichst getreues Abbild der Entwicklung zu geben.

I. Einleitung
Das Land Appenzell ist im Jahre 1513 als dreizehnter Stand in den

Bund der Eidgenossen aufgenommen worden, nachdem er bereits seit
rund hundertfiinfzig Jahren eine eigene Politik betrieben und in den
beiden Befreiungsschlachten von Speicher und Sto8 von 1403 und
1405 erfolgreich seine Position behauptet hatte. Im Herbst 1597
teilte es sich in der Folge der konfessionellen Auseinandersetzungen
in das groBlere, reformierte AuBlerrhoden und das kleinere Inner-
rhoden. Letzteres umfaBite darauf das Gebiet der Kirchhéri Appen-
zell als den Kern des innerrhodischen Kleinstaates mit den Rhoden
Schwende, Lehn, Riite, Schlatt, Gonten, Rinkenbach samt der Ge-
gend von Stechlenegg aus der Rhode Hundwil als den innern Landes-
teil sowie die territorial getrennten, wesentlich stlicher liegenden
Halbrhoden Hirschberg und Oberegg, die friihzeitig eine griéfere
gemeinschaftliche Selbstindigkeit als die ersterwihnten Rhoden er-
langten. Im 17. und 18. Jahrhundert entwickelte sich das kleine
Staatswesen organisch weiter, wihrend in den unruhigen Jahren der
franzésischen Revolutionswirren von 1798 bis Friihjahr 1803 Oberegg
den katholischen Teil des mehrheitlich auBerrhodischen neunten
Distriktes Wald und der innere Landesteil den zehnten Distrikt des
Kantons Sintis bildete, die im wesentlichen von den helvetischen
Kantonalbehérden in St.Gallen verwaltet wurden. Nach der Auf-
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losung der helvetischen Organisation traten die alten Institutionen
aus der Zeit vor 1798 in nahezu unverinderter Form wieder in Kraft
und entwickelten sich im Laufe des 19. Jahrhunderts weiter. Mit der
Verfassung vom 24. Wintermonat 1872 iibernahmen die Bezirke
Appenzell, Schwende, Riite, Schlatt-Haslen und Gonten die Funk-
tionen der sicben Rhoden und Halbrhoden des innern Landesteiles,
wihrend diejenigen der beiden Halbrhoden Hirschberg und Oberegg
an den duBlern Landesteil, kurz Oberegg genannt, iibergingen. Seither
umfaBt Appenzell Innerrhoden sechs Bezirke oder politische Ge-
meinden, wihrend die Rhoden nur noch im innern Landesteil als
genossenschaftliche Verbinde mit gewissen Vermégen, das vorwie-
gend kulturellen Zwecken dient, aber sonst keine &ffentlichen Auf-
gaben zu erfiillen haben, weiterbestehen.

In den Rhoden beziehungsweise heutigen Bezirken haben sich im
Laufe des 19. Jahrhunderts eigene Schul- und Kirchgemeinden ge-
bildet. Wihrend von der Entwicklung der Schulgemeinden noch in
anderm Zusammenhang die Rede sein wird, sei aus der Geschichte der
Kirchgemeinden nur erwihnt, dafl sich Gonten von der Mutter-
pfarrei Appenzell im Jahre 1647 ablsste, Haslen folgte 1666, Briilisau
1845 und Schwende 1914, die ausnahmslos selbstindige Pfarreien
wurden. Eggerstanden und Schlatt sind kirchenrechtlich heute noch
Kuratien, miissen aber staatsrechtlich als eigene Kirchgemeinden
betrachtet werden. Der Pfarrei Oberegg, die 1658 errichtet wurde,
wurden die appenzell-innerrhodischen Gebiete der rheintalischen
Pfarreien Altstitten, Marbach und Berneck zugeteilt. Auf der Grund-
lage dieser politischen und kirchlichen Organisation hat sich das
innerrhodische Schulwesen aufgebaut und entwickelt.

I1. Die Anfinge bis zur Helvetik

Als Folge der siegreichen Freiheitskriege in den ersten Jahrzehnten
des 15. Jahrhunderts erforderte die politische Verselbstindigung des
Landes eine eigene Regierung und Verwaltung. Daher muflte minde-
stens ein Teil der Landesbeamten, wie etwa der Landschreiber und
der Steuerschreiber, das Lesen und Schreiben beherrschen. Aber
auch fir die gehobene militirische Laufbahn waren gewisse Kennt-
nisse erforderlich, die nur durch Schulung erworben werden konnten.
Endlich verlangte auch der geistliche Stand einen Nachwuchs, der
eine Bildung und daher auch den Besuch von Schulen voraussetzte,
sofern nicht an deren Stelle Privatunterricht getreten war. Geniig-
ten fiir gewisse Berufe die Kenntnisse der Elementarschule, so er-
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forderten andere wieder mindestens Mittel- beziehungsweise Latein-
schulen und wieder andere sogar Hochschulen, wobei fiir letztere
solche Voraussetzungen notwendig waren, die nicht iiberall erfillt
werden konnten. Im weitern ist zu erwiihnen, daB Appenzell seit 1353
das Recht besaB, jihrlich zwei Jahrmirkte und spétestens seit dem
letzten Viertel des 15. Jahrhunderts auch einen wichentlichen Garn-
und Wergmarkt abzuhalten. Seit Ende des 15. Jahrhunderts be-
standen neben den Handelsbeziehungen mit der auslindischen Nach-
barschaft auch solche mit Venedigund Frankreich. Politische und mili-
tirische Verwaltung, die Vorbereitung auf das hohere Studium und
die fortschreitende wirtschaftliche Entwicklung waren die Griinde,
welche auch in Appenzell die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit auf
das Erfordernis von Schulen lenkte, so dal mit der Zeit solche er-
offnet und unterhalten wurden.

Wann die erste Schule in Appenzell ins Leben gerufen wurde, ist
nicht feststellbar. Doch tritt daselbst schon in den Jahren 1455 bis
1464 ein St.Galler Leutpriester Johannes Keller als Schulmeister
auf, der Wiener Studenten unterrichtete. Ob er diese Titigkeit als
Lehrer einer bereits bestehenden Schule oder nur aus rein person-
licher Initiative heraus tat, ist allerdings nicht feststellbar. Urkund-
lich 1aBt sich eine Lateinschule in Appenzell erst im Jahre 1516 nach-
weisen, indem Kaplan Ulrich Lehner in einem Briefe vom 14. Februar
an seinen einstigen Lehrer Joachim von Watt von St. Gallen von der
Lateinschule sprach. Lehner war vermutlich kurz vorher nach Appen-
zell gekommen und stand mit einer quartalsweisen Besoldung von
5 Gulden der Lateinschule vor. Mit dem Erlos dieser Besoldung hat
er anfinglich beabsichtigt, die ehemals begonnenen Studien wieder
fortzusetzen, doch ist er noch im November 1519 in Appenzell nach-
weisbar und soll spiter Pridikant in Teufen geworden sein.

Wihrend anfinglich in Appenzell offenbar der Leutpriester oder
einer der Kapline den Schulunterricht erteilte, gehérten vermutlich
die in den seit 1519 in den Landrechnungen wiederholt genannten
Schuler Signer und Mazenauer dem Laienstande an, wurden sie doch
fiir ganz verschiedene Dienste, wie Waffenschau, Botendienste, klei-
nere Gesandtschaften, Augenscheine und andere nicht weiter be-
zeichnete Titigkeiten, entschidigt, hingegen lassen sich keine Lohn-
zahlungen fiir geleistete Schuldienste finden. Einzig der Beiname
Schuler diirfte darauf hinweisen, dal sie im Lehramte titig waren,
vielleicht auch nur als Lehrer der deutschen Schule, wihrend die
Lateinschule einem Geistlichen anvertraut war. In den folgenden
Jahrzehnten 148t sich auf die Existenz einer Schule in Appenzell nur
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aus gelegentlichen Eintrigen in den Rechnungsbiichern schliefen,
doch bleiben die Schulmeister unbekannt. Die einigermaflen liicken-
lose Reihe der uns bekannten Schulmeister beginnt erst mit dem
spiatern Landammann Dihler, der vielleicht schon seit 1555, sicher
aber seit 1564 als Lehrer in Appenzell wirkte. Als Ersatz fiir das im
Dorfbrande von 1560 vernichtete Jahrzeitbuch legte er 1566 in kunst-
voller Ausfithrung ein neues an, das heute noch eine Zierde unseres
Landesarchivs ist. Ebenso stammen das Vorwort und die Rubriken-
titel der ersten Seiten im iltesten Taufbuch von 1570 von seiner
Hand.

Uber die Aufgaben des Schulmeisters sowie iiber die Organisation
der Schule lassen sich erstmals Angaben in einer Schulordnung um
1620 finden. Darnach hatte der Schulmeister tiglich dreimal, davon
zweimal vormittags und einmal nachmittags, Schule zu halten, nim-
lich im Sommer von 5 Uhr bis halb 8 Uhr, im Winter von 7 Uhr bis
9 Uhr sowie im Sommer und Winter stets auch nach dem Gottesdienst
bis zum Mittagleuten und ein drittes Mal von 1 Uhr bis mindestens
um 4 Uhr. Der Lehrer hatte die vorgeschriebenen Schulstunden, die
als Mindestmal} galten, strenge einzuhalten und dariiber zu wachen,
daB die Schiiler sich piinktlich einfanden; Siumigen stand die Rute
bevor. An zwei Nachmittagen durfte der Lehrer den Schiilern frei-
geben, jedoch nicht am Mittwoch und Freitag. Um diese Zeit wurden
die deutsche und die lateinische Schule vom gleichen Lehrer gefiihrt.
Die Verteilung der Schulstunden auf die beiden Stufen ist nicht
niher festgelegt, sondern weitgehend dem Ermessen des Lehrers und
des durchzunehmenden Schulstoffes angepallt, ebenso erfahren wir
nichts iiber den Lehrstoff der deutschen Schule; immerhin ist anzu-
nehmen, daB} sich die Kinder die Elementarkenntnisse im Lesen und
Schreiben aneigneten, welche Ficher noch in einem Geheimrats-
beschluB von 1690 wie auch im Stiftungsbrief der Kuratie Schlatt
von 1769 auller dem Katechismusunterricht als die einzigen be-
zeichnet werden. Als Lesebiicher dienten neben dem Katechismus
in erster Linie Gebetbiicher und Kalender, welche gerade zur Hand
waren, so daB} praktisch jeder Schiiler eine eigene Klasse bildete.
In der Kirche fiihrte der Lehrer oder sein Stellvertreter iiber siamt-
liche Kinder, auch wenn sie die Schule nicht besuchten, die Ober-
aufsicht, besorgte aber auch noch die Leitung des Gesanges. Es oblag
ithm auch die Pflicht, die Schiiler iiber das in der Christenlehre und
Predigt erworbene Wissen zu priifen und dafiir zu sorgen, dal} sie
alle vierzehn Tage oder mindestens jeden Monat einmal zu den Sakra-
menten gingen. Er selbst sollte sich still und eingezogen verhalten
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und der geistlichen wie weltlichen Obrigkeit den gebiihrenden Ge-
horsam leisten. Wir diirfen wohl aus diesen letzten Bestimmungen
auf einen deutlichen Einflul der Konstanzer Dibézesanstatuten von
1609 schlieBen, welche nicht nur die Griindung und Fiihrung von
offentlichen Schulen fiir die Stidte und grofleren Ortschaften vor-
schrieben, sondern auch die Lehrer ermahnten, die Kinder in den
Grundwahrheiten des Glaubens nach dem Katechismus von Petrus
Canisius sowie in der christlichen Tugend- und Sittenlehre zu unter-
weisen und ihnen selbst mit einem guten Beispiel voranzugehen.

Als Besoldung erhielt der Schulmeister seit 1565 aus der Staats-
kasse jihrlich 5 Pfund Pfennig, welcher Betrag ihm noch 1628 aus-
bezahlt wurde. Weitere 8 Gulden pro Jahr, die sich bis auf 14 stei-
gerten, bezahlte ihm seit 1574 der Kirchenpfleger aus den Jahrzeit-
stiftungen, bei denen er mit den Schiilern das Amt zu singen hatte.
Vermutlich flossen dem Lehrer neben dieser sehr bescheidenen Ent-
I6hnung noch Schulgelder usw. zu, doch lassen sich solche bis zum
zweiten Drittel des 17. Jahrhunderts aus den vorhandenen Quellen
nicht nachweisen. Eine detaillierte Zusammenstellung von 1632 be-
ziffert das jihrliche Gesamteinkommen des Schulmeisters auf rund
263 Gulden. Davon empfing er 26 Gulden von den Pfrundeneinzie-
hern — also muf} damals schon ein kleiner Fonds des Kirchenvermé-
gens fiir Schulzwecke verwendet worden sein —, und 92 Gulden ent-
fielen auf den Orgeldienst, der allerdings nicht immer vom Lehrer
versehen wurde. Die Schulgelder der Eltern wurden auf ungefihr
80 Gulden berechnet, wobei jeder Deutschschiiler 1 Gulden und
9 Batzen zu entrichten hatte und wozu noch 8 Batzen Holzgeld
kamen; der Lateinschiiler hatte pro Jahr 2 Gulden zu bezahlen.
Daraus ist zu schlieBen, daBl die deutsche und die lateinische Schule
damals zusammen etwa vierzig bis fiinfzig Schiiler zihlten.

Der Schulmeister wurde bereits im 17. Jahrhundert in der Regel
durch den groBen zweifachen Landrat und ausnahmsweise durch den
Wochenrat gewihlt. Im 18. Jahrhundert muBten sich die Lehrer der
periodischen Wahl durch den grofen zweifachen Landrat unter-
ziehen, wobei sich neben dem bisherigen Schulmeister oftmals auch
andere Bewerber um den Schuldienst meldeten. Die Wahlbehorde
setzte die Anstellungsbedingungen, das sogenannte Protokoll, fest
und iibte die Oberaufsicht iiber das gesamte Schulwesen aus. Je nach
den Umstinden wurden die Kandidaten durch einen Ratsausschuf},
dem einige der obersten Landesbeamten und zuweilen auch der Pfar-
rer angehorten, auf ihre Tauglichkeit und Eignung gepriift. Erwies
sich ein Lehrer seiner Aufgabe charakterlich oder bildungsmiBig
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nicht gewachsen, so konnte er jederzeit abgesetzt werden. Seit 1731
wurden ziemlich regelmiBig Schulinspektionen durch den Kirchen-
pfleger, den Statthalter oder einen andern der obersten Landes-
beamten vorgenommen.

AuBer den hier erwihnten und den immer wiederkehrenden Leh-
rerwahlen lassen sich in den Quellen dieser Zeit recht wenig finden.
Der einstmals noch freiwillige Schulbesuch war in den friitheren Zei-
ten ziemlich bescheiden. Immerhin bemiihten sich schon in der ersten
Hilfte des 17. Jahrhunderts auch die Midchen, das Lesen und
Schreiben zu erlernen. 1639 wollte der Geheime Rat den Unterricht
der Tochter dem Frauenkloster Appenzell iibertragen, doch fiihrten
die Verhandlungen zu keinem Ergebnis. Dem Hilfslehrer Karl Franz
Grunder wurden 1679 auBler der Unterstufe der Lateinschule aus-
driicklich auch die Méddchen der deutschen Schule zugewiesen. Nach-
dem bereits im 17. Jahrhundert vereinzelt zwei Lehrer miteinander
auftraten, wurde es seit 1728 iiblich, neben dem Hauptlehrer einen
Provisor oder Hilfslehrer einzusetzen. Daraus darf um so eher von
einem wachsenden Interesse an der Schule und einer Zunahme der
Schiilerzahl geschlossen werden, als sich inzwischen auch auBlerhalb
des Dorfes Appenzell an verschiedenen Orten Schulen gebildet hatten.

Wann die Schulen in unsern Landgemeinden entstanden, 1Bt sich
nicht mit absoluter Sicherheit feststellen. In den meisten Fillen
diirfte jedoch ihre Griindung mit der Errichtung der Pfarrei oder
Filiale zusammenfallen. So wurde in den Stiftungsbriefen der Pfarrei
Gonten 1647 und Haslen 1666 wie auch der Filialen Briilisau 1647,
Schwende 1767 und Schlatt 1769 der Pfarrer beziehungsweise der
Kurat ausdriicklich verpflichtet, entweder gegen eine angemessene
Entschidigung selbst Schule zu halten oder einen andern damit zu
beauftragen. Die gleiche Aufgabe oblag nach einer Bestallungsord-
nung von 1666 auch dem Pfarrer von Oberegg. DaB8 sich im Stiftungs-
brief der 1727 gegriindeten Kuratie Eggerstanden, der nicht mehr
erhalten ist, vermutlich eine dhnliche Bestimmung vorfand, bezeugt
das Pflichtenheft aus dem Jahre 1804, wonach der Kurat die Jugend
im Schreiben und Lesen zu unterrichten hatte, sofern ihm diese Auf-
gabe keine andere Person in der Gemeinde abnahm. Ob der Vor-
schrift, eine Schule zu fiihren, sofort nach der Errichtung der be-
treffenden Pfarrei beziehungsweise Kuratie oder erst spiter nach-
gelebt wurde, 148t sich nicht feststellen. Hingegen ist ersparnishalber
anzunehmen, daB urspriinglich wohl in einem méglichst fiir mehr als
eine Ortschaft zentral gelegenen Privathause Schule gehalten wurde.
So ernannte beispielsweise der GroBe Rat 1709 Anton Josef Lehner
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zum Lehrer auf dem Berg zwischen Weilbad und Briilisau. Er hatte
die Kinder aus dem Gebiet von Briilisau, Schwarzenegg, Steinegg,
Schwende und Triebern zu unterrichten. Lehner hatte bereits einen
Vorginger, so daBl anzunehmen ist, daB die Schule schon lingere
Zeit bestand. 1726 wird er als Lehrer in Briilisau genannt. Fiir seine
Besoldung hatten die Rhoden aufzukommen, aus denen Kinder die
Schule besuchten. In Haslen war ein Kapital von 500 Gulden mit
einem jihrlichen Zinsertrag von 25 Gulden aus dem Kirchenvermé-
gen fiir Schulzwecke ausgeschieden worden; der Fonds muflite der
Pfarrkirche nur im Falle zuriickerstattet werden, daf diese in schwere
Not geraten sollte.

Wie bereits erwihnt, wurde anfinglich fast ausnahmslos bis in die
zweite Hilfte des 17. Jahrhunderts die deutsche Schule vom gleichen
Lehrer gehalten wie die Lateinschule. Der Lehrplan fiir dieselbe sah
die Erlernung der Anfangsgriinde der lateinischen Sprache und, so-
weit es moglich war, auch eine Einfiithrung in die Verslehre vor. Im
Gesangsunterricht, der ausschlieBlich liturgischen Zwecken diente
und den Choral wie auch den Figuralgesang umfaBite, waren die
Messen und Motetten auf die Feste einzuiiben. Der Lehrer hatte
nicht nur an Sonn- und Feiertagen, sondern auch am Mittwoch,
Freitag und Samstag sowie bei gestifteten Jahrzeiten und Beerdi-
gungen mit den Lateinschiilern das Amt und an den Festen und deren
Vortagen wie auch an den sogenannten Chorfeiertagen, fiir die keine
Sonntagsruhe geboten war, die Vesper zu singen. Ebenso hatte er
die Priester beim Griberbesuch zu begleiten und mit ihnen gemein-
sam das Totenoffizium sowie zu Weihnachten, am Karfreitag und an
Ostern auch die Mette zu verrichten.

Im Jahre 1659 wurden die beiden Landamménner und der Statt-
halter beauftragt, die Errichtung und Finanzierung einer eigenen
Lateinschule zu priifen. Yon da an laBt sich in der Regel auller dem
deutschen Schulmeister auch ein Lateinlehrer nachweisen, doch hatte
die Lateinschule stets mit finanziellen Schwierigkeiten zu kimpfen.
Der Plan von Landammann Bartholome Neff (1591-1665), die Latein-
schule mit einer Kaplanpfriinde zu verbinden, wurde 1662 vom Ge-
heimen Rat abgelehnt. 1665 wurde ein Teil des Kapitals der Eich-
miillerschen Stiftung zur Finanzierung der Lateinschule herangezo-
gen. Der damals neugewihlte Lateinlehrer Philipp Jakob FiBler
erhielt auBer den Kapitalzinsen und einer jihrlichen Besoldung von
30 Gulden von jedem Schiiler ein Schulgeld von 2 Gulden 10 Batzen
pro Jahr. Wie lange diese Regelung galt, ist unbekannt; jedenfalls
machte bereits 1676 Statthalter Ulrich Sutter (1626-1689) im Auf-
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trage von Pfarrer Dr. Wolfgang Abisegger den Geheimen Rat darauf
aufmerksam, dal} die beiden dem Kanton zustehenden Freiplitze
fiir Theologiestudenten am Collegium Helveticum in Mailand schon
seit lingerer Zeit unbesetzt seien, weil die Lateinschule nicht mehr
wie frither gefithrt werde. Der Rat beschloB, die Kapline zur Uber-
nahme der Lateinschule zu bewegen. 1678 wurde der Unterricht fiir
die fortgeschrittenen Lateinschiiler Kaplan Wolfgang Jakob Rans-
berg iibertragen, wihrend Karl Franz Grunder die Anfinger in die
Grundregeln der Deklination und Konjugation einzufithren hatte.
Grunder hatte gleichzeitig als Provisor oder Mithelfer den deutschen
Schulmeister Hans Jakob Dérig in der Erfiillung seiner Aufgaben zu
unterstiitzen. Die gemeinsame Besoldung der Lehrer Dérig und Grun-
der, die dem Laienstande angehérten, wurde einschlieSlich der freien
Wohnung, die mit 15 Gulden bewertet wurde, auf 95 Gulden an-
gesetzt. Dazu bekam Dérig noch zusitzlich 20 Gulden fiir den Ge-
sangsunterricht. Kaplan Ransberg erhielt auller den Einkiinften
seiner Pfriinde keine besondere Entschidigung fiir die Lateinschule.
Er wirkte bis zu seinem Tode am 17. Mai 1694 als Kaplan in Appen-
zell, gab aber die Lateinschule schon nach einigen Jahren wieder auf,
denn 1685 wihlte der Geheime Rat einen gewissen Briilisauer, der
soeben seine Studien abgeschlossen hatte, zum Leiter der Schule.
Von dieser jungen Kraft erwartete die Regierung eine Besserung der
Schulverhilinisse, deren Zustand als schlecht bezeichnet worden war.
Zur Mithilfe in der deutschen und der lateinischen Abteilung wurde
ihm wiederum Karl Franz Grunder beigegeben. Nachdem seit 1690
Kaplan Anton Josef Kegel die Lateinschule wihrend eines Jahres
versehen hatte, wurde Grunder 1691 zum Lateinlehrer ernannt, hatte
aber weiterhin auch in der deutschen Schule mitzuwirken, doch starb
er schon 1692.

Dauernd und vollstindig von der deutschen Schule getrennt wurde
die Lateinschule erst 1695, in welchem Jahre sie gleichzeitig mit der
sogenannten zusammengelesenen Pfrund dem Kaplan Johann Peter
Koch iibertragen wurde. Zwar bestand die zusammengelesene Kapla-
neipfrund schon friiher, doch sollte sie von nun an vornehmlich zur
Finanzierung der Lateinschule dienen und wurde daher in der Folge
ofters auch Schulpfrund genannt. Da die Einkiinfte, die auf 300 Gul-
den pro Jahr angesetzt wurden, nach Auffassung des Geheimen Rates
zum Unterhalt des Kaplans geniigten, wurde das bisherige Schulgeld
fiir die einheimischen Lateinschiiler abgeschafft, wihrend von den
auswiirtigen Schiilern ein solches bezogen werden durfte. Kaplan
Koch wurde verpflichtet, tiglich mit Ausnahme von zwei freien Nach-
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mittagen wihrend fiunf bis sechs Stunden Schule zu halten. Kirch-
liche und seelsorgliche Aufgaben hatte er nur so weit zu erfiillen, als
der Unterricht dadurch nicht beeintrichtigt wurde. Diese Regelung
galt vorldufig nur fiir ein Jahr, wurde aber in der folgenden Zeit
mehrmals erneuert. Wihrend der nichsten zwdolf Jahre blieb die
Lateinschule mit der zusammengelesenen Pfrund vereinigt. 1707
iibernahm Dr. theol. Johannes Biichler die vierte Kaplaneipfriinde,
lehnte jedoch nach lingern Verhandlungen das Amt eines Latein-
lehrers ab, was zur Folge hatte, dafl ihm das Pfrundeinkommen auf
200 Gulden gekiirzt und die restlichen 100 Gulden dem neuen Latein-
lehrer Jakob Grubenmann, einem jungen Geistlichen, als Besoldung
zugewiesen wurden. In der Folge sank die Entlshnung auf 70 Gulden,
auf welcher Hohe sie bis Ende des 18. Jahrhunderts blieb. Ein Ver-
such, sie nochmals um die Hilfte zu kiirzen, fiihrte 1736 zum Riick-
tritt des Lehrers und zu ihrer voriibergehenden Einstellung. Die
lateinischen Schulmeister des 18. Jahrhunderts gehérten mit einigen
Ausnahmen dem geistlichen Stande an. Trotz der oft nur geringen
Schiilerzahl entsprach die Lateinschule einem wirklichen Bediirfnis,
indem sie den angehenden Theologiestudenten und allen jenen, die
nach héherer Bildung strebten, die Anfangsgriinde des Wissens in
der engern Heimat vermittelte und ihnen so den Weg zum Studium
wesentlich erleichterte. Die Eltern manches begabten Schiilers hitten
wohl die Kosten gescheut, wenn er bereits die Lateinschule hitte aus-
wirts besuchen miissen. Diese Griinde veranlaBiten die Regierung,
die Lateinschule trotz manchen Hindernissen, hauptsichlich finan-
zieller Natur, immer wieder weiterzufithren und sie vor dem bis-
weilen drohenden Untergang zu bewahren. Um die bisherigen Schwie-
rigkeiten zu beseitigen und die Lateinschule auf eine dauerhafte
Grundlage zu stellen, beschloB der GroBle Rat im Jahre 1795, sie
inskiinftig dem Kapuzinerkloster Appenzell anzuvertrauen. Als Ent-
schidigung wurde dem Kloster ein monatliches Schulgeld von 1 Gul-
den fiir jeden Schiiler angeboten. Da der Guardian das Ansinnen
ablehnte und auch der Provinzial auf eine Bittschrift der Regierung
hin nicht einlenkte, liel sich das Vorhaben vor der Helvetik nicht
mehr verwirklichen.

III. Die Zeit der Helvetik (1798-1803)

Ein genaueres Bild iiber die Schulverhiltnisse in Appenzell Inner-
rhoden erhalten wir erstmals in der Zeit der Helvetik dank den Ant-
worten auf die Stapfersche Rundfrage an die Lehrer und Religions-
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diener im Jahre 1799 und 1800. Die helvetischen Behorden wollten
durch die Rundfrage den bisherigen Zustand der Schulen feststellen,
um iiberall dort, wo es nétig erschien, Verbesserungen anzuordnen.
Im Gebiet des Kantons Appenzell Innerrhoden bestanden neun
Elementarschulen, wovon acht im innern Landesteil und eine in
Oberegg. Sie wurden von sechs weltlichen Lehrern und vier Geist-
lichen gefiihrt. Die Schiilerzahl belief sich auf rund 520 bis 550 Kin-
der, wovon auf Appenzell ungefihr 100, auf Briilisau 82, auf Stein-
egg 70, auf Gonten 60 (im Winter 30), auf Schwende 55 bis 60, auf
Eggerstanden 50, auf Schlatt 44, auf Oberegg 40 (im Winter 20 bis
30) und auf Haslen 38 entfielen. Knaben und Midchen hielten sich
ungefihr die Waage. Der Schulbesuch war keineswegs immer gleich-
mibig, sondern hing oft von duBlern Umstinden, wie Witterung,
dringenden landwirtschaftlichen Arbeiten usw., ab.

Im Dorf Appenzell wurden von zwei Lehrern wihrend des ganzen
Jahres téglich dreimal je zwei Stunden Schule gehalten. Eine Ganz-
jahres- und Ganztagesschule bestand auch in Haslen. Die Morgen-
schule von 5 bis 7 Uhr war im Jahre 1799 wihrend einiger Zeit ab-
geschafft worden. In Gonten wurde wiihrend des Sommers zweimal
je zwei Stunden, im Winter aber nur einmal téiglich Schule gehalten.
Eine Halbtagsschule wurde seit etwa 1775 auch in Steinegg gefiihrt.
In Oberegg fithrte der Lehrer meistens nur im Sommer eine Halb-
tagsschule fiir je eine Gruppe am Vormittag und Nachmittag je drei
Stunden, und zwar abwechslungsweise im Dorf bei der Kirche und
auf der Egg, die etwa dreiviertel Stunden vom Dorf entfernt liegt, weil
die weglosen Verhiltnisse zur Winterszeit einen geregelten Schul-
betrieb verunméaglichten. Alle bisher genannten Schulen wurden von
weltlichen Lehrern betreut, welche in Appenzell vom GroBlen Rat, in
den iibrigen Gemeinden aber von der Kirchgemeindeversammlung
gewihlt wurden. In Steinegg fithrte Lehrer Josef Ignaz Koster, ein
Bauer und Vater von vier Kindern, seit ungefihr vierundzwanzig
Jahren die Schule auf eigene Initiative, ohne von einer Behorde oder
einer Gemeinde hiezu beauftragt zu sein. Einzig in Appenzell iibten
die beiden Lehrer ihre Tatigkeit hauptamtlich aus. Der eine von ihnen
war vorher Krimer gewesen und hatte in der Jugend aufler der deut-
schen Schule vielleicht noch die Lateinschule besucht. In Gonten
versah der Lehrer den Mesmerdienst, wihrend der Schulmeister von
Haslen als Mesmer und Organist téitig war und wohl zur Mehrung des
bescheidenen Einkommens bisweilen auch seinen fritheren Schuh-
macherberuf ausiibte. Der Oberegger Lehrer war ebenfalls Organist
und amtete gleichzeitig als Sekretir der Munizipalitat.
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In den Kuratien Briilisau, Eggerstanden, Schwende und Schlatt
oblag der Schulunterricht dem Ortsgeistlichen. Da dieser auch prie-
sterliche und seelsorgliche Pflichten zu erfiillen hatte, ist es begreif-
lich, daBl nur Halbtagsschule gehalten wurde, in Schwende sogar nur
wihrend des Winters, denn im Sommer waren die Kinder vornehm-
lich durch die Mithilfe in der Landwirtschaft und auf den Alpen be-
schaftigt. Die Kurate, die vom Groflen Rat gewihlt wurden, hatten
an verschiedenen bekannten Studienorten des In- und Auslandes eine
langjihrige und umfangreiche Bildung genossen und widmeten sich
ihrer Aufgabe mit groBem Eifer. Unter ihnen ragt besonders der ehe-
malige Zisterzienser Konventuale Blasius Burgstaller von Waldkirch,
seit 1798 Kurat in Briilisau, hervor, der nach siebzehnjihrigen Stu-
dien unter dem Einflul} der Ideen der Aufklirung im Jahre 1793 den
Ordenshabit abgelegt hatte und fortan als Weltgeistlicher titig war.
Als er nach Briilisau kam, mufite er zu seinem groBSen Bedauern fest-
stellen, daB seine Vorginger sich nur wenig Miihe und Zeit genommen
hatten, um die Jugend zu unterrichten, und die Kinder daher ziem-
lich verwildert waren. Schon nach kurzer Zeit entdeckte er aber unter
den scheinbar rohen Bergkindern talentierte Schiiler, mit denen er
ein kleines Theaterstiick auffiihrte, das bei der Bergbevilkerung gro-
Ben Beifall erntete. Wie sehr seine Bemiihungen von Erfolg gekront
waren, zeigt die Tatsache, dafl in der abgelegenen Berggemeinde
zweiundachtzig Kinder seine Schule besuchten, eine Zahl, die nur in
der Dorfschule Appenzell iibertroffen und in keiner andern Gemeinde
erreicht wurde. Blasius Burgstaller darf neben dem Walliser Johann
Nepomuk Charvet, der als dritter Kaplan in Appenzell an der Latein-
und deutschen Schule unterrichtete, als die tiichtigste Lehrkraft in
Innerrhoden bezeichnet werden; er verlieB Briilisau aber bereits
wieder im Jahre 1802.

Als Fiacher werden auBler dem Katechismusunterricht durchwegs
Lesen und Schreiben, in Schwende auch Rechnen und in Eggerstan-
den Vaterlandskunde genannt. In Schlatt lernten nur jene schreiben,
die es ausdriicklich wiinschten. Als Schulbiicher wurden der Kate-
chismus, katholische Lehr- und Andachtsbiicher, Briefe und andere
Schriften, welche die Kinder etwa mitbrachten, verwendet. Eine
Klasseneinteilung ist nirgends bekannt. Das Schulalter betrug nach
einer Angabe des Kuratkaplans von Eggerstanden und wohl auch an
den iibrigen Orten sieben bis zehn Jahre. Ein Schulhaus bestand nur
in Appenzell und in Oberegg, wihrend in Haslen und Gonten das Mes-
merhaus, in den Kuratien Briilisau, Eggerstanden, Schwende und
Schlatt das Pfrundhaus des Geistlichen und in Steinegg ein Privathaus
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als solches dienten. Die Pfrund- und Mesmerhiuser wurden wie die
Schulhiuser in Appenzell und Oberegg aus dem Kirchengut unter-
halten, und die Lehrer wie die Geistlichen hatten freie Wohnung. Im
iibrigen war die Entlohnung der Lehrer und Geistlichen bescheiden
und wurde in den Antworten auf die Rundfrage meist beanstandet.
Ein Schulfonds wird in Oberegg, Haslen und Appenzell erwiahnt; an
letzterm Orte betrug er allerdings nur 10 Gulden, hingegen bezahl-
ten die Rhodskassen dem Lehrer fiir jeden Schiiler 3 Batzen im Vier-
teljahr. Eltern, die keiner Rhode angehorten, also die Niedergelasse-
nen, hatten das Schulgeld fiir ihre Kinder selbst aufzubringen. Das-
selbe galt auch fiir die meisten iibrigen Schulkreise. In Oberegg er-
hielt der Lehrer kein Schulgeld; in Haslen durfte er nur von den
Schiilern aus Enggenhiitten, das nach Appenzell pfarrgendssig war,
wochentlich 3 Kreuzer erheben.

So litt das Schulwesen stark unter der ungeniigenden Besoldung
der Lehrer. Im weitern ist aber auch als Grund des schlechten Schul-
zustandes die mangelhafte Vorbildung der Lehrkrifte, soweit es sich
um weltliche handelte, zu nennen. Dies wurde dem Erziehungsrat des
Kantons Santis als der neuen kantonalen Oberbehérde auf Grund der
Rundfrage klar, und er legte dann auch unverziiglich Hand an, um
die unbefriedigenden Verhiltnisse zu verbessern. So bemiihte er sich,
die Bildung der Lehrer zu fordern, aber auch die Schuleinrichtungen
zu heben. Wihrend die iltern Lehrkrifte kaum mehr auf die Schul-
bank gezwungen werden konnten, damit sie ihr Wissen erweiterten,
verlangte er von den jiingern im Amte verbleibenden Lehrkriften,
daB sie die «Erste Anleitung fiir simtliche Schullehrer der niedern
und Landschulen des Kantons Sintis zu niitzlicher und zweckmiBiger
Verwaltung ihres Amtes» studierten und zur Anwendung brachten.
Diese kleine Methodik erhielt jeder Schullehrer Ende 1800 mit einer
Abc-Tabelle vom Erziehungsrat unentgeltlich zur baldméglichen
Anwendung. Aus der strengen Pflicht der Schulinspektoren, iiber
deren Anwendung zu wachen, geht hervor, welchen Wert der Erzie-
hungsrat dieser Anleitung beimaB. Thr Inhalt spricht einleitend iiber
die Wichtigkeit und Bedeutsamkeit des Lehrerberufes, behandelt
alsdann die Bildung und die notwendigen Charaktereigenschaften des
Lehrers sowie die wichtigsten Anweisungen in bezug auf den Zu-
stand der Schulstube, die Aufnahme der Schiiler, die Besucherkon-
trolle, das Benehmen, die Klasseneinteilung, den Unterricht in den ein-
zelnen Fichern und das Schulgebet. Die Anweisung ist vom Glarner
Pfarrer Johann Rudolf Steinmiiller, der seit 1799 in Gais lebte, ge-
schrieben worden und enthilt wertvolle Ratschlige fiir jede Lehrkraft.
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Im weitern drang der Erziehungsrat darauf, dal bei Neuwahlen
nur gepriifte Lehrer angestellt wurden. Er erliel deshalb auf Anre-
gung des Wittenbacher Pfarrers Josef Anton Blattmann ein Regle-
ment mit zehn Punkten, worin die Bestimmungen fiir die Wahlaus-
schreibung und das Verfahren bei den Priifungen festgesetzt sind.
Damit werden erstmals in unserer Gegend staatliche Lehrerpriifungen
durchgefiihrt. Nach einem im Wortlaut erhaltenen Protokoll wurden
die Kandidaten iiber die Pflichten eines Schullehrers, iiber Strafen,
Buchstabieren und Lesen von Geschriebenem und Gedrucktem,
Federschneiden, Orthographie, Haltung und Stellung der Kinder
beim Schreiben, iiber Schreibmaterial und Kenntnisse der Religions-
lehre gepriift. Mit der Einfiithrung der Priifungen und mit der bessern
Besoldung der Lehrer hob der Erziehungsrat das Ansehen des Leh-
rers beim Volke, bemiihte sich aber auch gleichzeitig, fehlerbehaftete
und béswillige Leute von diesem Beruf von vorneherein fernezuhal-
ten oder sie zu entfernen, falls sie bereits im Amte waren. Daher
wurde schon bei der Wahl und bei den Priifungen viel Wert auf den
Leumund des Kandidaten gelegt. Ohne Riicksicht strich der Er-
zichungsrat deshalb die Namen von untauglichen oder schlecht be-
leumdeten Kandidaten auf der Wahlliste durch oder kassierte sogar
die bereits erfolgte Wahl, wenn er erst nachtriglich mit der Wahrheit
bekannt wurde.

Trotz manchen Erfolgen ist doch, gesamthaft gesehen, nur ein
bescheidener Fortschritt in den herrschenden Verhiltnissen fest-
zustellen, denn Behdrden und Bevélkerung waren noch zu wenig
vorbereitet fiir die neuen Forderungen und Ideen. Der Erziehungsrat
des Kantons Sintis sah sich deshalb genétigt, auch noch direkte
Mittel zur Ausbildung der Lehrer anzuwenden. So erdffnete Pfarrer
Steinmiiller in seinem Auftrag in Gais im Mai 1801 ein eigentliches
Schullehrerseminar mit neunzehn reformierten Kandidaten aus dem
Rheintal, dem Toggenburg und von Auflerrhoden. Mit dem gleichen
Unternehmen befafite sich katholischerseits Pfarrer Silvan Bernhard
Blattmann, der nach Antritt als dritter Klosterpfarrer in St. Gallen
am 15. September 1801 in den Riumen des ehemaligen Klosters den
katholischen Lehrerbildungskurs mit sechs lernbegierigen, bereits
im praktischen Schuldienst titigen Lehrern aus St. Fiden, Gaiser-
wald, Straubenzell und Appenzell eréffnete, die wochentlich an einem
Tag zum Unterricht erschienen, sonst aber den gewohnten Pflichten
in ithrem Wirkungskreis nachgingen. Am 31. Mai 1802 nahm der ge-
samte Erziehungsrat nach Verlauf von dreiviertel Jahren an der
offentlichen Priifung dieser Lehrer teil. Unter den Priifungskandi-
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daten befanden sich auch die beiden Lehrer Josef Manser und Ignaz
Anton Kélbener von Appenzell. Als Verteter der Schule Appenzell
nahmen daran Distriktsinspektor Dr. Johann Nepomuk Hautli und
Munizipalititssekretir Stark teil. Die Examinanden wurden von
ihrem Lehrer der Reihe nach gepriift im richtigen Buchstabieren und
Lesen, in der Orthographie, in den Grundbegriffen der deutschen
Grammatik und allgemeinen Geographie, in den vier Grundopera-
tionen des Rechnens sowie im Schreiben. Das Ergebnis dieser Prii-
fung wurde von den Anwesenden allgemein gerithmt, und die Priif-
linge erhielten ein Diplom ausgehindigt.

Der Erziehungsrat erliel aber auch Vorschriften iiber die Schul-
pflicht, die Schulzucht, die Dauer des Schulbesuches sowie iiber den
zu behandelnden Stoff. Sie bauten auf dem Humanitéitsideal der Auf-
kldrung auf und fanden in einem zeitgenéssischen Lehrplan in folgen-
der Weise Ausdruck: «Jeder Biirger mufl zum leichten und sitt-
lichen Gebrauch seiner Krifte in allen seinen Verhiltnissen kommen
und daher durch gleichférmige Schulbildung imstande sein, seine
Talente richtig einzuschitzen und fiir den ihm nétigen und seinen
Fahigkeiten angenommenen Beruf so vorbereitet zu sein, damit er
ihm Geniige leiste. Diese gleichformige Schulbildung besteht in einer
genauen Anleitung zum Lesen, Rechnen, Schreiben, in den Anfangs-
kenntnissen der zweiten Landessprache, der Berufsbuchhaltung, der
Gesundheitsregeln, der helvetischen Konstitution, der wichtigsten
gesellschaftlichen Verhiltnisse und der Moral.»

Um aber ein gewisses Ziel bestimmt zu erreichen, hat man vorerst
bescheidenere Anspriiche gestellt, wobei die Tendenz bestand, ein-
heitlichere Schulbiicher einzufiihren. So wurde in unserm Kanton
das Schulbuch von Silvan Bernhard Blattmann allgemein zur An-
schaffung empfohlen. Im weitern wurde vorlidufig fiir das Winter-
halbjahr die allgemeine Schulpflicht fiir alle Kinder im Alter von
sieben bis fiinfzehn Jahren eingefiihrt; vor fiinfeinhalb Jahren durfte
keines aufgenommen werden, um den Lehrer nicht zur Kindsmagd
zu degradieren. Die Kontrolle des Schulbesuches muBlte in die monat-
lichen Versdumnistabelle eingetragen und mit der «Tabellarischen
Ubersicht iiber das Verhalten der Schuljugend » dem Erziehungsrat
zur Einsicht vorgelegt werden. Endlich verlangte der Erziehungsrat
gestiitzt auf ein Dekret der helvetischen Zentralregierung vom De-
zember 1800 von allen Schulgemeinden, daB3 bis 15. Januar 1801 in
jeder Gemeinde eine gerdumige, heizbare Schulstube vorhanden sein
miisse, ansonst er die Siumigen mit einer GeldbuBle belege. Wenn
dies auch nicht iiberall befolgt wurde, so darf zum Beispiel gerade
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Briilisau rithmlich erwihnt werden, lieB es doch seinem Schulherrn
und Kuraten Blasius Burgstaller den groBen Saal der Kaplanei zu
einem Unterrichtslokal herrichten und mit einem grofen Ofen ver-
sehen.

Als Vertreter Innerrhodens gehorten dem Erziehungsrat des Kan-
tons Sintis wihrend seiner Wirksamkeit vom 13. Februar 1799 bis
Friihjahr 1803 an Kaplan Dr. Josef Anton Suter, von und in Appen-
zell (1739-1803), vom 21. Februar 1799 bis 11. Januar 1802, Pfarrer
Johann Baptist Weishaupt, von Appenzell, in Oberegg (1767-1836),
vom 12. Mirz bis 7. Dezember 1799, Pfarrer Joseph Anton Manser,
von Appenzell, in Haslen (1767-1819), vom 23. Mirz 1799 bis 11. Ja-
nuar 1802, und Pfarrer Johann Baptist Gschwend, von und in Appen-
zell (1742-1804), vom 14. Januar bis 1. Mirz 1802. Als einziger hat
Pfarrer Manser aktiv in dieser Behorde mitgewirkt und an drei
Sitzungen derselben teilgenommen ; obschon er als Pfarrer in Haslen
etwas abseits vom groBen politischen Getriebe lebte, stand er doch
aktiv in der Politik der Helvetik, wie es in seiner «Politischen Ge-
schichte von Appenzell Innerrhoden am Ende des 18. Jahrhunderts
und zu Beginn des 19. Jahrhunderts» (Sonderabdruck aus dem
«Appenzeller Volksfreund», Appenzell 1909) deutlich zutage tritt.
Er scheint mit dem Ideengut der Zeit gut vertraut gewesen zu sein
und wertete das Wertvolle hernach auch aus. Infolge umstindlicher
Reisemoglichkeit von Haslen nach St. Gallen, kérperlicher Schwiche
— er war zeitlebens krinklich — groBer Amtsgeschifte und wegen der
sehr negativen Stimmung im Volke gegeniiber allen helvetischen
Institutionen suchte er mehrfach um die Entlassung aus dem Er-
ziehungsrate nach, die ihm endlich gleichzeitig mit Kaplan Dr. Suter
am 11. Januar 1802 gewihrt wurde. Als sein Nachfolger im Erzie-
hungsrat wurde der fiinfundzwanzig Jahre iltere Pfarrer Gschwend
von Appenzell gewihlt, der jedoch altershalber an keiner Sitzung
teilgenommen hat. — Als Schulinspektoren des Distriktes Appenzell,
welche mit der direkten Aufsicht betraut waren, wihlte der Erzie-
hungsrat des Kantons Sintis am 20. Februar 1800 fiir die Dauer von
drei Jahren Dr. Johann Nepomuk Hautle (1765-1826), einen Freund
Pfarrer Mansers, der wihrend der Jahre 1798 bis 1801 als Mitglied
der Verwaltungskammer des Kantons Sintis Vorsteher der kul-
turellen Belange gewesen war und auch die Rundfrage zur Feststel-
lung des Zustandes im Schulwesen durchgefiihrt hatte, sowie Bild-
hauer und Landesfihnrich Johann Ulrich Hérler (1737-1810), der
schon seit 1783 als Examinator der Schulen von Appenzell amtete;
fiir den katholischen Teil des Distriktes Wald, das heiflt fiir Oberegg,




Das Schulwesen von Appenzell Innerrhoden 23

wurde ebenfalls am 20. Februar 1800 Distriktsrichter Bartholome
Breu gewihlt. Uber ihre Titigkeit erfahren wir allerdings in den
mangelhaft vorhandenen Akten nichts Weiteres.

Es darf wohl gesagt werden, dal die Schulbehérden in den stiir-
mischen Tagen der Helvetik ihr Bestes taten, um die Verhiltnisse zu
heben. Manche Verbesserung wurde herbeigefiihrt, denken wir nur
an die bessere Entlohnung und die Hebung des Bildungsstandes der
Lehrer, an die Bemiihungen um bessere Schullokale oder den eifri-
geren Besuch der Schiiler sowie an die Vereinheitlichung der Schul-
biicher. Doch standen ihnen auch groBe Hindernisse und Vorurteile
entgegen, welche infolge der kriegerischen Zeit und der kurzen Zeit
des Bestehens dieser Organisation nicht zum erstrebten Erfolge fiih-
ren konnten. Immerhin waren verschiedene gute Ansitze zur Re-
organisation des bisherigen Schulwesens vorhanden, die mit der Zeit
doch verwirklicht werden muBiten, wie die nachfolgenden Ausfiih-
rungen zeigen werden. Daher war die Zeit der Helvetik fiir die Zu-
kunft doch nicht ohne Bedeutung.

IV. Von der Helvetik bis zum Erlaf der ersten Schul-
verordnung im Jahre 1843

Nach der Wiederherstellung der alten Ordnung im Frithjahr 1803
schenkten die innerrhodischen Behiorden den kulturellen Aufgaben
von Kirche und Schule vorerst wenig Aufmerksamkeit, wurden sie
doch durch andere organisatorische und finanzielle Aufgaben zu sehr
in Anspruch genommen. Dafiir nahmen sich die Geistlichen dieser
Fragen an, denn schon am 27. September des gleichen Jahres er-
suchten sie mit einer gréBern, von Pfarrer Manser in Haslen verfalliten
Eingabe an den Groflen Rat, zur Vermehrung des geistlichen Standes
die Lateinschule in Appenzell wieder ins Leben zu rufen und die Be-
soldung des Lehrers derselben so anzusetzen, daB sich auch ein fihi-
ger Lehrer von auswirts hiefiir interessiere und diesen Posten ein-
nehmen wolle. Sie wiirden es sogar begriilen, wenn sich die katho-
lischen Kantone zusammentun wiirden, um eine dhnliche Stiftung
wie das Collegium Helveticum in Mailand in der Schweiz ins Leben
zu rufen, worin «aus jedem Kanton wenigstens ein paar Zoglinge un-
- entgeltlich aufgenommen und bis zur Vollendung ihrer Studien ver-
pflegt wiirden ». Zur Dotierung des Gehaltes des Lateinlehrers schlu-
gen sie vor, von reickern Kapellstiftungen die notigen Geldmittel zu
entnehmen. Endlich verlangten sie eine Verbesserung der verschie-
denen geistlichen Pfriinden, damit sich auch hiefiir wieder Inter-
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essenten melden, ansonst sinke die Religion noch tiefer. In auswir-
tigen Pfarreien wiirden den Innerrhodern bessere Pfriinden mit
weniger Arbeit angetragen, daher konne es nicht erstaunen, wenn sie
auch solche annehmen. Das Schreiben wurde dem Grofien Rat zur
Kenntnis gebracht und einer speziellen Kommission, die hiefiir be-
sonders eingesetzt wurde und seither ununterbrochen als kantonale
Schulkommission oder Landesschulkommission amtet, zur Priifung
iiberwiesen. Wann sie erstmals tagte oder sich mit der Eingabe be-
faBte, ist mangels vorhandener Akten nicht festzustellen.

Am 18. Oktober 1803 wihlte der GroBe Rat den bisherigen Pfarrer
von Haslen, Johann Anton Manser, zum Standespfarrer von Appen-
zell. Nachdem er sich etwas in seine vielseitige Aufgabe eingelebt hatte,
erinnerte er mit einem erneuten Schreiben vom 6. Mai 1806 den zwei-
fachen GroBlen Rat an seine Eingabe vom 27. September 1803 und
wies etwas konkreter auf den schlechten Zustand der Schulen hin,
auf die Verwahrlosung der Jugend sowie auf die Mittel der Verbes-
serungen, wie Einrichtung von Freischulen, Abschaffung der Privat-
schulen, Bildung und bessere Besoldung der Lehrkrifte, Verteilung
der Klassen auf drei Lehrer, Ubergabe der Madchenschule an die
Klosterfrauen und Erteilung des Religionsunterrichtes durch Geist-
liche. «Es wire kein fehlerhafter Wunsch, daBl hier, wie es in den
iibrigen katholischen Kantonen, wo Frauenklgster sind, der Unter-
richt der Midchen diesen ganz vertraut werden kénnte. Allein unsere
Frauenkléster miiten hiezu erst gebildet werden und iiberdies im
Nihen und anderen weiblichen Arbeiten Lehrstunden geben kénnen.
Aber dieses wird vielleicht noch lange frommer Wunsch bleiben.»
Trotz diesen wertvollen Anregungen des angesehenen Standespfar-
rers ging es mit der Arbeit der Landesschulkommission nicht recht
weiter; vermutlich fehlte es ihr sowohl an einer gesetzlichen Hand-
habe als auch an den geniigenden finanziellen Mitteln fiir eine erfolg-
reiche Titigkeit. Daher vergingen fiinf weitere Jahre ohne sichtbare
Anderungen im Schulwesen. Erst am 29. Oktober 1811 erklirte der
GroBle Rat auf Antrag der Landesschulkommission, alle Schulen im
ganzen Lande seien inskiinftig Freischulen mit bestimmtem Lehrer-
gehalt, das heifit, die Schiiler muflten kein Schulgeld mehr bezahlen,
dem Lehrer wurde aber dennoch ein bestimmtes Einkommen zu-
gesichert. Dieser BeschluBl wurde der Beviélkerung im Herbstmandat
1811 zur Kenntnis gebracht, wobei unter anderem bemerkt wurde,
dafl nun auch der Arme sein Kind unentgeltlich schulen lassen kénne.
Zugleich gab der Rat der Erwartung Ausdruck, die Rhoden méchten
vermehrte Beitrige leisten. Bei dieser Ordnung wiire es also Hin-
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lassigkeit und strifliche Schuld, wenn die Eltern ihre Kinder dem
Unterricht entziehen sollten, «wo doch so mancher mit Schreiben
und Lesen sein Brot gefunden und sein Gliick gemacht hat». Als
Lohn wurde den Lehrern im Dorf Appenzell jihrlich 150 Gulden, in
Gonten und Haslen 60 Gulden und in den Filialen (Briilisau, Schlatt,
Eggerstanden und Schwende) je 50 Gulden zugesichert; ein allfilliger
Beitragsausfall bei den Rhodsbeitrigen wiirde durch die Herbei-
ziechung eines Teiles der Heiratstaxen ausgeglichen werden.

In der Verfassung vom 30. Brachmonat 1814 — der ersten von
Appenzell Innerrhoden, denn bisher galt das Landbuch — wurden die
bisherigen Schuleinrichtungen gesetzlich verankert und dem Groflen
Rat — bisweilen auch Landrat genannt — die Kompetenz zugewiesen,
die Lehrstellen im Dorf Appenzell wie bisher zu besetzen und unter
andern auch die Schulkommission, die nachfolgend einheitlich Lan-
desschulkommission genannt wird, zu wihlen. Diese setzt sich aus
dem jeweiligen Landesstatthalter, dem Landessickelmeister und dem
Bauherrn zusammen, doch sind ihnen noch weiter beigegeben der
jeweilige Standespfarrer und der Kirchenpfleger von Appenzell.

Dank seiner Bildung und seiner Initiative war Pfarrer und bischéf-
licher Kommissar Manser bis zu seinem vorzeitigen Tod am 28. De-
zember 1819 die Seele der Landesschulkommission gewesen. Er hat
sich aber auch in seinem geistlichen Amte als praktischer und viel-
seitiger Schul- und Amtsmann hervorgetan, so daf} er sich unver-
geBliche Verdienste erwarb. Trotzdem blieben ihm Arger und Ver-
drufl aus dem eigenen Volke nicht erspart, denn mancher in einfach-
sten wirtschaftlichen Verhiltnissen lebende Mitbiirger, der abseits
vom grofen Weltverkehr stindig mit der Natur um seine Existenz
kimpfen muBte, zeigte wenig Einsicht und Verstindnis fiir den Wert
einer guten Schulbildung. Aber auch Indifferentismus, ja nicht selten
sogar eine gewisse Feindseligkeit gegen die Schule sowie mangelnder
Opfergeist machten ihm seine Titigkeit schwer, zumal er auch sah,
daB gewisse Fortschritte und Ziele nur iiber behérdliche Erlasse er-
reicht werden konnten, denen der freiheitsliebende Appenzeller nicht
mit Begeisterung begegnete. Endlich hatte er bestindig mit seiner
schwiichlichen Gesundheit zu kimpfen. Daher ist es begreiflich,
wenn er erstmals am 16. Mai 1816 und dann wieder am 25. August
und am 22. Oktober 1817 dem Groflen Rat seine Demission als Stan-
despfarrer und zugleich von allen Amtern eingereicht hatte. Doch
dieser lehnte jedesmal ab, so daB} ihn der frithe Tod von Ende Dezem-
ber 1819 von diesen entbinden mufite. So hat er in Tat und Wahrheit
sein Leben im Dienste der Mitbiirger geopfert.
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In die Verfassung vom 30. April 1829 sind die Bestimmungen iiber
die Wahl und Zusammensetzung der Landesschulkommission gemil
Wortlaut der Verfassung von 1814 unverindert aufgenommen wor-
den, hingegen wird von der Vergebung der Lehrstellen durch den
GroBen Rat nicht mehr gesprochen, hei3t es doch nur noch, «er ver-
gibt die gebetenen Dienste, welche nicht der Landsgemeinde vor-
behalten sind ». Da die Lehrer auf dem Lande durch die Angehérigen
der betreffenden Schulkreise gewihlt wurden, rechneten wohl die
Mitglieder des GroBen Rates mit einer gelegentlichen Anderung der
Lehrerwahlen auch fiir das Dorf Appenzell; doch blieb es vorliufig
noch beim bisherigen Wahlmodus. Bis 1843 scheinen keine weitern
behérdlichen Erlasse, die das Schulwesen betreffen, mehr in Kraft
gesetzt worden zu sein, wie die Nachforschungen in den Akten und
Protokollen ergaben. Darum hielt sich die ganze Organisation des
Schulwesens im wesentlichen im bisher iiberlieferten Rahmen.

Auch der Nachfolger von Pfarrer Manser, Johann Baptist Philipp
Weishaupt (1767-1836), hatte oft mit groBen Schwierigkeiten in sei-
nen Bestrebungen zugunsten des Schulwesens zu kimpfen, obwohl
ihm anfinglich auch das Vertrauen der Behérden vollkommen zuteil
geworden war. Thm wurde sogar die Leitung der Landesschulkom-
mission, womit nach der damaligen Praxis auch das Schulinspektorat
verbunden war, iiberbunden. Doch mufite er mit der Zeit ebenfalls
die an kleinen Orten viel mehr spiirbare kleinliche Kritik und Nérge-
lei spiiren, denn am 2. Dezember 1828 teilte er dem GroBlen Rate
schriftlich mit, daB er gesonnen sei, die Pfarrpfriinde in die Hinde
des Rates zu legen, weil er gro3e Feinde habe. Ferner ermahnte er den
Rat, die Landesverfassung besser zu befolgen und den Artikel be-
ireffend die Landesschulkommission auch zu verwirklichen, denn er
wiinsche, dal ihm eine hohe Obrigkeit das Prisidium und seinem
Kaplan Johann Jakob Meier das diesem vor zwei Jahren aufgebiir-
dete Amt eines Schulinspektors abnehme und laut Verfassung dem
Landesstatthalter iibertragen méchte. Wahrend der Rat nach lian-
gerer Beratung beschloB, das Schulprésidium inskiinftig verfassungs-
gemil dem jeweiligen Statthalter — in diesem Falle an Johann Nepo-
muk Hautle Sohn (1792-1860) — zu iibertragen und Kaplan Meier als
Schulinspektor zu entlassen, entsprach der Rat dem Entlassungs-
gesuch Weishaupts als Standespfarrer nicht und erklirte ihn auch
weiterhin als Mitglied der Landesschulkommission. Mit Ausnahme
der iiblichen jihrlichen Wahlen in dieselbe, welche sowohl durch die
wiederholte Neubesetzung der hiefiir in Frage kommenden Regie-
rungsimter als auch durch den zweimaligen Pfarrerwechsel von
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Appenzell (Pfarrer Weishaupt starb 1836, ihm folgte Markus Ant.
M. Hersche bis 1839 und ab 1840 Johann Ant. Knill) notwendig
waren, betrafen die schulischen Geschiifte des Groflen Rates bis 1843
ausschlieBlich noch Lehrerwahlen, Lehrerbesoldungen oder Beitrige
an Schulbauten. Im iibrigen hielt man sich an die bisherige Praxis
und den guten Willen von Behorden und Bevélkerung, wobei sich die
lokalen kirchlichen Behérden nicht nur mit ihren eigenen Aufgaben
befaBten, sondern sich auch weitgehend des Schulwesens annahmen.
Daher blieb fiir diese Zeit die bisher bestandene enge Verbindung
von Kirche und Schule weiter bestehen.

Wiihrend die Frage der Ubertragung der Midchenschule von
Appenzell an das Frauenkloster Maria der Engel nach dem Plane
Pfarrer Mansers noch nicht reif genug war, erreichte er doch, dal am
15. Dezember 1806 eine weitere Schulstube fiir die Schiiler des Dorfes
Appenzell eingerichtet wurde und die grofle Schiilerschar in drei
Klassen aufgeteilt werden konnte. Die erste Klasse wurde Anton
Joseph Ziircher mit der Aufgabe iibertragen, die Schiiler im Buch-
stabieren, Kenntnis der Zahlen und Schreiben der Buchstaben zu
unterrichten; die zweite Klasse iibernahm Joseph Anton Manser,
mit der Pflicht, die Schiiler im Lesen, Schreiben und Anfangsrechnen,
und die dritte Klasse Kaplan Karl Alois Gallusser, mit der Pflicht,
seine Schiiler in der deutschen Sprache, im Briefschreiben und Rech-
nen zu unterrichten. Am 30. Dezember darauf befaBlte sich die Lan-
desschulkommission mit der Verbesserung der Landschulen, doch
fand sie es als notwendig, zuerst die Wiinsche und Absichten der
Geistlichen kennenzulernen, bevor etwas unternommen werden solle.

Am 2. Januar 1807 erhielten alle Schiiler des Dorfschulkreises
Appenzell ein einheitliches Schulbuch, zugleich begann Pfarrer Man-
ser auch mit der Abhaltung des Religionsunterrichtes in den ersten
zwel Klassen. Erstmals nahm er auch Schulvisitationen vor, die er
in der Folge mit groem Eifer alljihrlich bis zu seinem Tode durch-
fithrte und dadurch stets in engem Kontakt mit Lehrer und Schule
stand. Weniger leicht war die Frage der Lehrerbesoldung zu lésen,
weil diese noch je nach der Schiilerzahl verschieden ausfiel, und auch
die Rhoden entrichteten nur fiir die Kinder ihrer Rhodszugehérigen
ihren Beitrag; allerdings hatten sich die besser situierten Viter be-
reits seit einigen Jahren dazu bereitgefunden, fiir ihre Kinder einen
zusitzlichen Beitrag zu leisten, wihrend fiir die d&rmeren Schulkinder
das Armleutsickelamt einsprang. Doch scheint diese Losung die Leh-
rer nicht befriedigt zu haben, denn sie wurden auf ein erneutes Ge-
such hin an die verschiedenen Kapellenverwalter und Bruderschafts-
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vorsteher gewiesen, damit ihnen diese noch einen Beitrag zubilligten.
Mit einem Schreiben vom 20. Dezember 1810 beantragte die Landes-
schulkommission dem Groflen Rat zur weiteren Verbesserung dieser
Verhiltnisse, es méchte ein kantonaler Schulfonds geschaffen werden,
erinnerte ihn aber gleichzeitig auch daran, endlich einmal Ernst mit
dem Postulat Pfarrer Mansers zu machen, die Miadchenschule des
Dorfkreises Appenzell den Klosterfrauen von Maria der Engel anzu-
vertrauen. Der Rat iibertrug die Priifung dieser Fragen einer Spezial-
kommission, bestehend aus Kirchenpfleger Fiichsle, Statthalter Kriisi
und Landammann Karl F. J. Jos. Ant. Bischofberger, welche im
Laufe des Jahres 1811 beantragte, die Rhoden zu verpflichten, aus
ihrem Vermégen einen Fonds zugunsten der Lehrerbesoldungen zu-
sammenzulegen und ihn durch weitere jihrliche Beitriage zu speisen.
Der GroBle Rat stimmte diesem Antrag zu und beschlof3 zugleich,
diesem Fonds auch noch die Hilfte der jeweiligen Hochzeitstaxe, die
bei jeder EheschlieBung zu entrichten war, zuflieBen zu lassen. Der
Schulfonds erreichte im Laufe von gut hundert Jahren auf Ende 1924
die Summe von 80 000 Franken, von der die eine Hilfte im Jahre
1925 fiir die bauliche Erweiterung des Kapuzinerklosters und der
Rest von rund 45 000 Franken im Jahre 1929 als Deckungskapital
fiir die Aufwendungen an die Schule im Waisenhaus Steig zum Aus-
gleich der defizitiren Rechnung des Armleutsickelamtes verwendet
worden war.

Im weitern beschlo8 der GroBle Rat in Ausfiithrung des Planes von
Landammann Bischofberger am 31. Januar 1811, dem Frauenkloster
Maria der Engel in Appenzell unter der Aufsicht der Landesschul-
kommission die Midchenschule zu iibertragen, doch diirfe das Kloster
in seinem hiuslichen Zustande niemals benachteiligt oder geschidigt
werden. Der neun Punkte umfassende Plan Bischofbergers sicherte
den im Kanton bestehenden Frauenklostern die weitere Existenz und
Entwicklung zu, verpflichtete sie jedoch, als weibliche Erziehungs-
anstalten Tochter in Kost zu nehmen und sie im Schreiben, Lesen und
Rechnen sowie in allen weiblichen Handarbeiten zu unterrichten.
Sollten dem Frauenkloster Appenzell nicht geniigend Lehrkrifte zur
Verfiigung stehen, so wire ein fihiger Ersatz aus Wonnenstein oder
Grimmenstein herbeizuziehen. Zur Fiihrung und Férderung der
Schule, die nach Méglichkeit auf 1. Juni 1811 eriéffnet werden solle,
ist ein fester Plan aufzustellen. Endlich diirfen im Interesse einer
guten Fiihrung dieser Schule inskiinftig alle Wahlen der jeweiligen
Frau Mutter von Maria der Engel nur noch in Gegenwart von Ab-
geordneten des Rates vorgenommen werden. Der Plan griff somit

e
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eine Einrichtung wieder auf, die das Kloster Wonnenstein schon in
den Jahren 1717 bis etwa 1759 gekannt und wovon wihrend dieser
Zeit gegen 130 Tochter aus bessern katholischen und protestantischen
Familien Nutzen gezogen hatten.

Der Plan Bischofberger entsprach iibrigens auch ganz den Ideen
von Pfarrer Manser, der sich schon 1805 beim zustindigen General-
vikar J. H. Wessenberg in Konstanz erkundigt hatte, wie er sich zum
Plane einer Vereinigung der beiden Frauenklster Grimmenstein und
Maria der Engel in Appenzell stelle, um letzteres mit mehr Schwe-
stern und bessern finanziellen Mitteln auszustatten und ihm alsdann
die Madchenschule zu iibertragen. Generalvikar Wessenberg duflerte
kurz darauf keine grundsitzlichen Bedenken gegen dieses Vorhaben,
wiinschte jedoch von Pfarrer Manser iiber die Frauen in den beiden
Klastern und die Einrichtung der geplanten Schule nihere Auskunft,
wollte aber auch die Einstellung der Regierungen beider Appenzell
zu diesem Plan kennen. Die Antwort Pfarrer Mansers lautete wohl
gut, denn der konstanzische Generalvikar stimmte dem entsprechen-
den Beschlusse des GroBlen Rates vom 31. Januar 1811 auch wirklich
zu, und der papstliche Nuntius erteilte den Schwestern kraft seiner
Vollmacht sogar den Befehl, die Schule zu iibernehmen. Trotz hef-
tigem Widerstand von seiten der Klosterfrauen bestimmte die Lan-
desschulkommission am 8. Mirz die Schwestern Xaveria Biichler,
Rosa Blatter, Fidelia FiBler und Franziska Knusert als kiinftige
Lehrerinnen und verpflichtete sie, am Einfiihrungskurs fiir den Schul-
unterricht teilzunehmen. Am 11. Mérz begann Pfarrer Manser per-
sonlich mit dem Vorbereitungsunterricht, wihrend die Landesschul-
kommission die entsprechenden Schulrdumlichkeiten im Frauen-
kloster selbst auf eigene Kosten bereitstellen lie. Am 3. Juni 1811
konnte die Midchenschule mit 137 Schiilerinnen in festlicher Weise
erdffnet werden, wobei der AnlaBl mit einem Gottesdienst, verschie-
denen Ansprachen und einem feierlichen Zug der zustindigen Be-
horden samt Landschreiber und Landweibel sowie allen Schiilerinnen
von der Pfarrkirche nach dem Frauenkloster umrahmt wurde. Gleich-
zeitig wurde auch die Arbeitsschule eréffnet, an deren Kosten einige
Gonner groBere Beitrige gespendet hatten; sie wurde von der Frau
Helfmutter Seraphine und zwei weiteren Helferinnen geleitet, und
ihr Unterricht im Nihen und Flicken fand regen Besuch. Den Schii-
lerinnen, welche fiir das Kloster Handarbeiten verrichteten, wurde
im Sinne eines Ausgleiches fiir den bescheidenen Lohn der Lehr-
schwestern keine Entschidigung bezahlt. Vielmehr wurde das Frauen-
kloster Maria der Engel am darauffolgenden 26. Oktober auch noch
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als steuerfrei erklirt, wihrend das Kloster Grimmenstein die ordent-
lichen Abgaben zu enrichten hatte. Am 11. Oktober des gleichen
Jahres 1811 konnte auch noch die zweite Midchenklasse unter der
Leitung der Schwestern Maria Franziska Knusert und Maria Xaveria
Biichler eroffnet werden. Am 12. September 1812 fand die erste Preis-
verteilung an die Schiilerinnen der Klosterschule statt, die Pfarrer
Manser personlich und in feierlicher Weise auf dem Rathaus vor-
nahm ; in der Folge wurde diese Pramienverteilung alljahrlich wieder-
holt. Eine Versetzung von Schwestern von Grimmenstein nach
Appenzell ist nie notwendig geworden, doch erklirte sich Grimmen-
stein ebenfalls bereit, nétigenfalls Koch- und Haushaltlehrtéchter
aufzunehmen.

Im Herbst 1812 ging Pfarrer Manser aber auch aufs Land hinaus,
indem er in Gonten mit 25 Schiilern, in Haslen mit 24, in Eggerstan-
den mit 4, in Schwende mit 21 und in Briilisau mit 17 Schiilern
Priifungen durchfiihrte und die besten jeweils mit Preisen auszeich-
nete.

Nach dem Tode von Pfarrer Manser scheinen diese Priifungen und
Pramiierungen allmihlich in Vergessenheit geraten zu sein, denn der
GroBle Rat duflerte am 21. Februar 1821 der Landesschulkommission
gegeniiber den Wunsch, sie méchte inskiinftig die Priifungen in Gon-
ten, Haslen und Oberegg wieder aufnehmen.

Die Landesschulkommission hat sich im Laufe der Jahre selbst
auch etwas besser organisiert, denn am 27. November 1828 beschlof3
sie, den Kassier jeweils aus ihrem eigenen Kreise zu wihlen und ihm
als Entschidigung fiir die Rechnungsfithrung vom liegenden Kapital
pro Gulden 3 Kreuzer Zins und jihrlich 4 Kreuzthaler zu verabrei-
chen; als stiindiger Kassier wurde bei dieser Gelegenheit der jeweilige
Landesfihnrich bezeichnet. Im weitern wurde als stindiger Aktuar
der Landschreiber gewihlt und ihm fiir die Abfassung des jeweiligen
Protokolls eine Entschidigung von 24 Kreuzern zugesichert.

Zu den frither erwihnten Schulen von Appenzell, Schwende, Brii-
lisau, Eggerstanden, Gonten, Schlatt, Haslen und Oberegg gesellten
sich in den Jahren 1824 und 1825 als weitere Neugriindungen auch
noch jene von Meistersriite mit den Siedlungen im Lehn und von
Enggenhiitten-Rapisau hinzu, wihrend jene von Steinegg—Befig—
Schwarzenegg nach voriibergehender Sistierung zu neuem Leben er-
wuchs. Diese neuen Schulen wurden allerdings nur als Winterhalb-
jahresschulen und mit dem bescheidenen Lehrergehalt von 50 Gulden
inklusive des erforderlichen Holzes zum Heizen gefiihrt. In Meisters-
riite wurde die Schule im Haus Brander eroffnet, das im Hinblick auf
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diesen Zweck erworben worden war. Im Kreise Steinegg—Befig—
Schwarzenegg hatte sich ein gewisser Broger als Lehrer installiert und
verlangte, weil er vermutlich aus rein persénlicher und privater
Initiative heraus die Schule eréffnet hatte, von den Kindern vermag-
licherer Eltern bei tiglich zweimaligem Besuch 4 Kreuzer in der
Woche und von den Kindern, die téiglich nur einmal zur Schule
kamen, die Hilfte.

Als Grund fiir die Eréffnung dieser Schulen muf3 sowohl der zu
weite Weg wihrend der Winterszeit als auch die vermehrte Einsicht
bei den Eltern fiir die Notwendigkeit einer Schulbildung fiir ihre
Kinder bezeichnet werden. Diese Ursache bewog auch anfangs 1835
einige Viter von Kau oberhalb von Appenzell, an den Groflen Rat ein
Gesuch um Unterstiitzung ihres Planes zur Eréffnung einer eigenen
Schule zu richten. Der Rat entsprach bereits am 26. Mirz 1835 die-
sem Wunsche und bewilligte zugleich aus der Landesschulkasse einen
jéhrlichen Beitrag von 36 Gulden an die Lehrerbesoldung. Die Kauer
Schulgenossen hatten aber bereits vorgingig beschlossen, dem vom
GroBlen Rat in Aussicht stehenden Beitrag an die Besoldung noch
weitere 18 Gulden beizufiigen, damit der Lehrer mindestens auf jihr-
lich 54 Gulden komme; als Schullokal wurde ein Zimmer im zweiten
Stock bei Franz Xaver Koster gemietet, der hiefiir jihrlich 3 Kreuz-
thaler erhielt.

Neben den wiederholten Lehrerwahlen, bei denen jeweils auch die
Besoldung festgelegt wurde, hatte der Grofle Rat auch mehrfach Bei-
trige an Schulhausbauten und Verbesserungen von Schulriumlich-
keiten zuzusprechen. So genehmigte er am 30. April 1812 auf Antrag
der Landesschulkommission den Vertrag zwischen den Rhoden
Hirschberg und Oberegg mit der Kapellenverwaltung von St.Anton,
wonach aus dem Kapellenfonds 500 Gulden an die Kosten der Er-
stellung des dortigen Schulhauses verwendet werden durften. Ferner
konnten weitere 150 Gulden aus diesem Fonds an die Renovation des
Schulhauses im Dorf Oberegg entnommen werden, und zugleich gab
der Rat die Bewilligung, daBl die Heiratstaxe von 5 Gulden fiir alle
bestehenden Schulen in den beiden Rhoden Hirschberg und Oberegg
zu verwenden sei, die beiden Rhoden aber ihre bisherigen Schul-
beitrige weiterhin ausrichten mdchten. Achtzehn Jahre spiiter stell-
ten Hauptleute und Rat von Oberegg das Gesuch, es mochte ihnen
endlich an die Verbesserung ihrer Schulen und anderer notwendiger
Anstalten der ihnen zustehende Zins aus dem Wiener-Kongre3-Geld
ausgehindigt werden. Der Rat sprach sich nicht grundsitzlich gegen
dieses Ansinnen aus, doch wollte er vorerst priifen, welcher Betrag
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in Frage kommen konnte. Ablehnend behandelte er dagegen das
Gesuch des Pfarrers Johann Baptist Weishaupt, von Haslen, es sei
das seinerzeitige Darlehen von 500 Gulden aus dem Kirchenfonds zur
Dotierung der Schulausgaben wieder der Kirche zuriickzuerstatten,
weil nun der Fall gemil Artikel 6 des Stiftungsbriefes eingetreten sei,
dafl das Kirchenkapital zu sehr geschwunden sei. Im Rat wurde im
Gegenteil betont, daB diese Tatsache gar nicht eingetreten sei und die
Schule das Geld weiterhin bendtige. Diese Feststellung mufllte die
Landesschulkommission auch im Herbst 1828 machen, denn sie er-
suchte den Groflen Rat, Vorsorge zu treffen, damit die sich in einem
dullerst schlechten Zustande befindliche Schule von Haslen endlich er-
holen kiénne. Er gab der Landesschulkommission die Weisung, sich
mit Hauptleuten und Rat von Haslen iiber die Behebung dieses Mif3-
standes ins Einvernehmen zu setzen. Sowohl im Falle Oberegg wie
auch von Haslen scheint im Laufe einiger Jahre eine Losung einge-
treten zu sein, denn die Protokolle berichten hieriiber nichts Wei-
teres mehr. Etwas rascher wurde hingegen das Gesuch der Egger-
stander erledigt, denn der Rat sprach ihnen angesichts der beschei-
denen finanziellen Verhiltnisse auf ihr erstes Gesuch hin an den Aus-
bau eines neuen Schulzimmers je 15 Gulden aus dem Schulfonds und
dem Landessickelamt (November 1828) zu.

Von grundsatzlicher Natur war die Aussprache iiber die Amtsdauer
der gewiihlten Lehrkrifte im Dorfe Appenzell, die den Groflen Rat
in der Gallenratssession 1834 beschiftigte. Wihrend diese Lehrer bis
vor kurzem stets nur fiir eine Amtsdauer von sechs Jahren gewihlt
worden waren, jedoch ihre Bestitigung erhielten, wenn sie durch ihre
Leistungen befriedigt hatten, so wurde nun aus der Mitte des Rates
die Frage aufgeworfen, ob die von ihm getroffenen Wahlen, sofern
die Bewerber jeweils von der Landesschulkommission als wahlfihig
erklirt worden waren, inskiinftig fiir eine unbestimmte Zeit Geltung
hitten oder, wie friiher, nur fiir sechs Jahre. Der Rat entschied nach
langerer Aussprache, dafl die gewihlten Lehrer so lange im Amte
bleiben kénnten, als sie die vorgeschriebenen Verpflichtungen gemifl
der iiberlieferten Schulordnung erfiillten. Zugleich hatte der Rat zu
einem Postulat von Schlossermeister Koller und zwanzig Mitunter-
zeichneten von Appenzell Stellung zu nehmen, das dahin zielte, den
Dorfbewohnern ebenfalls das Recht der Wahl ihrer Lehrkrifte ein-
zuriumen, wie es die Landschulkreise bereits seit Jahrzehnten be-
sallen. Im personlichen Vorstand vor dem Rat schwichte Koller
allerdings sein Begehren so weit ab, dal er noch verlangte, es méchten
wenigstens die Mitglieder der Landesschulkommission vom Volke
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gewihlt werden, da ja diese die Lehrerwahlen vorbereite. Der Rat
legte das Geschift zu den Pendenzen, beauftragte jedoch die Landes-
schulkommission, ihm einen ausfiihrlichen Schulplan zur Reorganisa-
tion des ganzen Schulwesens vorzulegen. Es scheint, dal die Kom-
mission nur zégernd an diese Arbeit heranging, dann aber ihre Auf-
gabe gewissenhaft zu erledigen suchte, indem sie dem Rat eine voll-
stindige Schulverordnung vorlegte, welche von diesem in der Session
vom 23. Mai 1843 verabschiedet wurde.

Neben den offentlichen Schulen bestanden zu dieser Zeit auch
verschiedene private, welche meistens zwischen den Elementarschu-
len und der Lateinschule standen. So unterrichtete in Appenzell in
den Jahren 1827 bis 1831 der ehemalige koniglich-niederlindische
Hauptmann Johann Baptist Ulmann (1789-1831) seine Schiiler in
der deutschen und der franzosischen Sprache, in Geschichte, Geo-
graphie und Arithmetik. Uber den Lehrstoff, den Ignaz Dérig und der
Pestalozzi-Schiiler Johann Alois Knusert, der spiter wihrend Jah-
ren bis zum Tode im Friihling 1836 an der 6ffentlichen Schule in
Appenzell wirkte, durchnahmen, fehlen alle Angaben, doch scheint
er auch auf diese Schulstufe gehért zu haben.

Nachdem die Geistlichkeit des Landes schon im Herbst 1803 mit
der Manserschen Eingabe auf die Notwendigkeit der Wiederersff-
nung der Lateinschule hingewiesen hatte, beschlol der Grofle Rat
erst im Jahre 1804, diese Schule wieder ins Leben zu rufen, und er-
teilte an Kaplan Karl Alois Gallusser, vorher Kurat in Briilisau ge-
wesen und soeben zweiter Kaplan in Appenzell geworden, den Auf-
trag, die Lateinschule zu fiihren; er erhielt hiefiir 70 Gulden. Mit
seinem Wegzug im Jahre 1806 ging sie jedoch wieder ein, und das
Einkommen aus der sogenannten zusammengelesenen Pfrund, die
vor allem der Besoldung des Lateinlehrers dienen sollte, wurde auf
die beiden verbleibenden Kapline verteilt. Erst mit der Wahl von
Laurenz Donat ReB aus Salzburg am 25. November 1812 zum dritten
Kaplan und Lehrer der deutschen und der lateinischen Schule nahm
diese Institution wieder ihren Fortgang und erreichte binnen kurzer
Zeit gute Erfolge, denn im Herbst 1813 primiierte Pfarrer Manser
im Beisein der obersten, mit Degen und Mantel ausgeriisteten Be-
horden die besten Schiiler, nachdem diese selbst eine «Comedie»
zum besten gegeben hatten. Kaplan Refl} fithrte die Lateinschule bis
zu seinem Wegzug im Jahre 1815; ihm folgte als Lateinlehrer der
Kapuzinerpater Bernardus, dann fiir die Jahre 1816/17 Kaplan
Joseph Widmer, fiir 1817 bis 1819 die Kapline Joseph Tiburtius
Bayer, Johannes Propst und Johann Martin Locher, der spitere
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Pfarrer von Oberegg, fiir 1819/20 Markus Anton Moritz Hersche und
fiir 1820 bis 1824 Augustin Gyr. Mit seinem Wegzug im Jahre 1824
ging die Lateinschule ein, wihrend die deutsche Klasse vorliufig
noch weiterbestand.

Gemill Protokoll des Groflen Rates bewarb sich allerdings alt
Statthalter Kriisi schon anfangs des Jahres 1825 um die Lehrstelle
an der Lateinschule. Der Rat entsprach diesem Gesuch, doch hatte
sich Kriisi selbst nach den Schiilern umzusehen. Der Lohn wurde auf
100 Gulden festgesetzt, némlich 50 Gulden vom Pfrundgut und je
25 Gulden aus dem Schulfonds und vom Landsickelamt. Doch scheint
Kriisi keinen Erfolg gehabt zu haben, denn am 6. November 1827 inter-
venierte Kriisi erneut beim Groflen Rat zugunsten der Lateinschule
und bat gleichzeitig, ihm wenigstens die 100 Gulden zur Auszahlung
zu bringen, falls er keine Schiiler erhalten sollte. Der Rat iiberwies
dieses Gesuch der Landesschulkommission, doch scheint es auf die
lange Bank gelegt worden sein, da die Protokolle nichts mehr von
ihm berichten. Hingegen befiirwortete Kaplan Meier ein Jahr spiter
die Wiedererdoffnung der Lateinschule und empfahl hiefiir Alois Knu-
sert als Lehrer. Der Rat trat jedoch auf das Gesuch nicht ein, und
Knusert wurde bereits ein Jahr spiter Lehrer an der ersten Klasse
der Volksschule.

Einen erneuten VorstoB zugunsten der Lateinschule und gleichzei-
tig zur Besetzung der dritten Kaplanpfrund unternahm Pfarrer
Johann Anton Knill Ende Mirz 1841, indem er den GrofSen Rat mit
einer eindringlichen Petition ersuchte, dieses Anliegen doch baldigst
zu verwirklichen. Der Rat leitete das Begehren an die Landesschul-
kommission weiter, die sich mit Pfarrer Knill in Verbindung setzte.
Es scheint, dall der Vorstoll von Erfolg gekront war, denn im Jahre
1842 iibernahm der Bruder des Standespfarrers, Professor Anton
Knill, bisher Lehrer am Priesterseminar Chur, die dritte Kaplanei-
pfrund und wurde zugleich Lehrer an der Lateinschule. Im Schul-
bericht vom Herbst 1843 wird die Lateinschule als diejenige, «die
im besten und zufriedensten Zustande» ist, bezeichnet und wurde
von 19 Schiilern besucht. Professor Knill fithrte sie bis zu seinem
frithen Tode am 17. April 1848 mit Erfolg und ohne Unterbruch wei-
ter. Da fiir ihn kein Nachfolger gefunden werden konnte, ging sie
wieder ein. Leider fehlen alle Angaben iiber den Lehrstoff, die Schul-
einrichtung und die Erfolge der Lateinschule, so dafl man lediglich
auf Vermutungen angewiesen ist.
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V. Von der ersten Schulverordnung bis zum ersten Schulgesetz
(1843-1954)

Gemill Auftrag vom 13. November 1834 arbeitete die Landes-
schulkommission einen umfassenden Schulplan mit den wichtigsten
Richtlinien fiir ein einheitliches kantonales Schulwesen aus. Am
23. Mai 1843 war der Grof3e Rat in der Lage, diesen Entwurf als erste
« Schulverordnung des Kantons Appenzell Innerrhoden» zu beraten
und ihm nach einer unbedeutenden Erginzung zuzustimmen. In den
fiunf Abschnitten mit den dreifig Artikeln werden Aufsicht und Lei-
tung des Schulwesens; Vollmacht und Pflichten dieser Aufsicht;
Eigenschaften und Pflichten des Schullehrers; Bildung, Anstellung,
Zurechtweisung und Absetzung des Schullehrers sowie Schulen und
Schulkinder behandelt. Aus den verschiedenen Bestimmungen sei
erwihnt, dafl die Landesschulkommission weiterhin aus den bisheri-
gen funf Mitgliedern (Statthalter, Sickelmeister, Bauherr, Standes-
pfarrer und Kirchenpfleger von Appenzell) zusammengesetzt ist und
die erforderlichen Kompetenzen zur Bestimmung von Lehrmethode,
Lehrgegenstand, Schulbiicher, allfillige Entfernung untauglicher
Lehrer, Bestrafung nachlissiger Eltern oder widersetzlicher Kinder
besitzt; sie hat inskiinftig alljdhrlich dem Grofen Rat an der Gallen-
ratssession iiber den Zustand der Schulen zu rapportieren. Ihre
Examinatoren priifen und patentieren die anzustellenden Lehrer und
nehmen im Beisein des zustindigen Ortsseelsorgers oder Haupt-
manns die jihrlichen Schulpriifungen ab. Ihrer Aufsicht unterstehen
samtliche dffentlichen, aber auch alle genehmigten privaten Schulen.
Die nichste und unmittelbare Aufsicht iiber die Ortsschulen ist dem
Ortsseelsorger anvertraut, dessen Aufgaben und Beziehungen zu
Schule und Lehrer niher umschrieben werden. Wihrend das kan-
tonale Schulkassieramt weiterhin dem jeweiligen Landesfihnrich
anvertraut ist, sind die lokalen Schulfinanzen vom Ortskassier zu
verwalten, der die Schulmaterialien zu beschaffen, dem Lehrer die
Besoldung auszuhindigen und alljihrlich iiber seine Kassenfiihrung
Rechenschaft abzulegen hat. Der Lehrer mul} ein «rechtschaffener,
sittlich-religioser Mann sein, gesunde Sinne und einen gesunden, von
allen auffallenden Gebrechen freien Korper haben ». Fiir den Unter-
richt wird verlangt, da er «alle in den vorgeschriebenen Lehr-
biichern vorkommenden Druckarten fertig, genau und tonmiBig
lesen, deutlich und orthographisch schreiben» kénne; «die Sprach-
lehre soll er wenigstens so weit verstehen, als sie zum Rechtschreiben
nétig ist, und im Stande sein, einige im gemeinen Leben vorkom-
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mende Aufsitze zu machen. In dem Religionsunterricht soll er nicht
nur den vorgeschriebenen Katechismus im Gedichtnis haben, son-
dern auch die Ausdriicke desselben erkliren kénnen». Er soll auch
die vier Rechnungsarten griindlich beherrschen, im Kopfrechnen
einige Fertigkeit besitzen; dann die vorgeschriebenen Schulstunden
genau einhalten, die Kinder zu tugendhaften und guten Schiilern
heranbilden und bei Bestrafungen mit Bedacht und ohne Leiden-
schaft vorgehen. Gegeniiber seinen Vorgesetzten hat er sich gehor-
sam, aufrichtig und ehrfiirchtig zu benehmen. Groler Wert wird auf
gut ausgebildete, gepriifte, charaktervolle und fleiBige Lehrkrifte
gelegt, wihrend ungeniigende in Fortbildungskurse delegiert oder
nachlissige beziehungsweise fehlerhafte entlassen werden kénnen.
Alle offentlichen Schulen sind unentgeltlich; in Appenzell bestehen
Knaben- und Midchenschulen, ferner eine dritte Klasse in Verbin-
dung mit der Lateinschule, in die jeder fihige Knabe aus dem ganzen
Kanton freien Zutritt und fiir deren Kosten das Landessickelamt
aufzukommen hat. Die Landschulen sind gemischt, doch sollen Mid-
chen und Knaben méglichst auf separaten Binken sitzen. Vor dem
vollendeten sechsten Altersjahr darf kein Kind aufgenommen und
vor dem vollendeten zwilften Altersjahr entlassen werden; der Wech-
sel hat an Ostern oder im Herbst nach dem Gallustag oder Examen
zu erfolgen. Wo nur ein Lehrer unterrichtet, sollen die Schiiler in
zwei Abteilungen aufgeteilt werden, wobei zu achten ist, daf alle
Kinder stets beschiftigt sind. Die freien Tage werden genau fest-
gelegt, wobei es einzig dem Ortsseelsorger oder dem Schulprisidenten
gestattet ist, zusitzliche zwei bis vier schulfreie Tage zu gewihren.
Fiir die aus der ordentlichen Schule entlassenen Kinder besteht die
Pflicht zum Besuch der sogenannten Repetierschulen bis etwa zum
sechzehnten Altersjahre an Sonn- und Feiertagen, sofern es minde-
stens zwdlf sind. Den Anweisungen, wie sich die Kinder auf dem
Schulweg zu benehmen haben, wird ein Verbot zur Durchfiihrung
von Kinderbillen und Tinzen beigefiigt, wihrend der Lehrer die
Kinder in der Kirche, Schule oder auf dem Schulwege zurechtzuwei-
sen, sie aber auch in der Kirche selbst zu iiberwachen hat. Ungenii-
gend geheilte oder mit Ungeziefer behaftete Kinder sind bis nach der
volligen Heilung beziehungsweise Befreiung aus der Schule weg-
zuweisen.

Es sind klare Vorschriften, die mit dieser Verordnung gegeben
wurden, ohne allerdings den Schulzwang einzufiihren, hingegen ist
eine Mindestschulzeit von sechs Jahren vorgesehen, und auch das
Mindestalter wird vorgeschrieben. Nach einem eigentlichen Zweck-
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artikel sucht man in diesem ErlaB vergeblich, wie das iiberhaupt
allgemein bei den gesetzlichen Erlassen dieser Jahre noch der Fall ist.
Von Bedeutung ist jedenfalls, daB mit dieser Verordnung gesamt-
kantonales Schulrecht geschaffen wird, worauf die Behérden nun
weiter aufbauen konnten.

Ein erster Anstof3, das Schulwesen weiter auszubauen, ging von der
Lehrerschaft selbst aus, die im Herbst 1857 den Groflen Rat in einer
groBern Petition um Erhéhung der Besoldungen sowie um Einfiih-
rung des gleichen Schulzwanges fiir siamtliche Kinder und der glei-
chen Lehrmethode ersuchte. Die Landesschulkommission priifte
diese Anregungen und beantragte dem GroBen Rate am 10. Juni
1858, die jihrliche Schulzeit solle je nach den Verhiltnissen des Ortes
von «kiirzerer oder lingerer Dauer sein, das heiflt, es sollen Halb-
jahr-, Dreiviertel- und Ganzjahresschulen erstellt werden; die Schul-
kommission wird unter Mitwirkung der Ortsschulverwaltungen und
der Lehrer das Notige hiezu festsetzen »; ferner ist der Schulbesuch
«fir die festgesetzte jihrliche Schulzeit fiir alle Kinder vom zuriick-
gelegten sechsten bis zum zuriickgelegten zwolften Altersjahr obliga-
torisch; die Mittel zur Durchfiihrung dieser Bestimmungen werden
zuvirderst in Verwarnungen der simtlichen Eltern und Kinder be-
stehen und sich in dringenden Fillen zur Vorberufung der Eltern
vor die Ortsschulverwaltungen wie vor die Landesschulkommisson
steigern, wihrend endlich so zahlreiche Schulversiumnisse an die
Schulbehérde nach sich ziehen. Das Nihere bestimmt eine durch die
Schulkommission auszuarbeitende Verordnung.» Ein weiterer Punkt
befaflte sich mit der Erhohung der Lehrerbesoldungen und der hiefiir
erforderlichen Finanzierung, wozu die Rhoden, Kapellenfonds sowie
die Heiratstaxen in vermehrtem Mafle herangezogen werden sollen.
Nach eingehender Beratung, in der noch verschiedene weitere An-
trige gestellt wurden, pflichtete der GroBe Rat den Vorschligen der
Landesschulkommission mit der hinzugefiigten Bestimmung bei, daf
die Landesschulkommission beauftragt und ermichtigt werde, simt-
liche Eltern durch GeldbuBlen oder andere ZwangsmafBnahmen anzu-
halten, ihre Kinder regelmiBig in die Schule zu schicken. Somit war
endlich die obligatorische Schulpflicht, die der Oberegger Pfarrer
Johann Martin Locher schon seit 1846 mit dem Hinweis auf die
Nachbarkantone postuliert hatte, ausgesprochen, doch scheint sie
bei der Bevilkerung noch nicht ohne weiteres anerkannt worden zu
sein, denn im Herbstmandat von 1858 verweisen Landammann und
Rat auf die vielfiltigen Klagen iiber den mangelhaften Schulbesuch
und die ungeniigenden Leistungen der Schiiler hin und machen als-
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dann darauf aufmerksam, dall der Schulbesuch fiir alle Kinder vom
zuriickgelegten sechsten bis zum vollendeten zwolften Altersjahr
obligatorisch sei. Eltern und Vormiinder werden aufgefordert, ihre
schulpflichtigen Kinder regelmiBig in die Schule zu senden ; wer diese
Weisung nicht befolge, werde gemifl GroBratsbeschluB durch Geld-
buBlen oder andere Zwangsmittel hiezu angehalten, doch hoffe man,
hievon méglichst wenig Gebrauch machen zu miissen.

Nachdem die Landesschulkommission am 21. Juni 1859 beschlos-
sen hatte, simtliche Schulkreise zu verpflichten, értliche Schulrite
zu ernennen, die vom Ortsseelsorger prisidiert werden sollten, gab
sie unterm folgenden 7. Juli die « Neu redigierten Schulverordnungen
fiir den Kanton Appenzell I. Rh.» heraus, die im wesentlichen eine
Zusammenfassung der Verordnung vom 23. Mai 1843 und der Grof3-
ratsbeschliisse vom 10. Juni 1858 darstellen, aber zusitzlich doch
noch einige Neuerungen enthalten, die der Erwihnung bediirfen. So
wird die kurz vorher beschlossene Institution der lokalen Schulrite
verordnungsmiBig festgehalten, aber noch weiter erwihnt, dafl ein
Schulrat aus mindestens drei Mitgliedern bestehen solle, die von
einem Verwaltungsrat oder von der Schulversammlung zu wihlen
sei. Die Pflicht des Schulrates ist es, fiir das Schullokal und das er-
forderliche Material zu sorgen sowie den gesamten Schulbetrieb zu
iiberwachen. Erstmals 1i8t sich in diesem Erlal ein Zweckartikel
feststellen, denn in Artikel 7 heiBBt es: «Zweck der Schule ist die
religigs-sittliche Bildung und Erziehung des Kindes zu seiner ewigen
und zeitlichen Bestimmung, darum hat die Schule nicht nur zu unter-
richten, sondern auch zu erziehen, nicht nur den Verstand zu bilden,
sondern auch das Herz zu veredeln . . .» Diese Ziele werden mit den
Schulfichern erreicht, wie sie im wesentlichen schon die Verordnung
von 1843 umschreibt, und daher eriibrigt sich deren Aufzihlung.
Hingegen wird im folgenden Artikel grofles Gewicht darauf gelegt,
daB in allen Schulen des Kantons eine einheitliche Methode zur An-
wendung gelangt, damit die herumwandernden Schiiler sich in jeder
andern Schule zurechtfinden kénnen. Zur Erreichung dieser Absicht
veranstaltet die Landesschulkommission fiir die Lehrer Repetenten-
kurse. Dem Lehrer wird ferner neu aufgetragen, fiir den Unterricht
einen festen Stundenplan aufzustellen, den er strikte zu befolgen
hat und wofiir ganz bestimmte Schulbiicher vorgeschrieben werden.
Im weitern hat er eine genaue Schiilerkontrolle mit Angabe der
Absenzen und der Fortschrittsnoten zu fiithren. Fiir die Schulen von
Appenzell, Gonten, Haslen, Oberegg-Dorf und Steinegg wird die
jahrliche Schuldauer auf zehn Monate, fiir jene von Meistersriite,
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Briilisau, Eggerstanden, Kau, Enggenhiitten, Schlatt und Schwende
auf wenigstens acht und fiir jene von St. Anton, Sulzbach, Kapf und
Sturzenhard, alle im duBlern Landesteil, auf wenigstens sechs Monate
festgelegt. Mit Ausnahme der Dorfschulen von Appenzell, die ganz-
tdgig zu besuchen sind, kénnen alle iibrigen nur entweder am Vor-
oder Nachmittag besucht werden; jedenfalls ist aber fiir jedes Schul-
kind wenigstens einmal téiglich wihrend der festgelegten Schulpflicht
der Besuch des Unterrichtes obligatorisch. Die Lehrerwahl wird fiir
das Dorf Appenzell weiterhin vom GroBlen Rat ausgeiibt, wihrend sie
auf dem Lande wie bisher den betreffenden Schulgemeinden iiber-
lassen bleibt. Der Lehrer bleibt so lange im Amte, als er den Dienst
unklagbar und zur Zufriedenheit versieht. Die Lehrergehilter werden
mit Ausnahme von Oberegg, wo sie der dortigen Rhodsschulkasse
entnommen werden, aus der Landesschulkasse in Quartalszahlungen
verabfolgt.

Wenn auch mit dieser neuen Zusammenfassung aller Schulbestim-
mungen ein weiterer bedeutsamer Fortschritt im Schulwesen er-
reicht worden ist, so hielt sich die Bevolkerung noch nicht so ohne
weiteres daran, denn von Lehrern wie Schulinspektoren wird noch
wihrend Jahren dariiber geklagt, der Schulbesuch sei ungeniigend,
indem sich vor allem die Eltern nachliissig zeigten. Anderseits fanden
die Ortsschulrite sehr bald, ihr Mitspracherecht bei den Beratungen
an gewissen Schulfragen sei zu gering, weshalb der GroBe Rat auf
ihre Intervention hin in der Session vom 20. Juni 1861 beschlo8, ins-
kiinftig habe die Landesschulkommission bei der Behandlung von
Angelegenheiten, welche die Landschulen betreffen, stets auch ein
Mitglied aus ihren Reihen beizuziehen. AnliBlich der Beratungen
iiber die Gehaltsfrage der Lehrer in der Session vom 1. Juli 1869
revidierte der Grofle Rat die bisherige Bestimmung iiber das Obliga-
torium der Schulpflicht in der Weise, da die Kinder inskiinftig erst
nach dem zuriickgelegten siebenten Altersjahr zur Schule kommen
miiliten, wihrend ihnen der Austritt aus derselben erst nach dem
vollendeten dreizehnten Altersjahr gestattet sei. Auf Grund der
schlechten Erfahrungen bei den Rekrutenpriifungen beschlof er
zwel Jahre spéter, am 22. Juni 1871, daB in Zukunft fiir die gesamte
minnliche Jugend der Besuch der Repetierschulen obligatorisch sei.

In Anpassung an die neuen Verhiiltnisse, wie sie durch die Bundes-
verfassung von 1848 und die seitherige politische Entwicklung ent-
standen waren, stimmte die auBerordentlich versammelte Lands-
gemeinde am 24. Wintermonat 1872 der neuen Kantonsverfassung
zu, welche die grundlegenden Bestimmungen fiir das Schulwesen



40 Das Schulwesen von Appenzell Innerrhoden

neu umschrieb. Das Unterrichtswesen wird als Sache des Staates und
der Kirche und der Schulunterricht als obligatorisch und unentgelt-
lich erklirt. Die Schulgemeinden haben die Kosten fiir das Schul-
wesen nun selbst mit angemessener staatlicher Beihilfe zu tragen,
wobei sie der Vervollkommnung der Volks- wie der Fortbildungs-
schulen grofite Aufmerksamkeit zu widmen haben. Der Grofe Rat
wihlt wie bisher die Mitglieder der Landesschulkommission, aber
darin ist auch die Geistlichkeit durch ein von ihr gewihltes Mitglied
vertreten. Die Kirch- und Schulgemeinden setzen sich aus allen
stimmfihigen minnlichen Bewohnern zusammen, die sich ordent-
licherweise einmal im Jahre, auBlerordentlicherweise auf Einberufung
ihrer Kirchen- und Schulrite hin versammeln. Sie wihlen die Kir-
chen- und Schulrite sowie die notigen Angestellten, wie Lehrer und
Mesmer. Die Kirchen- und Schulrite bestehen aus fiinf bis neun
Mitgliedern; sie kénnen da, wo die Kirchen- und Schulkreise zusam-
menfallen, auch in einer Behérde vereint sein.

Der bis zu dieser Zeit eingefiihrte Schulunterricht und die &6rt-
lichen Schulrite werden damit verfassungsmiBig festgehalten, ander-
seits iiberlaBt der Staat den Schulgemeinden die Sorge um die Kosten
fiir das Schulwesen, sichert ihnen jedoch gleichzeitig eine angemes-
sene finanzielle Beihilfe zu. In diesem Sinne mufiten nun aber auch
die Schulbestimmungen von 1859 revidiert werden; der Grofie Rat
nahm diese in der Gallenratssession vom 24. November 1873 auch
wirklich vor. Der erste Abschnitt der neuen Schulverordnung (Arti-
kel 1 bis 5) befafit sich mit den Schulen im allgemeinen und enthilt
neben den allgemein iiblichen Bestimmungen iiber das Schulwesen
und die Schulkreise sowie dem Zweckartikel auch gewisse Kompe-
tenzvorschriften fiir die Landesschulkommission in bezug auf die
Teilung der Schulen bei Uberfiillung, die Errichtung von Miadchen-
arbeitsschulen und die Ausbildung der Lehrer. Neu wird erstmals
bemerkt, daB zur nihern Bestimmung des Lehrzieles und zur Er-
reichung desselben ein besonderer Lehrplan fiir alle Schulen aufzu-
stellen sei, welcher die Lehrmittel und das Maf3 des Unterrichtsstoffes
fiir jeden Kurs bestimme. Der zweite Abschnitt (Artikel 6 bis 9) halt
die Schulzeit und die Ferien fiir alle Schulen fest, wihrend der dritte
Abschnitt (Artikel 10 bis 16) von der Schulpflicht spricht, welche in
einem sechsjihrigen Besuch der Primar- oder Alltagsschule sowie in
einem zweijihrigen Besuch der Wiederholungsschule besteht; letz-
tere wird wochentlich einen halben Tag gehalten. Um die Schiiler
zum ernsten Schulbesuch anzuhalten, heilit es in Artikel 11 unter
anderem: «Wegen Trigheit, Vernachlissigung des Schulbesuches
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oder bedeutendem Riickstand in den nétigen Schulkenntnissen kann
der obligatorische Schulbesuch iiber das festgesetzte Alter ausge-
dehnt und verlingert werden.» Erstmals wird im folgenden Artikel
von jedem neueintretenden Kind verlangt, daB es einen Impfschein
(gegen Pocken) vorweisen miisse. UnfleiBBiger Besuch wird geahndet,
weshalb der Lehrer eine genaue Schulkontrolle zu fiihren hat. Fir
arme Kinder werden die Schulmaterialien durch die Armenbehérde
bezahlt. Im vierten Abschnitt (Artikel 17 bis 24) iiber das Lehr-
personal werden vorerst dessen Aufgaben aufgezihlt und wird dann
verlangt, daB ein Lehrer «Majorennitit, romisch-katholisches Glau-
bensbekenntnis, biirgerliche Ehrenfihigkeit, ein unbescholtener, sitt-
licher Wandel, eine zureichende héhere Bildung und Vorbereitung
und die durch die Landesschulkommission in Folge der gesetzlichen
Priifung erhaltene Genehmigung» besitze. Ohne Wahlfihigkeits-
zeugnis nach erfolgreich absolvierter Priifung vor dem Prisidenten
der Landesschulkommission und dem geistlichen Kommissionsmit-
glied darf kein Lehrer angestellt werden, die Wahl selbst hat durch
die zustindige Schulgemeinde zu erfolgen. Die Amtsdauer des Leh-
rers ist unbeschrinkt; ihm ist das Aufspielen als Musikant bei Tanz-
anlissen sowie die Ausiibung von Berufen, die seine Wirksamkeit in
der Schule beeintrichtigen, verboten. Alle Lehrer haben die Konfe-
renzen und mangelhafte sogar spezielle Ausbildungskurse zu besu-
chen, ferner wird fiir sie eine Bibliothek mit pédagogischen, metho-
dischen und #hnlichen Werken unterhalten, woran sie einen jihr-
lichen Beitrag zu leisten haben. Der fiinfte Abschnitt (Artikel 25 bis
29) fithrt als zustindige Schulbehérden die Landesschulkommission,
die Schulinspektoren und die Ortsschulrite auf. Die Landesschul-
kommission besteht neu aus sieben Mitgliedern, von denen der GroBe
Rat fiinf, die Standeskommission den Erziehungsdirektor und Pri-
sidenten aus ihrem Gremium und die Geistlichkeit einen Vertreter
aus ihrem Stand wihlt; die Aufgabe dieser Behorde bleibt im wesent-
lichen die gleiche wie bisher. Die ortlichen Schulrite, die aus fiinf
bis neun Mitgliedern zusammengesetzt sind und in denen der Orts-
geistliche von Amtes wegen mitzuwirken hat, sind fiir die Besorgung
von Schullokal, Schulmaterial, Wahl eines guten Lehrers und Uber-
wachung des Schulbetriebes verantwortlich; der Ortsgeistliche soll
die Schulen 6fters besuchen, und der Lehrer hat iiber diese ein Ver-
zeichnis zu fithren. Im sechsten Abschnitt (Artikel 30) iiber das Schul-
gut wird der Wunsch ausgesprochen, jede Schulgemeinde méchte
einen Schulfonds anlegen, den sie moglichst dufnen solle, doch wiir-
den vorliufig die Schulen mit Ausnahme jener von Oberegg, die einen
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eigenen Fonds und eine eigene Verwaltung besitzen, aus dem gemein-
samen Schulgut des innern Landesteils finanziert. Im siebten Ab-
schnitt (Artikel 31) wird von der Realschule Appenzell, die im Jahre
1872 ins Leben gerufen worden war, gesagt, daB sie teils mit staat-
licher und teils mit freiwilliger Unterstiitzung gefiithrt werde und der
staatlichen Aufsicht und Leitung unterstehe. «Bis zur ginzlichen
Ubernahme dieser Schule durch den Staat ist jedoch den Beitrag-
gebern eine Vertretung in der Landesschulkommission fiir speziell
die Realschule beriihrende Fragen vergonnt.»

Kaum war die Verordnung von 1873 in Kraft getreten, als auch
schon die neurevidierte Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 diese
innige Verbindung von Schule und Kirche als verfassungswidrig
bezeichnete und die rechtliche Gleichstellung der Kirche mit dem
Staate im Schulwesen durch Artikel 27 der neuen Bundesverfassung
aufhob. Die Landesschulkommission besprach diese Sachlage am
11. Juli 1874 und stellte fest, «dal sowohl die bisherige verfassungs-
miBige Grundlage der Schule (Artikel 12,28 und 47 Absatz2 KtV)
dahin gefallen sei, als auch das konstitutionelle Fundament der
Schulverordnung, die sich in den Artikeln 19, 23, 26, 28 und 29 an
jene verfassungsmiBigen, nun dahin gefallenen Bestimmungen an-
lehnt. Eine Anderung erleiden sodann Artikel 28 betreffend die nihere
Bestimmung der Landesschulkommission und Artikel 47 Alinea 2,
soweit dadurch die offizielle Mitgliedschaft der Geistlichen in den
Schulbehérden ausgesprochen ist. Letztere hiort nun unbedingt auf,
und der Geistliche genieBt eben das gleiche aktive und passive Wahl-
recht wie jeder Biirger. Bei den nichsten ordentlichen Wahlen der
Landesschulkommission und der Ortsschulrite wird man sich von
diesem Prinzip leiten lassen.» In der Folge wurde denn auch die
Schulverordnung vom 24. November 1873 in den kritischen Artikeln
einer Revision unterzogen und am 8. April 1875 vom GroBlen Rat
verabschiedet. Neben einer unbedeutenden Vereinfachung von Arti-
kel 19 wurden vor allem die Artikel 23, 26, 28 und 29 in dem Sinne
revidiert, daB die Ausdriicke « Geistlichkeit» beziehungsweise «Orts-
geistliche » gestrichen wurden und, wo es notwendig war, der Wort-
laut entsprechend angepaft wurde.

Doch geniigte diese Revision anscheinend nicht. Denn einige libe-
rale Biirger aus Appenzell und Eggerstanden ersuchten den Bundes-
rat in den Jahren 1876 und 1877 mit schriftlichen, zum Teil sogar
ziemlich kritischen Eingaben, er mochte sich ihrer Angelegenheit
annehmen und ihnen seinen Schutz angedeihen zu lassen, wie es die
Bundesverfassung anweise und erlaube. Im speziellen wiinschten sie
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die Entlassung der sogenannten Betschwester in Eggerstanden und
einen gehorig ausgebildeten Lehrer, sodann einen geregelten Schul-
besuch und geordnete Schulverhiltnisse. Sie verwiesen im weitern
auf das schlechte Ergebnis bei den innerrhodischen Rekrutenprii-
fungen, das die Schulbehérden viel mehr anspornen sollte, mit allen
Kriften im Schulwesen vorwirtszukommen. «Statt dessen treffen
wir iiberall gerade das Gegenteil an: Der Schulbesuch ist ein so
grenzenlos gleichgiiltigcer und kommen Schulversiumnisse in Hiille
und Fille ohne irgendwelche Mahnung und Strafe vor, daB es uns
wundert, wie man iiberhaupt von einem obligatorischen Schul-
besuche reden kann... Es wird in den klerikalen Kantonen immer
finsterer, wenn nicht unsere liecbe Mama Helvetia sich unser an-
nimmt; aber sie muf} selber personlich kommen und sehen — sonst
kann sie gar fiirchterlich betrogen und angelogen werden.»

Der Bundesrat glaubte, diese Angelegenheit in Wiirdigung der
drei zum Teil mit zahlreichen Unterschriften versehenen Eingaben
nicht auf sich beruhen lassen zu kénnen, obwohl er sich auch be-
wullt war, daB es ein gefihrlicher Eingriff in die kantonale Schul-
hoheit sei und der darum noch um so heikler erschien, als die Be-
ziehungen zwischen den Konservativen und Liberalen sehr gespannt
waren. Er beauftragte nach lingerm Suchen den St.Galler Stinde-
rat und Landammann Friedrich von Tschudi mit dieser Aufgabe, der
sich nicht nur im Schulwesen gut auskannte und hiefiir das erforder-
liche Ansehen sowie das nétige Feingefiihl besall, sondern auch bereit
war, den Auftrag darum anzunehmen, weil er seit Jahrzehnten das
Appenzellerland aus ungezihlten Wanderungen und Bergtouren
kannte. Obgleich Tschudi von Innerrhoden einzelne ziemlich ge-
harnischte und sogar bedrohliche Briefe erhielt, lieB er sich nicht
davon abhalten und fiihrte seine Inspektionen in allen Schulen mit
einer Ausnahme in der Zeit vom 15. Mai bis 21. Juni 1877 und vom
6. bis 23. Mai 1878 ohne jeglichen Zwischenfall durch, iiber deren
Ergebnis er dem Bundesrat unterm 28. September 1878 Bericht er-
stattete und sich darin eingehend iiber das Organisatorische, die
Schuleinrichtungen, die Schiiler, die Lehrerschaft, den Unterricht,
die Schulhiuser und ihr Inventar, die Schulaufsicht, den Unterricht
der Ordenspersonen und deren Verhiltnis zur Bundesverfassung aus-
sprach. Zusammenfassend verlangte er vom Schulwesen, wenn es
den Anforderungen des Bundes entsprechen solle, so miiiten

1. die Schulgemeinden von den Kirchgemeinden gelost und ihre
Gemeindeversammlungen in einem eigenen Protokollbuch ein-
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getragen werden, ebenso miisse ein separates Stimmfihigkeits-
register und ein eigenes Kassabuch gefiihrt werden;

2. die Schulkreise genauer abgegrenzt werden, damit man eine rich-
tige Kontrolle iiber den Schulbesuch und die Steuerpflichtigen
erhalte;

3. Anfang und Ende des noch zu verlingernden Schuljahres mit
obligatorischem Schulbesuch von wochentlich fiinfeinhalb Tagen
und tiglich mindestens fiinfeinhalb bis sechs Stunden genau
festgelegt werden; in groBlern Ortschaften seien obligatorische
Ganztagschulen zu eréffnen, und der nachlissige Schulbesuch sei
zu bestrafen;

4. inskiinftig Firm- und Fastenunterricht sowie gottesdienstliche
Ubungen auBlerhalb der ordentlichen Schulzeit abgehalten

werden ;
5. die alltagspflichtigen Schuljahre um ein Jahr verlingert werden;

6. die Schulbehérden fiir einen regelmaBigen und geordneten Schul-
besuch verantwortlich gemacht werden;

7. die Schiiler der Repetierschule verpflichtet werden, unbedingt
bis Ende des jeweiligen Schuljahres den Unterricht zu besuchen;

8. unfihige Lehrer unverziiglich durch leistungsfihige ersetzt wer-
den;

9. die noch besser zu organisierenden Unterrichtsstunden in den
weiblichen Handarbeiten allgemein eingefiihrt und wenigstens
fiir Appenzell obligatorisch erklirt werden ; und

10. die Schulen mit bessern Binken ausgeriistet werden, um eine
weitere schlechte Haltung der Kinder zu verhindern.

AbschlieBend betont Tschudi, dafl die Festsetzung einer geniigen-
den Schulzeit und die energische Durchfithrung eines geordneten
Schulbesuches die Haupterfordernisse an das innerrhodische Schul-
wesen seien. « In betreff der durch Ordenspersonen geleiteten Schulen
halte ich besondere MaBlnahmen zur Zeit und solange iiberhaupt aus-
geprigt konfessionelle Schulen geduldet werden, nicht fiir angezeigt.
Sollten friither oder spiter tatsichliche Verletzungen der bundesver-
fassungsmiBigen Vorschriften stattfinden, so ist gar nicht zu bezwei-
feln, daf} sie sofort zur Kenntnis des hohen Bundesrates gebracht
wiirden, wie dies die Eingaben von Eggerstanden und Appenzell
beweisen.» Der Bundesrat gab den innerrhodischen Behérden von
diesem Bericht Kenntnis. Die Landesschulkommission bemerkte zu
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demselben, «daB er gegeniiber dem Geiste des appenzell-innerrhodi-
schen Schulwesens einen eigentlichen Feldzug bekunde und daB es
unserseits angezeigt sei, diese Seite wahrzunehmen, um zu den als
wahr erkannten Grundsitzen allzeit um so treuer zu stehen, als die
Angriffe in offener und versteckter Form sich mehren». Sie fate

darauf aber doch fiir alle Schulen verbindliche Beschliisse, die unter
anderem dahin zielten, daB inskiinftig

1. iiber alle Verhandlungen und Beschliisse der Ortsschulrite und
Schulgemeinden ein besonderes Protokoll in einem besondern

Buch gefithrt werde;

2. die Schulrechnungen von den Kirchenrechnungen getrennt ge-
fihrt werden;

3. die Bestimmung von Artikel 9 der Schulverordnung iiber die
Vakanztage genau eingehalten und keine zusitzlichen Freitage
gestattet werden;

4. alle Kinder die Schule in ihrem eigenen Schulkreise besuchen und
nur der Prisident der Landesschulkommission Ausnahmen ge-
statten kann;

5. der Fastenunterricht auf die Zeit des iiblichen Religionsunter-
richtes verlegt werde; und

6. die Schulpflicht und -ordnung besser eingehalten sowie eine
genaue Absenzenkontrolle gefithrt werde, vorzeitige Sommer-
ferien sind spiter nachzuholen, eventuell sogar nach der obliga-

torischen Schulpflicht.

Tschudi erhielt von diesen Beschliissen durch den Bundesrat, der
seinerseits von der Standeskommission hieriiber orientiert worden
war, Kenntnis und bemerkte trotz den kritischen AuBerungen der
Landesschulkommission iiber seinen Bericht, daBl es erfreulich sei,
wenn die erweiterte Schulkommission von Appenzell Innerrhoden
«die geriigten Ubelstinde anerkannt und eine ganze Reihe von Ver-
fiigungen und Beschliissen erlassen habe, welche die Beseitigung der-
selben erzwecke. Von den zehn Postulaten, welche wir schliefllich
aufgestellt haben, hat sie beinahe alle durch entsprechende Anord-
nungen erledigt und damit den aufrichtigen Willen bekundet, dem
dortigen Schulwesen nach Kriften aufzuhelfen... Wenn die Be-
horde den Willen und die Kraft hat, auf der nun betretenen Bahn
energisch fortzuschreiten und ihren neuen, tiefgreifenden Anord-
nungen iiberall Vollzug zu verschaffen, so ist unendlich viel gewon-

nen, und ich bin lebhaft iiberzeugt, dal der hohe Bundesrat durch
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seine Anordnung dem Vélklein einen groflen Dienst erwiesen hat».
Der Bundesrat erklirte sich in der Folge als befriedigt und verzich-
tete am 24. Februar 1880 auf die Ergreifung weiterer Mallnahmen,
womit die ganze Angelegenheit, die fiir das innerrhodische Schul-
wesen auch erhebliche positive Folgen zeitigte, erledigt war.

In Ausfithrung einer bereits vielfach geduBerten Absicht und wohl
auch einer miindlich gemachten Anregung von Tschudi anldBlich
seiner Schulbesuche legte die Landesschulkommission nach lingern
Unterhandlungen dem Groflen Rat im Herbst 1878 den Entwurf
einer « Verordnung iiber die Midchenarbeitsschulen» zur Beratung
vor. Um dem Rate die Annahme dieses Erlasses beliebt zu machen,
wird im Vorbericht auf verschiedene Mitstinde, wie Appenzell AuBer-
rhoden, Luzern, Schwyz und Freiburg, verwiesen und gleichzeitig
erwihnt, daBl Artikel 9 des Bundesgesetzes iiber den Primarunter-
richt auch die weibliche Handarbeit fir die Midchen obligatorisch
erklire. Nachdem nun dieser Unterricht in andern Kantonen mit
Erfolg eingefithrt worden sei, so sollte er auch in unserm Kanton fiir
alle Midchen als obligatorisch erklirt und dort eréffnet werden, wo
sich wenigstens zwolf alltagsschulpflichtige Schiilerinnen vorfinden.
Es wird vorgeschlagen, der Staat mochte hiefiir einen Beitrag von
100 bis 150 Franken leisten, wihrend die Midchen nichts zu bezahlen
hitten. Der Unterricht solle sich aufs Stricken, Nihen, Flicken und
nach Moglichkeit auch auf das Zuschneiden sowie die Arbeiten im
Haushalt und im Gemiisegarten erstrecken. Der Grofle Rat stimmte
dieser Verordnung am 22. November 1878 zu und nahm gleichzeitig
auch davon Kenntnis, daB die richtige Zusammenstellung der Schul-
kreisgrenzen zum AbschluBl gekommen sei, nachdem hiefiir viele Er-
kundigungen erforderlich gewesen waren. Ungefihr zur selben Zeit
ist auch an Hand der Ortsschulprotokolle festzustellen, daf diese nun
selbstindig gefithrt und die Schulgemeinden unabhiingig von den
Kirchhéren abgehalten werden, allerdings meist im Anschluf3 an die
Kirchhéren.

Weniger rasch beeilte sich die Landesschulkommission mit der
Einfithrung des Obligatoriums fiir Turnunterricht fiir die ménnliche
Jugend, denn Artikel 81 der eidgenéssischen Militirorganisation vom
13. November 1874 und Artikel 13 der eidgendssischen Verordnung
vom 16. April 1883 verpflichtete die Kantone, fiir die gesamte minn-
liche Jugend vom zehnten bis fiinfzehnten Altersjahr den Turnunter-
richt obligatorisch zu erkliren und auch durchzufithren. Erst nach
einigem Hin und Her erlieB die Landesschulkommission am 4. Ja-
nuar 1893 eine « Verordnung iiber den Turnunterricht fiir die méinn-
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liche Jugend im Kanton Appenzell Innerrhoden », welche vorschreibt,
daB der obligatorische Turnunterricht in zwei Altersstufen zu er-
teilen sei, und die den Schulriten den Auftrag erteilt, Turnlehrer zu be-
stimmen, sie angemessen zu besolden sowie Turnplitze in der Nihe
von Schulhiusern zur Verfiigung zu stellen. Als Mindestzahl sind
pro Schuljahr sechzig Stunden vorgesehen. Uber den Turnunter-
richt, fir den gewisse Mindesthilfsmittel zur Verfiigung stehen miis-
sen, ist vom Turnlehrer eine genaue Kontrolle zu fithren. Aus dem
Schulbericht der Jahre 1893 bis 1895 ist zu entnehmen, dall zwélf
von den vierzehn Knabenschulen im Kanton einen damaligen Anfor-
derungen entsprechenden Turnplatz besitzen und ein solcher nur in
Kau und Haslen noch fehlt; ein geeignetes Turnlokal haben erst die
Schulrite von Schwende und Oberegg eingerichtet. Die vorgeschrie-
bene Turnstundenzahl fithrten elf Schulen durch, wihrend die rest-
lichen drei sich mit dreiflig bis siebenunddreifig Turnstunden pro
Jahr begniigten. Im Jahre 1913 stellte die Landesschulkommission
ein neues Programm fiir das Knabenturnen auf. In Anpassung an die
Bestimmungen von Artikel 102 der neuen Militirorganisation vom
12. April 1907 und der bundesritlichen Verordnung vom 10. Juli 1928
iiber den Vorunterricht erlie die Landesschulkommission am 19. Sep-
tember 1930 eine neue « Verordnung iiber den Turnunterricht in der
Schule », die das Knabenturnen nach dem Lehrbuch der eidgendssi-
schen Turnschule fiir alle Schiiler obligatorisch erklirt und in drei
Altersstufen aufteilt. Wéchentlich werden zwei Turnstunden vor-
geschrieben, iiber die der Lehrer genaue Kontrolle zu fithren hat.
Fiir den Unterricht haben die Schulgemeinden die erforderlichen
Platze zur Verfiigung zu stellen, und der Staat subventioniert die
Anschaffungen von Vorrichtungen und Geriiten; ihm obliegt aber
auch die Pflicht, Weiterbildungskurse fiir die Lehrer zu organisieren.
Endlich soll auch den Madchen die Maglichkeit fiir Turnunterricht
durch weibliche Lehrkrifte gegeben werden.

Weil die geltenden Bestimmungen im Laufe der Jahre zahlreiche
Abéinderungen erfahren hatten und nicht mehr in allen Teilen den
tatsichlichen Verhiltnissen entsprachen, erlieB der Grofle Rat nach
eingehender Vorbereitung durch die Landesschulkommission am
29. Oktober 1896 eine neue «Schulverordnung fiir den Kanton
Appenzell Innerrhoden » mit 56 Artikeln, die sich in die allgemeinen
Bestimmungen (Artikel 1 bis 12), die Schulbehérden (Artikel 13 bis
21), das Lehrerpersonal (Artikel 22 bis 28), die Schulzeit und -ferien
(Artikel 29 bis 32), die Schulpflichtigkeit (Artikel 33 bis 39), die
Repetierschulen (Artikel 40 bis 45), die Fortbildungsschulen (Artikel
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46 bis 55), das Schulgut (Artikel 56) und eine SchluBbestimmung auf-
teilen. Aus ihren wichtigsten Vorschriften seien nachfolgende beson-
ders erwihnt: Das Schulwesen umfallt die Primar-, Repetier-, Fort-
bildungsschulen sowie die im Hauptorte bestehende Realschule sowie
weitere, kiinftig auf Kosten der Offentlichkeit errichtete Unterrichts-
anstalten. Wahrend die Fortbildungsschulen das Bestreben haben,
die erworbenen Kenntnisse beizubehalten und fiir den kiinftigen
Beruf noch zu vermehren, ist es Aufgabe der Primarschule, die Kin-
der fiir ihre zeitliche und ewige Bestimmung zu erziehen und heran-
zubilden, was durch Religionslehre und biblische Geschichte, deut-
sche Sprache, Rechnen, Vaterlandskunde, Schreiben, Gesang und
soweit moglich Zeichnen und Formenlehre sowie durch Turnunter-
richt erfolgt. Hiefiir ist ein besonderer Lehrplan aufzustellen, in dem
auch die Lehrmittel und das MaB des Unterrichtsstoffes enthalten
sein soll. Jedes Kind hat den Unterricht, der obligatorisch und un-
entgeltlich ist, in seinem Schulkreise zu besuchen. An die Kosten
neuer Schulzimmer und Schulhiuser wird ein einmaliger Staats-
beitrag von einem Drittel ohne Bodenentschidigung und innere Aus-
stattung, wie Mobiliar und Gerite, in Aussicht gestellt, doch hat die
Landesschulkommission in jedem Falle fiir alle einschligigen Aus-
gaben das Genehmigungsrecht. Dieser Behirde ist es auch vorbehal-
ten, zu verlangen, daB iiberfiillte Klassen aufgeteilt, neue Schulzim-
mer zur Verfiigung gestellt, neue Midchenarbeitsschulen errichtet,
und zu sorgen, dal gute Lehrer ausgebildet werden. Gegen die Be-
schliisse der Landesschulkommission kénnen Schulgemeinden und
Schulrite an die Standeskommission oder an den Grofen Rat rekur-
rieren; wird den Weisungen der kantonalen Schulbehérden nicht
entsprochen, so hat dies den Entzug simtlicher Subventionen zur
Folge. Zur Kontrolle haben alle Schulgemeinden ihre Rechnungen
jahrlich der Landesschulkommission vorzulegen. Die Bestimmung
iiber die Leistungen des Staates an die Gehilter der Lehrkrifte —
urspriinglich wurde der Ansatz alle fiinf Jahre vom Groflen Rat neu
festgelegt — wurde durch die Grofratsbeschliisse vom 31. Marz und
25. November 1919, 28. Mirz 1922, 12. April 1943 und 25. November
1946 in der Weise abgeindert, daBl der Staatsbeitrag an die Lehrer-
gehilter zuerst ganz allgemein zugesichert, dann auf 25 Prozent und
spater bei hthern Schulsteueransiitzen entsprechend hoher angesetzt
wurde. Der Staat richtet aber auch Beitrige an die Lehrerkonferen-
zen, die Lehreralterskasse und die Lehrerbibliothek aus; an letztere
beiden haben die Lehrer selbst auch einen Beitrag zu leisten. Der
letzte Artikel (12) der allgemeinen Bestimmungen hilt fest, dal an
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auBlerordentlichen Schulgemeinden nur iiber jene Traktanden Be-
schlufl gefallt werden darf, derentwegen sie einberufen worden sind.

Im Abschnitt iiber die Schulbehérden wird erwihnt, daB bis zur
Anstellung eines stindigen Schulinspektors der Prisident der Lan-
desschulkommission diese Funktion ausiibt; die iibrigen Bestimmun-
gen sind im wesentlichen der bisherigen Verordnung entnommen.
Bei den Artikeln iiber das Lehrpersonal wird unter anderem fest-
gehalten, als zureichende Fachbildung sei von jedem neu einzustel-
lenden Lehrer zu verlangen, dal er die mit geniigendem Erfolg be-
standene Austrittspriifung aus der obersten Klasse eines schweize-
rischen Lehrerseminars absolviert habe oder im Besitze eines Paten-
tes aus einem andern Kanton sei. Im Abschnitt iiber die Schulzeit
und Ferien ist die Mindestschulzeit auf 40 bis 44 Wochen angesetzt;
wo es moglich erscheint, kann die Landesschulkommission Ganztags-
schulen einfithren. Das Schuljahr beginnt einheitlich anfangs Mai.
Zu den bisherigen Vakanztagen kommt neu hinzu der Landsgemeinde-
montag, das heiBt die sogenannte Narrengemeinde. Die Schulpflicht
beginnt fiir jedes Kind im folgenden Mai, nachdem es das sechste
Altersjahr iiberschritten hat, und dauert sechs Jahre in der Primar-
schule und anschlieBend noch zwei Jahre in der Repetierschule.
AuBlerdem haben die Knaben noch drei weitere Jahreskurse Fort-
bildungsschule zu absolvieren. Zum Schuleintritt ist neben dem
Geburtsschein auch ein Impfschein (fiir Pocken) mitzubringen. —
Bereits am 14. November 1901 erweiterte der GroBle Rat die Schul-
pflicht auf sieben Jahre und lieB dafiir die zwei Jahre Repetierschule
fallen, wihrend die Fortbildungsschule fiir die Knaben unverindert
bestehen blieb. Der ziemlich weitschweifige Absenzenstrafartikel 36
wurde bis 1946 unverindert beibehalten, dann aber aufgehoben,
indem der GroBe Rat fiir diese Vergehen Artikel 60 der Ubertretun-
genverordnung als anwendbar erklirte, wihrend die Ahndung fir
weitere Ubertretungen den Ortsschulbehérden und der Landesschul-
kommission anheimgestellt blieb. Alle Kinder haben die erforder-
lichen Schulsachen selbst mitzubringen, sofern sie nicht unentgelt-
lich abgegeben werden; fiir arme Kinder kommen die Behirden auf.
Der fiinfte Abschnitt hilt die Pflicht zum zweijihrigen Besuch der
Repetierschule nach der Primarschule fest und wurde vom GroBen
Rat bereits am 14. November 1901 dahin abgeindert, daB inskiinftig
nicht mehr von den Repetierschulen, sondern nur noch von den Fort-
bildungsschulen gesprochen wird. Diese Anderung scheint eine Folge
des geringen Bildungserfolges dieser Schulstufe und des schlechten

Ergebnisses bei den Rekrutenpriifungen gewesen zu sein. Dafiir er-
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fuhr die Fortbildungsschule einen weitern Ausbau, indem simtliche
Schulkreise verpflichtet wurden, wihrend drei Jahren fiir alle im
vorausgegangenen Friihling aus der Primarschule entlassenen Kna-
ben in der Zeit vom 1. November bis Mitte Mirz wochentlich an zwei
Abenden wihrend zwei Stunden Unterricht in deutscher Sprache,
Rechnen, Geographie, Geschichte und Verfassungskunde erteilen zu
lassen. Gleichzeitig fielen inskiinftig auch alle Vorbereitungskurse
fiir die angehenden Rekruten, kurz «Rekrutenschulen» genannt,
dahin. Die Kosten fiir die Fiihrung dieser Schulstufen werden ganz
vom Staat iibernommen. Als AbschluB jedes Kurses wird eine Prii-
fung vorgenommen und alsdann den Schiilern ein Leistungszeugnis
ausgehindigt. Der Landesschulkommission bleibt es freigestelit, im
Einverstindnis mit den lokalen Schulriten auch fiir Midchen Fort-
bildungsschulen zu griinden, wofiir der Staat die gleichen Beitrage
wie bei den Knaben leistet. AbschlieBend wird endlich bestimmt, daB3
die Subventionen an die Lehrerbesoldungen und die Schulen ge-
meinsam aus dem Landsickelamt und dem Schulgut, das fiir den
innern Landesteil zentral vom Landesschulkassier verwaltet wird,
zu erfolgen haben.

Somit erweitert die neue Schulverordnung die staatliche Unter-
stiitzungspflicht gegeniiber den Gemeinden bei den Schulhausbauten
und den Lehrergehiltern, verstirkt die Befugnisse der Landesschul-
kommission gegeniiber den Lehrern, Ortsschulbehorden und Eltern,
regelt die Besoldungs- und Anstellungsverhiltnisse der Lehrer fest
und vermehrt die Schulpflicht fiir die Jungméinner durch das Obliga-
torium der Fortbildungsschule. Die Bestimmung, daf3 die proviso-
risch angestellten Lehrer nach drei Jahren als definitiv angestellt zu
betrachten seien und anderseits der Mindestlohn der Lehrer jihrlich
1000 Franken betragen miisse, fithrte allerdings unter der Land-
bevolkerung von Schlatt und Eggerstanden zu einer gewissen Unzu-
friedenheit, indem der Landesschulkommission Kompetenziiber-
schreitung, Verfassungsverletzung und dergleichen mehr vorgeworfen
wurde. Der GroBe Rat wies jedoch diese Vorwiirfe mit aller Ent-
schiedenheit zuriick.

Auf Grund der neuen Schulverordnung wurden die meisten damals
geltenden sanktgallischen Lehrmittel fiir die innerrhodischen Schulen
als offiziell erklirt. Dies fithrte zur Feststellung verschiedener Mingel
im Primarschullehrplan vom 9. Februar 1874, dessen Bestimmungen
«zu hohe Anforderungen an die Schulen stelle», wie Friedrich von
Tschudi in seinem Berichte sagte. Dieser Lehrplan, der fiir alle sechs
Primarklassen galt, enthielt allerdings nur die wichtigsten Weisungen
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fiir den Religionsunterricht, die Sprachlehre und das Rechnen als den
drei elementaren Schulfichern der zwei ersten Klassen, wozu fiir die
dritte das Schonschreiben und Zeichnen, fiir die vierte der Gesang
sowie fir die fiinfte und sechste Klasse die Formenlehre und die
Realien, das heiffit Geschichte, Geographie, Zoologie, Botanik und
Mineralienkunde der Heimat, hinzukamen. Zufolge Ungeniigens die-
ses Lehrplanes sahen sich die Lehrer veranlalt, einen neuen und zeit-
gemiBen Lehrplan auszuarbeiten und provisorisch anzuwenden, dem
die Landesschulkommission am 7. Februar 1903 verbindliche Kraft
verlieh. Gegeniiber dem bisherigen Schulprogramm ist der neue
Lehrplan nach Schulfichern eingeteilt, die Erlernung der Druck-
schrift ist von der ersten auf die zweite Klasse verlegt worden, im
Sprachunterricht wird die Behandlung der eigentlichen Grammatik
zugunsten orthographischer Ubungen eingeschrinkt, im Rechnen das
Dezimalrechnen obligatorisch erkliart und dafiir das Bruchrechnen
etwas in den Hintergrund gestellt, Geographie und Geschichte sollen
inskiinftig von der vierten Klasse anstatt erst von der fiinften an
unterrichtet werden, in der Kalligraphie wird das Einliniensystem in
der fiinften Klasse begonnen, und im Gesangsunterricht wird dem
Lehrer freie Wahl gelassen; ob er auch naturgeschichtlichen Unter-
richt erteilen will, wird ihm ginzlich freigestellt. Fiir den Unterricht
in der biblischen Geschichte verfiigte die Landesschulkommission
ebenfalls am 7. Februar 1903 einen besondern Lehrplan, nach dem
jihrlich etwa 30 bis 35 Geschichten aus dem Alten und Neuen Testa-
ment zu behandeln waren, welche in den obern Klassen mit gewissen
Erweiterungen und Repetitionen wieder aufgefrischt werden mufiten.

Um eine bessere Kontrolle iiber die Ausfiihrung der Beschliisse von
Grofem Rat und Landesschulkommission in den einzelnen Schul-
gemeinden zu erhalten, beschlof der GrofSe Rat am 31. Mai 1900 in
Ausfithrung von Artikel 20 der Schulverordnung, den vorgesehenen
Posten eines Schulinspektors zu besetzen, und riumte hiefiir einen
Kredit von jihrlich 1000 bis 1500 Franken ein. Die Landesschul-
kommission schlug hiefiir nach lingerem Suchen dem Groflen Rat
am 27. November 1902 Kaplan Theodor Rusch (1871-1926) vor, der
auch unverziiglich gewiahlt wurde. Kaplan Rusch versah dieses nicht
leichte Amt mit viel Erfolg und treffendem Humor bis zu seinem
Wegzug von Appenzell im Jahre 1920. Seither ist dieser Posten stets
vom zweiten Kaplan von Appenzell versehen worden, nimlich von
1920 bis 1927 durch Johann Anton Biichel von Riithi SG; 1927 bis
1931 durch Robert Anton Peterer von Appenzell; 1931 bis 1934 durch
Franz Gebhard Rohner von Rebstein SG; 1934 bis 1945 durch Dr.
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theol. Jakob Josef Fehr von Widnau SG und seit August 1946 durch
Dr. phil. Franz Stark von Appenzell.

Neben den Verhandlungen iiber die Einfithrung des obligatorischen
siebenten Schuljahres kam im GrofSen Rat am 14. November 1901 auch
ein Postulat zugunsten der Ganztagsschule zur Sprache, wurde jedoch
vom Rat mehrheitlich abgelehnt, weil anscheinend im Volk der Sinn fiir
vermehrte Schulbildung noch nicht allgemein verbreitet war. Hingegen
beschloB der Rat am 29. November 1904, aus der jihrlich seit dem Jahre
1903 flieBenden Bundessubvention an das Primarschulwesen den Betrag
von 2000 Franken fiir die Ausbildung der geistig schwiichern Schiiler
zu verwenden. Um diese Absicht auch zu verwirklichen, erlieB die
Landesschulkommission am 25. Februar 1905 besondere Weisungen;
im Friihling 1906 konnte in Appenzell fir die Knaben eine erste
Klasse mit zwanzig Schiilern eréffnet werden, wihrend der Spezial-
unterricht fiir die schwiichern Midchen erstim Mai1911 durch eine Lehr-
schwester des Frauenklosters Maria der Engel aufgenommen wurde.
Beide Abteilungen wurden in der Folge bis 1958 ununterbrochen gefiihrt,
dann aber den verinderten Auffassungen geopfert, so dal die Schiiler
gesamthaft wieder die iibliche Volksschule besuchen miissen, sofern
sie nicht wirklich einer Sonderschulung bediirfen. In den Landschulen
erhalten die schwachen Schiiler seit dieser Zeit wiochentlich viermal
je eine halbe Stunde Nachhilfeunterricht, der vom ordentlichen Leh-
rer vor der eigentlichen Schule erteilt werden muf}, um nicht den
Eindruck des strafbaren Nachsitzens fiir diese Kinder zu er-
wecken.

Obwohl die Madchenarbeitsschule schon mit Beschlul des GroBen
Rates vom 22. November 1878 in allen Schulgemeinden hitte ein-
gefithrt werden miissen, besuchten sie 1911 erst rund 62 Prozent aller
Midchen, und im Schulbericht von 1920 bis 1923 stellt das Schul-
inspektorat fest, da3 die Schulgemeinden Appenzell, Gonten, Stein-
egg und Sulzbach noch kein Obligatorium besdflen. Nach verschie-
denen weitern VorstoBen und trotz Widerstandes von seiten zahireicher
Eltern erklirte der GroBe Rat am 26. Oktober 1928 den Besuch der
Midchenarbeitsschule fiir alle Schiilerinnen von der zweiten Klasse
an als obligatorisch. Seither genieBen alle Midchen die Wohltat eines
planmiBigen Arbeitsschulunterrichtes, der meist durch eine weib-
liche Lehrkraft der Gemeinde erteilt wird ; Appenzell, Gonten, Oberegg
und Haslen haben hiefiir eigene Lehrerinnen angestellt, wihrend Egger-
standen, Steinegg, Briilisau und Meistersriite eine gemeinsame Ar-
beitslehrerin besitzen. Zur bessern Vorbereitung fiir den Hausfrauen-
beruf fithrte Appenzell auch noch eine Haushaltungsschule ein, wofiir
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am 25. Mai 1925 eine besondere Verordnung erlassen wurde und die
seither zwei Kurse mit wenigstens fiinfzig Stunden umfaft.

Wohl auf Anregung von Waisenvater und Armenpfleger Johann
Baptist Kélbener, dem spiteren Statthalter und Nationalrat (1826
bis 1865), wurde 1863 in der Waisenanstalt Steig fiir die dortigen
Kinder eine besondere Schule eréffnet, nachdem durch den Neubau
von 1862 die erforderlichen Riaumlichkeiten geschaffen worden waren.
Den Unterricht iibernahm eine der beiden leitenden Menzinger
Schwestern, die auch die Fithrung des Betriebes besorgten und ihn
nach bestem Vermégen bis Frithjahr 1948 mit Erfolg weiterfiihrten.
Seither besuchen die Kinder dieses Heimes die entsprechenden Schul-
klassen im Dorf Appenzell. Nach einem ersten, erfolglosen Vorstof3
im Oktober 1854 durch Statthalter Franz Joseph Heim (1793-1859),
eine dritte Knabenklasse als Realschule mit Lateinunterricht zu
grimden, kam diese Frage erneut im Juni 1858 im GroBlen Rate zur
Sprache und fiihrte zum Beschlusse, dal die Landesschulkommission
beauftragt wurde, sie méchte auf das kommende Winterhalbjahr
einen DrittklaBlehrer anstellen und diese Schule ins Leben rufen. Da
sich anscheinend kein Lehrer finden lieB, teilten sich vorliufig Stan-
despfarrer Knill und Kaplan Simon Peter Geiger (1812-1860) in diese
Aufgabe. Mit der Ubernahme derselben durch einen Laien scheint
sie jedoch wieder auf die Stufe einer iiblichen Primarschulklasse
herabgesunken zu sein und entlastete nur die bereits bestehenden,
deren Schiilerzahl inzwischen stark angestiegen war. Daher gelangte
ein neugebildetes Initiativkomitee am 30. Oktober 1871 an den Gro-
Ben Rat mit dem Ersuchen, der Staat méchte im Hinblick auf die
bereits fiir fiinf Jahre zugesicherten privaten Beitrige die Griindung
einer Realschule an die Hand nehmen. Der Rat entsprach diesem
Gesuche und beschloB, die Kosten, die nicht durch diese Beitrige
gedeckt wiirden, zu seinen Lasten zu iibernehmen; ferner beauftragte
er die Landesschulkommission unter Beizug von Landammann Rech-
steiner (1810-1896) und Stinderat Johann Baptist Emil Rusch (1844
bis 1890), diese Schule beforderlichst zu organisieren. Im Friihling
1872 erdffnete denn auch Lehrer Josef Eduard Lehner (1847-1910)
von St. Gallen den Unterricht an der Realschule, den die Midchen
ab 1876 ebenfalls besuchen konnten, in zwei Klassen mit den
Fachern Religion, Deutsch, Franzgsisch, Latein, Arithmetik, Geome-
trie, Geographie, Geschichte, Naturgeschichte, Physik, Kalligraphie,
Zeichnen, Gesang und Buchhaltung. Lehrer Lehner widmete sich die-
sem Unterricht mit groBer Hingabe bis zum Friihling 1908. Im Jahre
1880 erhielt er in Kaplan Josef Kellenberger (1853-1922) von Ober-
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egg einen tatkriftigen Kollegen, der ihm 10 von den 26 Wochen-
stunden Unterricht abnahm, doch ging ihm diese Hilfe mit der Wahl
Kellenbergers als Pfarrer von Neu St. Johann im Jahre 1883 wieder
verloren. Im Jahre 1902 erkor der GroBle Rat als zweiten Lehrer an
die seit dem Jahre 1887 vollstindig an den Staat iibergegangene
Realschule, die von diesem Zeitpunkt an keine privaten Beitrige
mehr erhielt, Jakob Sonderegger, doch war schon im folgenden Jahre
die Schiilerzahl derart gering, dal es Sonderegger vorzog, sich auf das
Frithjahr 1903 als erster Lehrer an die neugegriindete staatliche Real-
schule von Oberegg wihlen zu lassen, wo er bis 1936 erfolgreich
wirkte. Bis 1948 fiihrte sein Nachfolger die beiden Realklassen allein,
und seither teilen sich zwei Lehrkrifte im Unterricht der vierzig bis
fiinfzig Schiiler in drei Klassen.

Nachdem Standespfarrer Bonifatius RaB8 (1848-1928) schon im
August 1903 mit der Leitung der schweizerischen Kapuzinerprovinz
in Fihlung getreten war, um diese zu bewegen, in Appenzell eine
Mittelschule zu eréffnen, konnte nach lingern Unterhandlungen am
16. Oktober 1906 ein entsprechender Griindungsvertrag fiir die Er-
richtung eines Kollegiums abgeschlossen werden. Die Grundstein-
legung fiir den Neubau fand am 12. April 1907 statt, und am nach-
folgenden 3. August stand bereits der Aufrichtbaum auf dem Dach-
stuhl. Obwohl die ersten Vorkiirsler dieser Lehranstalt mit ihrem
Unterricht schon am 4. Mai 1908 begannen, fand die offizielle Eroff-
nung des Kollegiums als private Mittelschule mit Real- und Gymna-
sialabteilung erst am 7. Oktober 1908 statt, wozu sich 58 Studenten
in je zwei Klassen eingefunden hatten. Weil sich dadurch fiir die Dorf-
realschule unter Eduard Lehner nur noch zwei Schiiler interessierten
und 23 die Kollegiumsrealschule besuchen wollten, mufite Lehner
auf die Weiterfithrung seiner Schule verzichten, und der GroBle Rat
erklirte in der Maisession, die Dorfrealschule sei als eingegangen zu
betrachten. Dafiir aber begann das Kollegium sich stark zu ent-
wickeln, denn es muBBten dem urspriinglichen Hauptbau in den Jah-
ren 1914/15 der Ostfliigel, 1939/40 der Westfliigel und 1958/59 der
nirdliche Anbau angefiigt werden. Mit dem Schuljahr 1923/24 wurde
das Progymnasium mit vier Klassen zu einem Vollgymnasium mit
sechs Klassen erweitert, und in den Jahren 1939/40 kamen noch die
beiden Lyzeumsklassen hinzu, so daB im Sommer 1941 erstmals in
Appenzell die Matura abgelegt werden konnte. Am 6. Oktober 1941
wurde dieser Priifung die eidgendssische Anerkennung durch den
Bundesrat zuerkannt, womit das innerrhodische Schulwesen seinen
vorldufigen Abschlufl nach oben gefunden hat. Bereits am 13. Juli




Das Schulwesen von Appenzell Innerrhoden 55

1940 hatte die Standeskommission auch beschlossen, dem Kollegium
den Charakter der Kantonsschule von Appenzell Innerrhoden unter
voller Wahrung der privaten Selbstindigkeit zuzuerkennen. Neben
dem Gymnasium und dem Lyzeum wird in dieser Lehranstalt auch,
wie bereits angetont, eine dreiklassige Realschule gefiihrt, die stets
von einer ansehnlichen Schiilerschar aus Innerrhoden besucht wird.
Weil der Andrang zu dieser Kollegiumsschule infolge der geburten-
reichen Jahrginge im Laufe der finfziger Jahre aber sehr grof3 wurde,
war es nicht mehr moglich, alle Bewerber aufzunehmen, und das
hatte auch ein Teil der externen Schiiler zu spiiren, indem sie zuriick-
gewiesen werden muflten. Dies bewog die Landesschulkommission im
Jahre 1955, in Appenzell eine zweiklassige Sekundarschule mit leicht
reduzierten Anforderungen und etwas praktischerem Einschlag zu
erdffnen; sie wurde anfinglich durch zwei Lehrkrifte geleitet. Die
groBe Schiilerzahl verlangte schon ein Jahr spiter eine doppelte
Fithrung der ersten und der zweiten Klasse, doch wurde die M:d-
chenabteilung im Jahre 1959 wieder zusammengezogen, und seither
wirken noch drei Lehrkrifte an dieser Schule.

Ebenfalls auf die Initiative von Standespfarrer Raf} geht die heu-
tige Miadchenrealschule Appenzell zuriick, an der ebenfalls drei Lehr-
krifte wirken. Diese auf rein privater Basis im Jahre 1892 in den
Raumen des Frauenklosters Maria der Engel eroffnete Schule erhielt
1901 durch ein groBleres Legat von Friulein Marie Faller vom Kreuz-
hof in Appenzell eine sichere finanzielle Grundlage; sie wurde durch
GroBratsbeschluB vom 27. Mai 1929 verstaatlicht. Gleichzeitig er-
lieB der GroBe Rat fiir sie eine besondere Verordnung, deren Wort-
laut sich neben den iiblichen Vorschriften dahin ausspricht, daB die
Schule als zweiklassig erkliart wird und erst nach erfolgreich abgeleg-
ter Priifung und nach vollstindig besuchter siebenter Primarschul-
klasse besucht werden kann. Der Schulbesuch ist unentgeltlich. Den
Unterricht erteilte bis 1918 eine Menzinger Lehrschwester, dann trat
an ihre Stelle eine Schwester aus dem Frauenkloster Maria der Engel,
welche sich bis 1953 in grofler Hingebung dieser Schule widmete.
Zur Entlastung iibernahm im Frithjahr 1945 wieder eine Menzinger
Lehrschwester den Unterricht in der zweiten Klasse, 1949 folgte eine
zweite Menzinger Schwester fiir die dritte Klasse, und 1953 ging der
Unterricht ganz an die Vertreterinnen dieser Kongregation iiber.

Zur Ordnung der Real- und Sekundarschulverhiltnisse erliel der
GroBe Rat am 30. November 1950 eine besondere Realschulverord-
nung, welche die grundsitzlichen Bestimmungen sowie die Finanzie-
rung der einschligigen Ausgaben umfafBit. Dabei ist besonders zu
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erwihnen, dafl die Schulgemeinden, deren Schiiler die Real- bezie-
hungsweise Sekundarschulen besuchen, zwei Fiinftel fiir jene des
innern Landesteils (Appenzell) und einen Viertel fiir jene von Ober-
egg sowie zwei Fiinftel des Schulgeldes fiir die Realschiiler des Kol-
legiums zu iibernehmen haben. Im Herbst 1954 wurde dieser Erlal3
den damals herrschenden neuen Verhiltnissen angepalit.

In Innerrhoden wurden seit 1843 aber nicht nur neue Bestimmun-
gen erlassen und neue Schulen eréffnet, sondern es wurden auch zahl-
reiche Schulhiuser neu gebaut oder renoviert. Chronologisch reihen
sich die wichtigsten Ereignisse dieser Art ungefihr in folgender Weise
aneinander:

Nach mehrmaliger Feststellung, daBl in Appenzell die Schiiler nicht
mehr richtig untergebracht werden kénnten, erteilte der Grofle Rat
im Herbst 1851 der Landesschulkommission den Auftrag, ein neues
Schulhaus zu erstellen. Dieser Auftrag wurde unverziiglich in die
Wirklichkeit umgesetzt, so daBl am 27. Oktober 1852 das Schulhaus
am Landsgemeindeplatz fertig erstellt dastand. Die Kosten dieses
Baues beliefen sich auf 1600 Gulden, was den GrofSen Rat veran-
laBte, einen Nachtragskredit von 700 Gulden zuzusprechen. — Am
4. November 1858 wurde dem Schulkreis Enggenhiitten ein Beitrag
von 400 Franken — in diesen Jahren wurde auch in Innerrhoden die
Frankenwihrung amtlich eingefithrt — an ein neues Schulhaus zu-
gesichert, wihrend den Bewohnern von Meistersriite das alte Schul-
hiuschen bedingungslos zu Eigentum abgetreten wurde, damit es
verkauft und der Erlés fiir einen Neubau verwendet werden kénne.
Auch Gonten sah sich zur gleichen Zeit gendtigt, einen Schulhausbau
zu erstellen, wobei es beim GroBen Rat um die Bewilligung nach-
suchte, hiefiir die in der Bezirksarmenkasse befindliche Summe von
3600 Franken verwenden zu diirfen, um auch das vom Trogner Wohl-
titer und Bankier Johann Ulrich Zellweger (1804-1871) zugesicherte
Geschenk von 1000 Franken annehmen zu kénnen. Der Rat ent-
sprach diesem Gesuch. In den Jahren 1860/61 gewihrte er an den
Bau des Schulhauses in Kau zweimal je 1000 Franken, weil die Klein-
heit des Schulkreises und die finanziellen Schwierigkeiten der dor-
tigen Bewohner ein besonderes Entgegenkommen rechtfertigten ; den-
selben Betrag bewilligte er aus den gleichen Griinden im folgenden
Friithjahr auch an den Neubau der Schulgemeinde Eggerstanden.
Aus dem Bericht des Prisidenten der Landesschulkommission vom
Jahre 1874 ist zu entnehmen, daB sich in ganz Innerrhoden mit Aus-
nahme von Briilisau und Schlatt alle siebzehn bestehenden Schul-

hiuser in sehr gutem Zustande befinden, nachdem zuvor auch noch
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auf St. Anton und in Oberegg neue Schulhiuser erstellt worden
waren. Schlatt holte seinen Riickstand bereits 1877 mit einem Neu-
bau nach, wihrend die Schulgenossen von Kapf-Sturzenhard (Ober-
egg) im Herbst 1878 ein giinstiges Haus erwerben konnten und hiefiir
vom Groflen Rat einen Staatsbeitrag von 50 Prozent oder 1500 Fran-
ken zugesprochen erhielten, nachdem sie bisher in einem Privathause
ihre Kinder unterrichten lieen und dieses Haus zwei Jahre zuvor
einer Feuersbrunst zum Opfer gefallen war. Im Frauenkloster Maria
der Engel in Appenzell errichteten die Klosterfrauen ebenfalls an
Stelle eines abgebrannten alten Schulhiuschens im Jahre 1879 einen
Neubau, der nach drei Jahrzehnten wieder fiir andere Zwecke Ver-
wendung fand, weil 1911 das grofe Miadchenschulhaus, das soge-
nannte Klosschulhaus, alle Klassen aufnehmen konnte und heute
noch diesem Zwecke dient. Aber auch Haslen holte im Sommer 1886
seinen Riickstand durch Erstellung eines neuen Schulhauses auf;
ihm folgten Appenzell im Sommer 1890 mit dem Doppelschulhaus fiir
Knaben auf der Hofwiese, Schwende 1892, Briilisau 1896, Steinegg
1903, Meistersriite mit dem zweiten Schulhaus 1916, Enggenhiitten
mit dem im gleichen Jahre 1943 abgebrannten und wiedererrichteten
Schulhaus und endlich Appenzell mit den groBlen Schulhausbauten
samt Turnhalle und Schwesternhausim Kostenbetrage von iiberl .4 Mil-
lionen Franken in den Jahren1955 bis1957. An alle diese Bauten leistete
der Staat einen Beitrag von mindestens einem Drittel der Baukosten.

Ohne sichtbare Folgen blieben hingegen die Bemiihungen der Be-
wohner vom Unterrain in Appenzell, in ihrer Gegend ein Schulhaus
zu erstellen, wiewohl ithnen der Grofle Rat in der Herbstsession 1876
den iiblichen Drittel der Baukosten zugesichert hatte und die rest-
lichen zwei Drittel der Landesschulkasse, der Schulgemeinde Appen-
zell und den beteiligten Schulgenossen des Unterrains gemeinsam
iibertragen worden waren. Die Initianten hatten bei ihrem Vorhaben
keine Autonomie im Auge, denn sie betonten ausdriicklich, dal} sie
weiterhin beim Schulkreis Appenzell verbleiben und keine eigene
Schulgemeinde bilden méchten. Warum dieses Bauvorhaben nicht
verwirklicht worden ist, kann aus den Akten nicht ersehen werden;
jedenfalls besuchen die Schiiler vom Unterrain heute noch die Schu-
len in Appenzell.

Weil alle Schulhduser im Dorf Appenzell vom Staat aus eigenen
Mitteln errichtet worden waren, gehérten sie auch ihm. Um die Schul-
gemeinde Appenzell ebenfalls in den Besitz der von ihr benutzten
Schulhiuser kommen zu lassen, beschlol der GroBe Rat in der Mai-
session 1878, die dem Staate gehérenden Schulbauten der Schul-
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gemeinde unentgeltlich abzutreten, doch unter der Bedingung, ins-
kiinftig habe sie selbst fiir deren Unterhalt aufzukommen; aber sie
miisse auch deren Raume, solange sie fiir Schulzwecke benétigt wiir-
den, ohne Entschidigung hiefiir zur Verfiigung stellen.

Von dieser Unentgeltlichkeitsklausel profitierte wihrend Jahren
auch die am 11. Miarz 1878 in Appenzell gegriindete Kleinkinder-
schule oder Kindergarten, wihrend der GroBe Rat ein Gesuch der
Initianten desselben um einen jihrlichen Beitrag an ihre Aufwen-
dungen abgelehnt hatte. Dessenungeachtet nahm diese Schule doch
ihren erfolgreichen Fortgang. Besuchten sie anfinglich vierzig bis
sechzig Kinder, so iiberstieg ihre Zahl im Laufe der Jahre das Dop-
pelte, weshalb die Anzahl der Lehrschwestern, die schon nach weni-
gen Jahren den Unterricht von weltlichen Lehrerinnen iibernehmen
mubBlten, auf drei erhoht werden muBlite. Der urspriingliche Wochen-
lohn der Lehrerin betrug 8 Franken und mufite mit téglich je zwei
Stunden Unterricht vormittags und nachmittags verdient werden,
wobei auf dem Schulprogramm Spielen mit Gesang, Auswendig-
lernen von Verschen, Nacherzihlen kleiner Geschichten, Stibchen-
legen, Falten von Papier, Nihen und Zeichnen usw. standen. Im
Laufe der Jahre ist das Schulgeld pro Monat und Kind von 60 Rap-
pen auf 3.50 Franken erhoht werden, weil diese Schule immer noch
auf privater Grundlage weitergefiihrt wird.

Neben all diesen vielen administrativen und baulichen Fragen
befafite sich der GroBle Rat aber auch oftmals mit den Gehaltsfragen
der Lehrer, denn die Lohne standen viele Jahrzehnte weit hinter
denen der Nachbarkantone, und es ist erst einVerdienst des heutigen
Erziehungsdirektors, daB dieser Riickstand einigermaBen aufgeholt
wurde. Die Gehaltsfrage wurde denn auch mindestens in den Jahren
1855, 1857, 1858, 1861, 1863, 1868, 1878, 1896, 1913, 1943, 1946, 1955,
1957, 1959 und 1961 im SchoBe des GroBen Rates behandelt, und die
Begehren wurden lange nicht immer wunsch- und antragsgemiB ver-
abschiedet.

Ganz auf privater Basis errichteten die Lehrer schon im Jahre 1887
eine Alters-, Witwen- und Waisenkasse, die am 28. September 1921
von der Landesschulkommission anerkannt wurde, doch entwickelte
sie sich wihrend Jahren nur ungeniigend und miithsam. Mit der Er-
weiterung dieser privaten Fiirsorge zur staatlichen Versicherungs-
kasse im Jahre 1957, der auch das gesamte Personal der kantonalen
Verwaltung angeschlossen wurde, erhielt sie erheblichen Zuwachs
und Auftrieb, so daf} sie binnen weniger Jahre auf solider Basis stehen
diirfte. — Fiir die Schiiler schloB der Staat im Jahre 1924 eine obli-
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gatorische Versicherung fiir Unfall und Haftpflicht ab, fiir deren
Primien die Schulgemeinden und der Staat gemeinsam aufkommen.

Wie frither erwihnt, haben alle Schulentlassenen die Pflicht, die
Fortbildungsschule zu besuchen, soweit sie nicht Schiiler anderer
Institutionen sind. Um diesen Fortbildungsunterricht méglichst
nutzbringend fiir das spitere Leben zu gestalten, wurde dieser in
verschiedene Gruppen aufgeteilt, wobei der gewerbliche der Weiter-
bildung der Lehrlinge in den handwerklichen Berufen mit den Unter-
richtsfichern Berufskunde, Rechnen, Buchhaltung, Deutsch, Vater-
landskunde und Zeichnen dient, wihrend die im Jahre 1928 gegriin-
dete kaufminnische Abteilung die Fiacher Buchhaltung, Korrespon-
denz, Franzosisch und Englisch umfafit. Daneben werden aber von
den Lehrlingen gewisser Berufe noch die entsprechenden Fachschulen
in Herisau, St. Gallen und Teufen besucht. Der beruflichen Beratung
dient seit Jahren die unter der Leitung der Freiwilligen Hilfsgesell-
schaft stehende und vom Staat subventionierte Berufsberatungs-
stelle in Appenzell, die von einem Lehrer besorgt wird und der auch
die Aufsicht iiber die Lehrlinge anvertraut ist.

So hat sich im Laufe von iiber elf Jahrzehnten das Schulwesen
unseres kleinbiuerlichen Kantons kriftig weiterentwickelt, aber ge-
wisse Liicken blieben auch jetzt noch bestehen.

VI. Das Schulgesetz und die Verordnung von 1954

Die im Laufe der Jahre zunehmenden Unzukémmlichkeiten in den
Schulvorschriften veranlaten Landammann und Erziehungsdirektor
Dr. Albert Broger im Sommer 1953, eine Spezialkommission zusam-
menzurufen, um ein Schulgesetz mit zugehorender Verordnung aus-
zuarbeiten. Unter seiner Leitung wirkten an dieser Aufgabe ein Leh-
rer, der kantonale Schulinspektor sowie Redaktor Albert Koller (1904
bis 1956), tatkriftig mit, so daBl es moglich wurde, das Gesetz der
Landsgemeinde 1954 zu unterbreiten. Nach eingehender Aufkliarung
der Bevilkerung stimmte diese denn auch mehrheitlich der Vorlage
zu, wodurch das Primar- und Fortbildungsschulwesen erstmals in
Appenzell Innerrhoden gesetzlich verankert wurde. Das Realschul-
wesen wurde nicht mit einbezogen, weil es erst 1950 neu geregelt
worden war und im Gesetze nur jene Stufen beriicksichtigt werden
sollten, die fiir jedermann obligatorisch sind, sofern nicht iiber-
geordnete in Frage kommen. Weil es sich auf dem Gebiete des Volks-
schulwesens um die Durchsetzung eines Schulzwanges handelt und
insbesondere auch Bestimmungen in Frage kommen, die den Gemein-
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den Lasten auferlegen, wurde der Weg iiber ein Landsgemeinde-
gesetz gewihlt, wihrend der grofritliche Verordnungsweg doch als
ungeniigend betrachtet werden muBlte. Dies gilt besonders fiir jene
Fille, in denen behérdlicherseits etwas durchgesetzt werden mulf).
Zudem wird mit diesem Gesetz eine Erweiterung der Primarschul-
pflicht herbeigefiihrt, und fiir die Bauernséhne wird der Besuch der
biuerlichen Fortbildungsschule zur Pflicht. Das Volk sollte hieriiber
selbst entscheiden, aber dafiir auch die Verantwortung tragen. Mit
der Zustimmung an der Landsgemeinde hat es diese iibernommen,
und nicht zum Nachteil der heranwachsenden Jugend, wie der Alltag
immer deutlicher zeigt.

Das Gesetz enthilt in einundsiebzig Artikeln die fiinf Abschnitte
« Allgemeines », « Schulbehérden », « Primarschulen », « Fortbildungs-
schulen» und «SchluB- und Ubergangsbestimmungen ». Es baut auf
dem Bestehenden auf und éndert nur dort, wo es zweckmiBig und
unbedingt notwendig erschien. Der Abschnitt mit den allgemeinen
Bestimmungen bezeichnet den Geltungsbereich des Gesetzes, die
Pflicht fiir die Schulgemeinden zur Fiithrung von Schulen, die Auf-
gaben der Schulgemeinden, die staatliche Subventionierung, die
Aufsichtsunterstellung der Privatschulen, die Schulpflicht und die
Unentgeltlichkeit des Schulbesuches. Im zweiten Abschnitt iiber die
Schulbehorden werden alle Organe, wie Grofler Rat, Standeskom-
mission, Landesschulkommission, Schulinspektoren, Schulgemeinden
und Schulrite, sowie deren Pflichten aufgezihlt. Der dritte Abschnitt
iiber die Primarschulen beginnt mit Artikel 14 und bezeichnet als
Zweck der Primarschule die charakterliche Formung und Bildung
der Jugend im christlichen Geiste und zur Lebenstiichtigkeit sowie
ihre Erziehung. Bei der Feststellung der Schulpflicht wird bemerkt,
daBl auch schwichere Schiiler die Mgglichkeit haben sollen, eine
Spezialausbildung zu erhalten; dann werden die verschiedenen Schul-
typen aufgezihlt, von denen jede Schulgemeinde einen zu wihlen
hat. Bei der Erwidhnung der minimalen Schulpflicht werden die
Schulgemeinden zugleich daran erinnert, da sie fiir weiter entfernt
wohnende Schiiler eine Mittagsverpflegung bereitzustellen haben.
Die restlichen Artikel dieses Abschnittes enthalten die Bestimmungen
iiber die Hochstzahl der Schiiler in einer Klasse, den Lehrplan, die
offiziellen Lehrmittel, welche inskiinftig unentgeltlich zu verabfolgen
sind, die Zusicherung der staatlichen Subventionen bis zu 50 Prozent
der Kosten an alle Anschaffungen, dann alle Vorschriften iiber die
Lehrkrifte, wie Wahlvoraussetzungen, Anstellungsart, Pflichten,
Nebenbeschiftigungen, Strafmafinahmen, Kiindigungsfristen, Amts-
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einstellung, Pensionskasse, Altersfiirsorge, Stellvertretung bei Krank-
heit, Konferenzenbesuch, Weiterbildung, Stipendien, Besoldungen
und staatliche Beitrige, die Arbeitsschulen, welche als Bestandteil
der Primarschule erklirt werden und deren Besuch fiir alle Middchen
von der zweiten Primarklasse an obligatorisch ist, und das Turnen, das
fiir alle Knaben obligatorisch ist und wofiir wichentlich mindestens
zwei Stunden einzurdumen sind ; nach Moglichkeit soll aber auch den
Midchen Turnunterricht erteilt werden.

Nach den allgemeinen Artikeln iiber die Leitung, Aufsicht und
Disziplin der Fortbildungsschiiler bestimmt Artikel 51, daB alle bil-
dungsfihigen Jungminner, die aus der Primarschule entlassen sind
und nicht mindestens zwei weitere Jahre lang eine zusitzliche Fort-
bildungsgelegenheit beniitzen, verpflichtet sind, wihrend dreier
Wintersemester die allgemeine beziehungsweise im zweiten und drit-
ten die landwirtschaftliche Fortbildungsschule zu besuchen. Die
Dauer derselben ist auf wochentlich einen halben Tag angesetzt und
umfafit mindestens sechzig Schulstunden. Zweck der allgemeinen
Fortbildungsschule ist die Erneuerung und Erweiterung der in der
Primarschule erworbenen Kenntnisse mit besonderer Hinordnung
auf das Berufsleben der Schiiler. Im weitern werden die Maximal-
schiilerzahl pro Klasse und die Unterrichtserteilung aufgezahlt und
wird von der Subventionsleistung des Staates gesprochen. Bei der
landwirtschaftlichen Fortbildungsschule soll nebst dem iiblichen
Ziel besonders die Schulung zur landwirtschaftlichen Berufstiichtig-
keit in theoretischer und praktischer Hinsicht angestrebt werden,
und es ist auf die betriebswirtschaftlichen Verhiltnisse in Appenzell
Innerrhoden besonders Riicksicht zu nehmen. Ungefihr im selben
Rahmen halten sich auch die Bestimmungen iiber die hauswirtschaft-
liche Fortbildungsschule, doch ist es an den Schulgemeinden, €in
Obligatorium fiir ihre Téchter zu beschlieBen. Als Ziel wird die Vor-
bereitung der jungen Toéchter auf ihre kiinftigen Aufgaben als Haus-
frauen und Miitter genannt; den Schulgemeinden wird auch die Mog-
lichkeit eingerdumt, sich zu einer gemeinsamen Fiihrung einer solchen
Hauswirtschaftsschule zusammenzuschliefen, doch untersteht dieser
Beschlufl der Genehmigung der Landesschulkommission. Die letzten
vier Artikel des Gesetzes umfassen endlich noch die Bestimmungen
iber die Inkraftsetzung, das Ausmaf} allfillig zu verhingender Stra-
fen sowie die Kompetenzen hiezu und der iibliche Artikel iiber die
Aufhebung der einschligigen frithern Erlasse.

Von besonderer Bedeutung fiir das innerrhodische Schulwesen ist
dieses Gesetz darum, weil seine Bestimmungen, wie bereits angetont,
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von der Landsgemeinde als feste Verpflichtung iibernommen wurden
und damit fiir alle Kantonseinwohner zwingenden Charakter haben.
Im weitern ist das bisherige Obligatorium der siebenklassigen ganz-
jahrigen Halbtagsschule, das letztmals im Jahre 1902 verlingert wor-
den ist, erweitert worden. Das Leben ist viel anspruchsvoller gewor-
den, und die Schiiler miissen im Erwerbsleben mit solchen in Kon-
kurrenz treten, die acht oder sogar neun Jahre mit teilweiser Ganz-
tagsschule Primarunterricht genossen haben. Auf dem Boden der
Freiwilligkeit hatten wohl Appenzell seit Jahren und in neuerer Zeit
auch Steinegg und Schwende fiir einzelne Klassen die Ganztagsschule
eingefithrt. Dies soll nun aber fir alle Schulgemeinden zur Pflicht
werden, sofern sie es nicht vorziehen, acht Jahre Halbtagsschule zu
verlangen. Jedenfalls kann jede Schulgemeinde die erweiterte Schul-
pflicht ihren besondern Verhiltnissen anpassen. Fiir schwererzieh-
bare oder schwache Kinder ist durch Spezialschulung zu sorgen, da-
mit sie sich spiter moglichst selbst durchs Leben bringen kénnen.
Die Fortbildungsschule fiir die ménnliche Jugend ist um ein Jahr
hinaus verschoben worden, damit alle Schulentlassenen, sei es aus
der siebenten oder achten Primarklasse, in dem Jahre zusammen-
kommen, in dem sie fiinfzehn Jahre alt werden. Die biuerliche Fort-
bildungsschule erhielt im Gesetz denselben Rahmen, der ihr schon
durch Beschlufl des GroBen Rates im Jahre 1951 gegeben worden
war; ihre Verwirklichung mufite allerdings bis 1957 zuriickgestellt
werden, weil die erforderlichen Riumlichkeiten fehlten. Dies wurde
in dem Zeitpunkt moglich, als die grolen Schulbauten in Appenzell
bezogen werden konnten.

Im Schulgesetz werden im weitern auch die Wahlvoraussetzungen
fir die Lehrer genau umschrieben; die Wahlbewilligung setzt die
Zustimmung der Landesschulkommission voraus. Der Lehrer kann
erst von seiner Stelle zuriicktreten, wenn er wenigstens zwei Jahre
an derselben titig war, anderseits kann ihn eine Gemeinde wihrend
des zweijdhrigen Provisoriums auch entlassen, wenn es ihr beliebt,
indes eine spitere Kiindigung des Anstellungsverhiltnisses gravie-
rende Griinde voraussetzt. Die Besoldungen der Lehrer regelt der
GroBe Rat, doch kann eine Gemeinde hohere als die vorgeschriebenen
Mindestlohne bezahlen. Die Lehrerpensionskasse findet im Gesetz
ihre offizielle Anerkennung und wird auch auf die weltlichen Leh-
rerinnen ausgedehnt; neu geregelt wurde auch die Lohnzahlung an
die Lehrer in Krankheitsfillen. Die Landesschulkommission zihlt
nach wie vor sieben Mitglieder, doch gehért ihr der kantonale Schul-
inspektor erstmals als vollberechtigt an. Von den Gemeinden wird
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verlangt, daB} sie zwei bis drei Rechnungsrevisoren wihlen, die nicht
Mitglieder des Ortsschulrates sein diirfen. Zum Ausgleich der einzelnen
Schulrechnungen wird ein gewisser Finanzausgleich vorgesehen, der
in der Verordnung noch genauer umschrieben werden soll.

Die zu diesem Gesetz gehdrende Verordnung, die ebenfalls von der
oben erwihnten Spezialkommission im Laufe des Sommers 1954 aus-
gearbeitet und vom Groflen Rat am 29. November verabschiedet
worden ist, enthilt in zweiunddreiBig umfangreichen Artikeln und
acht Abschnitten die erforderlichen Weisungen fiir die verschiedenen
Schulbehérden und die Eltern. Die Artikel 1 bis 3 mit den allgemeinen
Bestimmungen enthalten die Vorschriften iiber die Meldepflicht zur
Erfassung der schulpflichtigen Jugend, die Aufsicht iiber die Privat-
schulen sowie die Lehrer- und Schiilerversicherung. Der Abschnitt II
iiber die Schulbehérden umfaBt eine Aufzihlung aller erforderlichen
Weisungen und Kompetenzen von Standeskommission, Landesschul-
kommission, Schulgemeinde und Schulrat, damit sie ihrer Aufgabe
obliegen kénnen und sich jedes Mitglied derselben eingehend orien-
tieren kann, welche Pflichten und Rechte ihm zustehen. Hervorzu-
heben ist, daB die Landesschulkommission neu auch das Aufsichts-
recht iiber die Beschliisse der Schulgemeinden erhilt und allfillige
Rechtswidrigkeiten an die Standeskommission beziehungsweise an
den GroBlen Rat weiterziehen kann. Um dieses Recht auch wirklich
ausiiben zu konnen, haben die Schulgemeinden die Pflicht, innert
zehn Tagen einen schriftlichen Bericht iiber ihre Gemeindetagungen
abzugeben. Im weitern wird sowohl der Landesschulkommission wie
den einzelnen Schulriten vorgeschrieben, daf} sie jihrlich mindestens
einen oder zwei Schulbesuche zu machen haben, um die persionliche
Fihlungnahme mit Schule und Lehrer nutzbringend zu gestalten.
Selbstverstindlich befalit sich die Landesschulkommission auch mit
den finanziellen Fragen von gesamtem Interesse oder spricht die klei-
nern Subventionen an Schulen und Lehrer zu, indes der Schulrat
diejenigen seines Kreises erledigt und die Rechnungen zur Gut-
sprache der Staatsbeitrige der kantonalen Erziehungsdirektion zu-
stellt. Fiir die Schulung schwererziehbarer oder geistig schwacher
Kinder hat der Schulrat auf Antrag des Lehrers oder der Eltern die
notige Vorsorge zu treffen und bei Einweisung in eine Anstalt jene
Kosten zu iibernehmen, die ihm dieses Kind auch in der eigenen
Schule ordentlicherweise verursachen wiirde; der Kanton leistet
daran ebenfalls 30 Prozent Beitrag. Dem Schulrat obliegt es aber
auch, dann FiirsorgemaBnahmen zu treffen, falls Schulkinder wegen
schlechter Ernihrung, mifllicher Familienverhiltnisse oder gesund-
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heitlicher Schidigung Miihe haben, dem Unterricht zu folgen. Fort-
bildungsschulpflichtige, die schwer erziehbar oder geistig zuriick-
geblieben sind, kénnen auf Beschlul des Schulrates von der Schule
ferngehalten werden, wenn sie einen gedeihlichen Unterricht verun-
moglichen oder das Bildungsziel nicht erreichen kénnen. Vor dem
zuriickgelegten zehnten Altersjahr ist es simtlichen Schiilern ver-
boten, Vereinen anzugehéren, und fiir dltere kénnen nétigenfalls
Einschrinkungen oder Verbote erlassen werden. Die ordnungsgemibfe
Fithrung der Schule und die Anstellung des Lehrers sowie die Be-
stellung von Schularzt und Schulzahnarzt gehéren ebenfalls in die
Kompetenz des Schulrates, der hiezu alles Notige nach besten Kriif-
ten zu veranlassen hat.

I'm dritten Abschnitt iiber das « Lehrpersonal, Schularzt und Schul-
zahnarzt» werden in je einem Artikel die Aufgaben und Pflichten des
Lehrers, des Schularztes und des Schulzahnarztes aufgezihlt. Der
Lehrer hat sich dabei nicht nur um die Ausbildung und Erziehung
des Schiilers zu kiimmern, sondern auch um seine Lebensverhilt-
nisse, weshalb er mit dem Elternhause Fiihlung nehmen und dasselbe
beraten soll, falls es ihm notwendig erscheint. Wenn eine Beforderung
eines Kindes fraglich erscheint, hat die Lehrkraft den Inhaber der
elterlichen Gewalt vorgingig bis anfangs Januar schriftlich auf diese
Maoglichkeit aufmerksam zu machen, damit er seinen Einflul gel-
tend machen kann, falls nur mangelnder Fleifl vorliegt. Gegen die
Nichtbeforderung in eine hohere Klasse und gegen die eingesetzten
Noten im Zeugnis gibt es ebenfalls eine Einspracheméglichkeit an
den Schulrat innerhalb von zehn bis vierzehn Tagen. Im Abschnitt IV,
«Besoldungen » (Artikel 11 bis 14), werden die Mindestansitze der
Lehrergehilter, die Beitrige der Schulgemeinden an die Lehrerpen-
sionskasse und die Gehaltsauszahlung bei Todesfall festgelegt; wie
schon erwihnt, wurden diese Bestimmungen schon 1957, dann wieder
1959 und 1961 den neuen Bediirfnissen angepallit. Unter den «Lei-
stungen des Staates» (Abschnitt V, Artikel 15 bis 18) werden sdmt-
liche Subventionsméglichkeiten und -bedingungen aufgezihlt, welche
die Schulgemeinden haben kénnen, wobei die Ausgaben fiir die Lehr-
krifte je nach dem Steueransatz der Schulgemeinde zwischen 30 und
80 Prozent beitragsberechtigt sind. Auf diese Weise wird der vor-
gesehene Finanzausgleich geschaffen, und es ist so den armen Schul-
gemeinden moglich, sich einigermaBen iiber Wasser zu halten, aber
auch den Zeiterfordernissen gerecht zu werden. Als subventions-
berechtigte innere Ausstattung gilt samtliches erforderliches Schul-
mobiliar, woran gemifl Schulgesetz ein Drittel Staatsbeitrag bezahlt
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wird. Den Schulgemeinden bleibt es anheimgestellt, auch die Schul-
materialien verbilligt oder unentgeltlich abzugeben, doch wird daran
kein Staatsbeitrag geleistet.

Im Abschnitt VI, « Unterricht» (Artikel 19 bis 23), werden fiir die
Halbtagsschule fiinfzehn und fir die Ganztagsschule mindestens
vierundzwanzig Wochenstunden vorgeschrieben; es kénnen vier ver-
schiedene Typen mit Ganz- und Halbtagsunterricht eingefiihrt wer-
den. Im weitern werden auch Vorschriften iiber den Turnunterricht,
die Fortbildungs- und hauswirtschaftliche Fortbildungsschule sowie
die abzuhaltenden Schulpriifungen am Schlusse des Jahres gegeben.
Die hauswirtschaftliche Fortbildungsschule soll in ein oder zwei
Kursen mit jahrlich wenigstens 240 oder zweimal 120 Stunden ab-
gehalten werden. Die Artikel 24 bis 29 befassen sich mit dem Absen-
zenwesen (Abschnitt VII), das eingehend reglementiert wird; die
Entschuldigungsgriinde werden umfassend aufgezihlt, sind jedoch
fir die Fortbildungsschiiler wesentlich enger gefat, um ein Aus-
schliipfen méglichst zu verhindern. Die letzten drei Artikel dieses
Erlasses enthalten allfillige Rekursvorschriften, die Inkraftsetzung
dieser Bestimmungen sowie den iiblichen Wortlaut iiber die Auf-
hebung von bisherigen Verordnungen.

Mit diesen beiden Erlassen — Schulgesetz und Verordnung — ist nun
eine neue, zeitgemifle Grundlage geschaffen worden, die sich vor-
ziiglich bewihrt hat. Dafl die Besoldungen seither verschiedentlich
revidiert werden mubfiten, ist eine Angelegenheit der Entwicklung,
die nicht vorausgesehen werden konnte und auch nie stillstehen
wird. Aber es werden sich auch mit der Zeit wieder neue Probleme
stellen, denn schon wird von einer weitern Ausdehnung der obliga-
torischen Schulpflicht auf ein vollstindiges achtes Schuljahr ge-
sprochen, nachdem es sich immer mehr zeigt, daf} das Schul- und
Bildungswesen eine wichtige Grundlage fiir den Grad der wirtschaft-
lichen Entwicklung bildet, wie das eine Untersuchung aus neuester
Zeit von Karl Ulmi (Probleme regionaler Industrialisierungspolitik
in der Schweiz, Diss. HHS St. Gallen 1962) auffallend deutlich dar-
legt. Selbstverstindlich spielen an der geistigen und materiellen Lage
auch lokale Voraussetzungen und Verhiltnisse mit; was aber von
seiten der Behorden zur Forderung der geistigen und materiellen
Situation ihrer Bevélkerung getan werden kann, muf} sie unterneh-
men. Denn erst dann hat sie ihre Aufgabe erfiillt, die ihr von ihrer
Bevilkerung iiberbunden worden ist.
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