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Erfahrungen mit dem neuen Glarner Schulgesetz

Von Regierungsrat Dr. Fritz Stucki, Netstal

Die Landsgemeinde vom 1. Mai 1955 hat oppositionslos einem
neuen Schulgesetz, welches das aus dem Jahre 1873 stammende
ersetzte, zugestimmt. Das neue Gesetz trat am 1. Mai 1956, in gewissen
Bestimmungen sogar mit seiner Annahme in Kraft, so daB heute
mindestens fiinfjdhrige Erfahrungen bestehen und somit auch eine
gewisse Beurteilung méglich sein sollte.

Im Glarner Schulgesetz sind die grundlegenden Vorschriften iiber
das Gesamtgebiet des Schulwesens zusammengefalit. Es sind darin
die gesetzlichen Bestimmungen iiber die Kindergédrten wie iiber die
Kantonsschule, iiber die Stipendien wie iiber die Schulzahnpflege ent-
halten. So existieren neben diesem Schulgesetz nur noch zwei weitere
das Schulwesen betreffende Gesetze, das Gesetz iiber die Besoldungen
der Lehrer und das Gesetz iiber die Lehrerversicherungskasse. Alle an-
dern die Erziehung beschlagenden Fragen sind im Schulgesetz geregelt.

Im grundsétzlichen Aufbau des Schulwesens brachte das neue
Gesetz keine wesentlichen Neuerungen. Die Primarschule umfafit
nach wie vor acht Jahrginge. Der Ubertritt in die dreiklassige Sekun-
darschule erfolgt in der Regel aus der 6. Klasse. Die zweiklassige
Handwerkerschule kann aus der 7. Primarklasse besucht werden. Der
weitern Ausbildung dienen die meistens nach wie vor freiwilligen
Fortbildungsschulen. Als neuer Schultyp wurde 1956 lediglich die
sechseinhalbklassige Kantonsschule mit den Maturitidtstypen A, B
und C geschaffen. Dagegen kam es innerhalb der verschiedenen
Schulgattungen zu wesentlichen Reformen, auf die in erster Linie
hingewiesen werden soll.

Primarschule

Die vorher einheitliche Primarschule besteht nun aus drei Typen,
aus der die 1. bis 6. Klasse umfassenden eigentlichen Primarschule, aus

den AbschluBklassen (7. und 8.Schuljahr) und aus den Hilfsklassen.
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Die ersten sechs Klassen dienen wie bisher der Elementarbildung der
Kinder. Die Abschlufklassen dagegen haben in vermehrtem MaBe die
praktische Veranlagung der Schiiler zu entwickeln und auf das Be-
rufsleben vorzubereiten. Sie sind von den andern Klassen getrennt
zu fithren. Wo dies wegen zu kleiner Schiilerzahl nicht méglich
ist, haben sich kleinere Nachbargemeinden zu einer AbschluBlklassen-
gemeinde zusammenzuschlieBen oder sich das Recht zu sichern, da
ihre Schiiler gegen angemessene finanzielle Leistungen die AbschluB3-
klassen einer Nachbargemeinde besuchen diirfen, beides unter der
Voraussetzung, daBl der lingere Schulweg zumutbar bleibt. Auf
Grund dieser Bestimmungen sind nun im Laufe der letzten Jahre
zahlreiche Zusammenlegungen erfolgt. Heute bestehen diese geson-
derten Abschluf3klassen fast iiberall, soweit dies aus verkehrstechni-
schen Griinden moglich war. Als «zumutbar» wurde von der Direktion
ein weiterer Schulweg dann betrachtet, wenn die Kinder das Mittag-
essen noch zu Hause einnehmen kénnen.

Diese Zusammenlegungen wurden nicht iiberall mit grofler Be-
geisterung aufgenommen. Doch wurde den Intentionen der Erzie-
hungsdirektion ohne gréoflern Druck Folge gegeben. Interessanter-
weise kam es nirgends zur Bildung von AbschluBklassengemeinden;
bis jetzt ist immer nur von der zweiten Moglichkeit Gebrauch gemacht
worden, das heifit, die eine Gemeinde schickt ihre Kinder in die Ab-
schlulklasse einer andern Gemeinde, wobei aber die Schulhoheit
allein bei letzterer liegt. Dieser Losung wurde wohl deshalb der Vor-
zug gegeben, weil die Leitung der Schule so viel einfacher ist (es
braucht keine besondere Schulbehirde) und kleine Gemeinden auf
diesem Wege finanziell vermutlich eher besser fahren. Pro Schiiler
sind der Schulortsgemeinde pro Jahr heute rund Fr. 150.— zu ent-
richten (auf Grund der an der diesjéhrigen Landsgemeinde beschlos-
senen Anderung des Steuergesetzes diirfte dieser Betrag erheblich
unter Fr. 100.— sinken). An diesen Beitrag zahlt der Kanton in allen
Fillen die Hélfte und bei finanzschwachen Gemeinden an die andere
Hilfte noch einmal drei Viertel, so dafl das Treffnis der Gemeinde pro
Schiiler nur noch wenige Franken betrigt. So schicken heute nicht
weniger als sechs benachbarte Schulgemeinden ihre AbschluBlklassen-
schiiler nach Schwanden, das zu einem eigentlichen Zentrum fiir
Abschlufiklassen geworden ist. Damit diese Gemeinde durch die aus-
wirtigen Schiiler nicht iiber Gebiihr belastet wird, ist Schwanden
vom Kanton eine Sonderentschidigung zugesprochen worden.

Diese Abschluflklassen werden ganz im Sinne der anderswo Werk-
oder sogar Sekundarschulen genannten Abteilungen gefiihrt. Die Vor-
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bereitung auf das Berufsleben steht durchaus im Vordergrund. Des-
halb sind denn auch Ficher wie Buchfiihrung, technisches Zeichnen,
staatsbiirgerlicher Unterricht, Gartenbau, Handfertigkeitsunterricht
und hauswirtschaftlicher Unterricht obligatorisch. In Schwanden ist
versuchsweise Unterricht in Franzosisch eingefiihrt worden. Wenn
moglich werden aus Griinden des behandelten Stoffes Knaben und
Midchen getrennt unterrichtet. Die maximale Schiilerzahl wurde auf
30 festgesetzt.

Wir glauben, daB sich die Schaffung dieser AbschluBBklassen be-
wihrt hat. Die 7. und 8. Klasse bilden heute kein Anhingsel mehr an
die iibrige Primarschule. Der Einsatz von Schiilern und Lehrern hat
sich erheblich verbessert, und bereits zeigen sich die ersten Friichte.
Wir konnten feststellen, daB es heute erheblich mehr Absolventen der
8.Klasse maglich ist, eine Berufslehre erfolgreich abzuschlieffen als
dies frither der Fall war.

Als neuer Typ sind ferner, wie bereits erwihnt, die Hilfsklassen
eingefiihrt worden. In diese sind nach dem Schulgesetz Schiiler einzu-
weisen, die wegen riickstindiger geistiger Entwicklung dem Unter-
richt in den Normalklassen nicht zu folgen vermégen, bei denen aber
auch nicht Anstaltsversorgung eintreten mufl. Wie bei den Abschlufi-
klassen wurden die Gemeinden angehalten, entweder selber solche
Klassen zu schaffen oder sich in einer andern Gemeinde das Recht zur
Mitbeniitzung zu sichern. Auf Grund dieser Bestimmungen sind nun
im Laufe der letzten Jahre in Nifels und Schwanden solche Klassen
geschaffen worden (in Glarus besteht eine solche «inoffiziell » seit dem
Jahre 1928), wihrend Niederurnen eine solche bereits beschlossen hat.
Falls in Glarus noch eine zweite Klasse eingefiihrt wiirde, diirften
diese Abteilungen fiir unsere Verhiltnisse geniigen. Abgesehen von
den ganz abgelegenen Gemeinden, haben nun in der Regel samtliche
in Frage kommenden Kinder die Moglichkeit, solche Hilfsklassen zu
besuchen. Die maximale Schiilerzahl pro Klasse betrigt 20.

Die Einweisung erfolgt durch die Gemeindeschulrite auf Grund
eines vom Regierungsrat erlassenen Reglementes. Gegen Verfiigungen
der értlichen Schulbehdrden kann der Inhaber der elterlichen Gewalt
an die Erziehungsdirektion rekurrieren. Es ist bestimmt nicht immer
leicht, die Eltern von der Notwendigkeit einer solchen Einweisung zu
iiberzeugen. Dennoch ist die Zahl der Rekurse relativ klein. Bis jetzt
mufite nur in einem Fall die Entziehung der elterlichen Gewalt an-
gedroht werden.

Selbstverstindlich diirfen die Eltern durch die Einweisung eines
Kindes in die Hilfsklassen nicht zusitzlich finanziell belastet werden.
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Fiir das Bahngeld kommen Kanton und Gemeinde gemeinsam auf,
und wenn auswirtige Mittagsverpflegung notwendig ist, haben die
Eltern nur einen Minimalbetrag zu bezahlen. Aber auch fiir die Ge-
meinden bedeutet die Fithrung einer solchen Klasse keine grof3e Last.
Neben den ordentlichen Beitrigen erhilt die Schulortsgemeinde pro
auswirtigen Schiiler vom Kanton einen zusitzlichen Beitrag von
Fr. 200.—, und fiir die Gemeinden, welche Schiiler in eine andere
Gemeinde schicken, sind die Kantonsbeitrige gleich geregelt wie bei
den Abschluflklassenschiilern.

Neben diesen drei Haupttypen der Primarschule sind noch drei
weitere Typen geduldet. Auf den Nifelserbergen besteht statt der
8.Klasse noch eine Repetierschule, in Elm eine neunklassige Halb-
tagsschule und auf den WeiBlenbergen eine zehnklassige Winter-
schule. Es handelt sich hier iiberall um &rtlich bedingte Spezialfiille,
deren Tage wohl gezéhlt sind.

Sekundarschule

Am Aufbau der Sekundarschule wurde nichts Wesentliches ge-
indert. Sie hat die Schiiler nach wie vor auf das Berufsleben und auf
die Mittelschule vorzubereiten. Als neues Fach wurde lediglich der
Hauswirtschaftsunterricht fiir Midchen eingefiihrt, die dafiir gewisse
mathematische Ficher nur noch fakultativ zu besuchen haben. Wih-
rend frither der Ubertritt aus der 6. oder 7.Klasse erfolgen konnte, ist
nach dem neuen Schulgesetz die Aufnahme von SiebtkldBlern nur
noch gestattet. Mehr und mehr ist denn auch in den letzten Jahren
der Ubertritt aus der 6.Klasse zur Regel geworden. Auch aus der
7.Klasse kommende Schiiler haben jedoch die Sekundarschule wih-
rend mindestens zweier Jahre zu besuchen. Der groBite Teil der
Schiiler absolviert jedoch auch noch den dritten Kurs. Neu ins
Gesetz aufgenommen wurde die Bestimmung, daB} jede Sekundar-
schule von mindestens zwei den verschiedenen Studienrichtungen
angehirenden Lehrern gefithrt werden muB. Einlehrerschulen wurden
lediglich bis auf weiteres noch gestattet und sind in der Zwischen-
zeit verschwunden. Linthal hat einen zweiten Lehrer angestellt, und
die Einmannsekundarschulen Obstalden und Miihlehorn haben sich
zur Gesamtsekundarschule Kerenzen zusammengeschlossen.

Das Aufnahmeverfahren ist grundsitzlich Sache der Gemeinden.
An den meisten Orten haben die Schiiler Aufnahmepriifungen zu
bestehen. Einzig im Schulkreis Glarus besteht die Regelung, dal
Schiiler, deren Zeugnisse bestimmten Bedingungen entsprechen,
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ohne Priifung Aufnahme finden. Im Kantonsdurchschnitt besuchen
ungefdhr 65 Prozent der Schiiler eine Sekundar- oder eine andere
héhere Schule.

Handwerkerschule

In der Handwerkerschule besitzt Glarus eine in der Schweiz einzig
dastehende Lehranstalt. Sie vermittelt eine iiber das Lehrziel der
Primarschule hinausgehende Bildung mit besonderer Beriicksichti-
gung der Bediirfnisse von Handwerk und Gewerbe. Sie umfaflt in
zwei Jahreskursen das 8. und 9.Schuljahr und vermittelt neben den
in den Abschluflklassen iiblichen Fichern auch noch Kenntnisse in
Algebra und legt besonderes Gewicht auf Physik, Chemie, Skizzieren
sowie Freihand- und technisches Zeichnen. Sie ist die gegebene Schule
fir spatere Handwerker, und in den letzten Jahren haben Schiiler
dieser Lehranstalt auch Lehrstellen fiir gehobenere Berufe antreten
kénnen (Elektromechaniker, Buchdruckergewerbe, Zeichner usw.).
Die von der Schulgemeinde Glarus fiir den ganzen Kanton gefiihrte
Schule erfreut sich deshalb eines steigenden Zuspruchs. Die Zahl der
Lehrkrifte muflte vor einigen Jahren verdoppelt und das Schulhaus
erweitert werden. Der Kanton zahlt an die von weiter weg kommen-
den Schiiler einen Beitrag an die Fahr- und Verpflegungskosten.

Kantonsschule

Die Kantonsschule hat ihren Betrieb schon im Friihjahr 1956, also
nur ein Jahr-nachdem die Landsgemeinde ihre Zustimmung gegeben
hatte, aufnehmen kénnen. Dies wurde dadurch erméglicht, weil nicht
nur die Vorarbeiten schon stark geférdert worden waren, sondern
weil effektiv keine neue Schule errichtet werden muBite. In Glarus
bestand bereits seit Jahrzehnten eine von der dortigen Schulgemeinde
gefiihrte vierklassige Sekundarschule, an welche ein Progymnasium
angegliedert war. In der sogenannten Hohern Stadtschule Glarus war
also bereits ein vierklassiger Unterbau vorhanden, auf den praktisch
nur noch 2% Jahreskurse aufgesetzt werden muflten. Dazu kam
noch, dafl der GroBteil der Lehrer die notwendigen Ausweise als
Mittelschullehrer besall und somit ohne weiteres itbernommen wer-
den konnte. Ferner dringte sich kein Neubau auf, da das Schul-
gebiude der Hohern Stadtschule auch die Kantonsschule beherbergen
konnte. Die Schulgemeinde Glarus trat das Gebiude fiir 99 Jahre dem
Kanton zur NutznieBung ab und erklirte sich bereit, an die nun vom
Kanton weiterzufithrende Sekundarschule die gleichen Zahlungen
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wie vorher zu leisten. Auch die Nachbargemeinde Ennenda, welche
ihre Kinder in die Sekundarschule Glarus geschickt hatte, faBte einen
entsprechenden Beschluf.

So konnte nach dem zustimmenden Entscheid der Landsgemeinde
rasch an den Vollzug herangetreten werden. Im Schulhaus wurden
durch kleinere interne Umbauten zusitzliche Schulriume gewonnen.
Die groBten Kosten verursachte die Einrichtung moderner Laborato-
rien fiir Chemie, Physik und Biologie. Fiir die externen Schiiler
konnten im benachbarten, leerstehenden Polizeiposten Aufenthalts-
riume gefunden werden. Fiir die Bibliothek fand sich der notwendige
Raum im Estrich. Alle diese Umbauten und Anschaffungen kosteten
rund Fr. 350 000.—, die dem zwanzig Jahre vorher geschaffenen Kan-
tonsschulfonds entnommen werden konnten.

Gemil Schulgesetz umfafit die Kantonsschule folgende Abteilun-
gen: 1. die Sekundarschule der Schulgemeinden Glarus-Riedern und
Ennenda, 2. eine Gymnasialabteilung mit den Typen A und B, sechs-
einhalb Jahreskurse, und 3. eine Oberrealschule, Typus C, dreieinhalb
Jahreskurse. Das Gymnasium schlieBt an die 6. beziehungsweise
7.Primarschulklasse an, wihrend die Voraussetzung zum Besuch der
Oberrealschule die Absolvierung von drei Klassen Sekundarschule
bildet. Von der Errichtung einer eigenen Handelsschule wurde abge-
sehen, da kein Bediirfnis nachgewiesen war. Auch auf die Angliede-
rung eines eigentlichen Unterseminars glaubte man verzichten zu
kénnen. Zukiinftige Lehrer sollten ihre wissenschaftliche Ausbildung
als Schiiler der Oberrealschule erhalten.

Der Ausbau wurde stufenweise vorgenommen. Im Friihjahr 1956
konnten die bisherigen ViertkldBler in die neugeschaffene 5. Klasse
iibertreten. Im Friihjahr 1957 kam eine 6. und im Friihjahr 1958 eine
7. Klasse dazu. Im Herbst 1958 fanden die ersten Maturitétspriifun-
gen statt. Die eidgenossische Anerkennung der Schule ist auf Ende
1961 ansgesprochen worden.

Die Lehrerschaft mufite nur sukzessive erginzt werden. 1956
wurden drei neue Lehrer eingestellt, 1957 geniigte ein einziger, und
1958 waren es deren zwei. Total unterrichten heute an der Kantons-
schule neunzehn Hauptlehrer und mehrere Hilfslehrer. Bei vier Leh-
rern handelt es sich um Sekundarlehrer, die ausschlieBlich auf der
Sekundarschulstufe unterrichten, wiihrend die Gymnasiallehrer so-
weit moglich vom Unterricht auf dieser Stufe befreit sind.

In den gut fiinf Jahren seit ihrer Griindung hat die Kantonsschule
Glarus ihre Probezeit bestanden. Wenn auch nicht alle Hoffnungen
erfiilllt werden konnten und sicher auch Enttduschungen nicht aus-
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geblieben sind, machte sie heute doch niemand mehr missen. Ihre
Existenzberechtigung steht heute auler Frage, ja sie hat sich iiber
Erwarten entwickelt.

Bei der Planung der Schule rechnete man auf Grund jahrzehnte-
langer Beobachtungen mit Schiilerzahlen von 20 bis 30 pro Jahrgang,
das heiflt, man hatte die Auffassung, dall alle drei Typen in den
meisten Fichern zusammen gefiihrt werden kénnten. Vor Errichtung
der Kantonsschule besuchten pro Jahrgang nur rund 13 bis 15
Schiiler aus dem Kanton Glarus eine Mittelschule. Man glaubte des-
halb annehmen zu diirfen, dal sich diese Zahl maximal verdopple. In
Wirklichkeit hat sie sich aber im Laufe der letzten Jahre praktisch
verdreifacht, so daB heute die obern Klassen fast durchwegs parallel
gefiihrt werden miissen. Wir miissen heute pro Jahrgang jeweilen mit
rund 15 Gymnasiasten und je 12 Oberrealschiilern und Lehramts-
kandidaten rechnen. Uber Erwarten gro8 ist besonders der Zustrom
in die Lehramtsabteilung, die mehr als urspriinglich vorgesehen aus-
gebaut wurde. In der Schulordnung war lediglich bestimmt worden,
daB im Lehrplan der Oberrealschule den besondern Ausbildungs-
bediirfnissen der Lehramtskandidaten Rechnung getragen werden
miisse. In Wirklichkeit ist nun effektiv ein eigentliches Unterseminar
geschaffen worden, das in den Oberseminarien in Schaffhausen und
Rickenbach seine Fortsetzung findet. Diese Abteilung wird mehrheit-
lich von Tochtern besucht.Darunter befinden sich einzelne, die gar nicht
daran denken, einmal als Lehrerinnen zu amten, sondern in der
Seminarabteilung nur mangels einer Tochterschule eingeschrieben
sind. In etwas geringerem Mal ist dies auch von den weiblichen An-
gehorigen des Gymnasiums zu sagen. Auch hier wird manche Tochter
zur Maturitit gefiihrt, die nie daran gedacht hat, spéter ein Studium
zu ergreifen. Daneben ist aber der grifiere Zustrom vor allem der
bessern Ausschopfung der Reserven zu verdanken. Unter unsern
Schiilern finden wir zahlreiche S6hne und Téchter aus Arbeiter- und
Bauernfamilien, die ohne eigene Schule nie die Méglichkeit zum
Besuche einer Mittelschule gehabt hiitten. Zu Beginn des Schuljahres
1961/62 zihlte die Schule 367 Schiiler, ndmlich 175 Sekundarschiiler,
96 Gymnasiasten, 52 Oberrealisten und 44 Unterseminaristen.

Dieser unerwartete Andrang besonders in die obern Klassen hat
nun zu einer starken Verknappung des zur Verfiigung stehenden
Raumes gefiihrt. Die im ehemaligen Polizeiposten fiir die Externen
reservierten Zimmer miissen regelmiBig fiir den Unterricht heran-
gezogen werden, und sogar die Bibliothekriume sind zuweilen durch
Lektionen besetzt. Der freie Nachmittag wihrend der Woche mubfite
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fiir einzelne Klassen auf den Dienstag oder Donnerstag verlegt wer-
den, um am Mittwoch einige zusétzliche Stunden gewinnen zu kénnen.
Das Schulhaus ist heute wirklich iibervoll, und die Beschaffung von
zusitzlichen Zimmern ist dringend notwendig geworden. Da ein Neu-
bau auf Jahre hinaus nicht in Frage kommen kann, wird man in
andern Gebduden Unterkunft suchen, an die Aufstellung von Barak-
ken oder an einen Erweiterungsbau denken miissen. Eine stirkere
Siebung der Schiiler zur Verminderung der Schiilerzahl wire kaum
zu verantworten. Schon jetzt gelten die Aufnahmepriifungen beson-
ders in die Oberrealschule und in die Seminarabteilung als streng.

Im weitern ist durch diese groBe Schiilerzahl auch die Notwendig-
keit der Verbindung mit der Sekundarschule fraglich geworden. In-
folge der Teilung der obern Klassen miissen die Gymnasiallehrer nur
noch ausnahmsweise fiir den Unterricht auf der Sekundarschulstufe
herangezogen werden. Gegenwirtig sind nur noch ein Historiker, der
Biologe und der Chemiker auf Stunden in der Sekundarschule ange-
wiesen. Wegen der groBen Schiilerzahl mufl zudem hin und wieder
auch das Untergymnasium von der Sekundarschule getrennt gefiihrt
werden. Wihrend in den ersten Jahren den Gymnasialklassen 10 bis
15 Sekundarschiiler beigegeben werden konnten (die Gymnasiasten
hatten lediglich Latein und Geometrie allein), sind dieses Frithjahr
zum Beispiel nicht weniger als 27 Gymnasiasten in die 1. Klasse einge-
treten, so daf} eine Auffiillung mit Sekundarschiilern nicht mehr mog-
lich war. So ist im Laufe der Jahre eine immer stirkere Trennung
zwischen der Sekundarschule und den iibrigen Abteilungen ein-
getreten, ein Zustand, dem wohl gelegentlich auch organisatorisch
Rechnung getragen werden muB.

Fortbildungsschulen

Auf diesem Sektor brachte das neue Schulgesetz die kleinsten
Anderungen. Reformen im groBen waren hier schon dadurch weniger
moglich, als fiir die meisten Typen Bundesvorschriften maBgebend
sind. Leider mifllang der Versuch auf Einfithrung eines allgemeinen
Obligatoriums fiir die hauswirtschaftliche Fortbildungsschule schon
im Vorstadium der Beratungen. Es wurde lediglich am Gemeinde-
obligatorium festgehalten, einer Regelung, die sich jedoch in keiner
Weise bewéhrte. Eine Gemeinde, die sich schon 1943 zur Einfiihrung
dieses Unterrichts entschlossen hatte, sah sich letztes Jahr gezwungen,
vom Obligatorium abzugehen, da sie vor allem mit den aullerhalb der
Gemeinde arbeitenden Tochtern stindig Schwierigkeiten hatte. Die-
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ser «Riickschritt» ist jedoch keineswegs tragisch zu nehmen, da die
sogenannten freiwilligen Kurse besonders von angehenden Frauen
stark besucht werden. Der Regierungsrat muBlte sogar einschrinkende
Vorschriften fiir den Besuch dieser Kurse erlassen (Beschrinkung auf
drei gleichartige Kurse pro Teilnehmerin), um den Zustrom wenigstens
einigermaflen einzudimmen.

Die ebenfalls fakultativen allgemeinen Fortbildungsschulen fiir
Jiinglinge sind fast in Abgang gekommen. Nur noch in Gemeinden
mit stark landwirtschaftlichem Charakter kommt hin und wieder ein
solcher Kurs zustande. Diese Entwicklung hingt damit zusammen,
daB besonders in Industriedérfern fast keine geeigneten Jiinglinge
mehr vorhanden sind, indem fast alle eine Berufslehre bestehen und
eine Berufsschule zu besuchen haben. Pro Jahrgang sind es im Kan-
ton nur rund 80 Jiinglinge, welche von keiner Berufsschule erfaBt
werden, und von denen diirfte ein erheblicher Teil fiir eine weitere
Schulung wenig geeignet sein.

Soziale Maf3inahmen
GemiB Art. 40 des Schulgesetzes konnen die drtlichen Schulrite

im Einvernehmen mit der Erziehungsdirektion besondere Fiirsorge-
maBnahmen treffen, an welche der Kanton Beitrige bezahlt. Wir
haben bereits oben auf die Leistungen der Offentlichkeit an die Billett-
kosten und an die Mittagsverpflegung fiir Schiiler von Hilfsklassen
und zusammengelegten Abschluflklassen hingewiesen. In gleicher
Weise werden auch Beitriige an die Mittagsverpflegung von Kindern
anderer Schultypen geleistet, von Schiilern, die wegen des weiten
Schulweges iiber Mittag nicht nach Hause gehen kénnen. Es handelt
sich hier vor allem um Kinder aus abgelegenen Bergliegenschaften.
In diesem Zusammenhang sei auch auf die von der Schule organisier-
ten Autotransporte hingewiesen. Die im Kléntal und auf den soge-
nannten Ennetbergen ob Ennenda wohnhaften Kinder werden zum
Beispiel tiiglich mit einem Autobus zur Schule gebracht, wobei die
Eltern sehr wenig belastet werden (an den Autobus Ennenda—Ennet-
berge bei Totalkosten von rund Fr. 7500.— nur mit Fr. 1500.-).

Eine soziale MaBnahme anderer Natur sind die Beitrige an
Anstaltsversorgte. Gemil Art. 21 des Gesetzes haben Kanton und
Gemeinden an die Ausbildung solcher Kinder Beitrige zu leisten,
deren Hohe den Ausbildungskosten fiir ein einzelnes Kind an den
offentlichen Schulen entspricht. Auf Grund dieser Bestimmung wer-
den gegenwirtig den Anstalten fiir schulpflichtige Kinder Fr. 750.-
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ausbezahlt, woran die Gemeinde 40 Prozent zu entrichten hat. Fir
Kinder, welche nur kurzfristig die ordentliche Schule nicht besuchen
kénnen, weil sie zum Beispiel einige Wochen an einer Sehschule aus-
gebildet werden, werden Teilbetrige ausbezahlt. Fiir das Schuljahr
1960/61 kamen so total Fr. 30 000.— zur Auszahlung. Wenn zu diesen
Beitrigen noch Leistungen der Invalidenversicherung kommen, sind
die den Eltern verbleibenden Kosten minim. Aber auch wo ein Bei-
trag der Invalidenversicherung nicht in Frage kommt, ist bis jetzt
eine als notwendig erachtete Anstaltsversorgung aus finanziellen
Griinden nie gescheitert, da sich in dankenswerter Weise immer
andere Institutionen (Pro Infirmis, Pro Juventute, Gemeinniitzige
Gesellschaft usw.) zur Ubernahme von Kosten bereitfanden.

Zu den sozialen MaBnahmen ist auch die gesundheitliche Uber-
wachung der Schiiler zu rechnen. Als Schulirzte wirken ortsanséssige
Arzte, welche die Schiiler periodisch zu untersuchen und die Schule
in gesundheitlicher Hinsicht zu iiberwachen haben. Daneben kénnen
von der Erziehungs- und Sanitétsdirektion auch Spezialuntersuchun-
gen, wie Tuberkulinreaktionen, Réntgenuntersuchungen usw., an-
geordnet werden. So wurden Impfungen gegen die Kinderlihmung
durchgefiihrt. Die Kosten des schulérztlichen Dienstes werden grund-
sitzlich von Kanton und Gemeinden zu gleichen Teilen iibernommen.
Nur bei Spezialuntersuchungen kénnen von den Eltern Beitrige
erhoben werden.

Der schulzahndrztliche Dienst, der in seinen Grundziigen bereits
1931 geschaffen worden ist, bezweckt die systematische Untersuchung
und Behandlung aller Schiiler, und zwar sollen die Schiiler jedes Jahr
betreut werden. Um diese Behandlung sicherzustellen, bestehen drei
Arten von Schulzahnkliniken: 1. Privatkliniken ortsansissiger
Privatzahnirzte; 2. in Schulriumen behelfsmiBig eingerichtete sta-
tiondre Kliniken, welche von einem auswirtswohnenden Privatzahn-
arzt bedient werden; 3. die vom kantonalen Schulzahnarzt betreute
fahrbare Wanderklinik. In den groBen Dérfern iiberwiegt die Be-
handlung durch ortsansissige Kliniker, wihrend kleinere und ab-
gelegene Dorfer auf die Wanderkliniker angewiesen sind.

Die von einem hauptamtlichen Funktionir betreute fahrbare
Klinik wurde erst 1960 angeschafft, weil die privaten Kliniker die
Arbeit nicht mehr bewiltigen konnten und die sanitarischen Einrich-
tungen in den behelfsmiBigen Kliniken oft zu primitiv waren.

Wihrend die Untersuchung fiir alle Schiiler obligatorisch und
gratis ist, besteht fiir die Behandlung nur ein Fakultativum. Ist der
Inhaber der elterlichen Gewalt mit der Behandlung einverstanden,
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hat er dafiir die Kosten gemifl Tarif zu bezahlen, wobei die Ansiitze
etwa die Hilfte des normalen Tarifs betragen. Sind diese Kosten dem
Inhaber der elterlichen Gewalt nicht zumutbar, kann die 6ffentliche
Hand die Kosten ganz oder teilweise iibernehmen. Da die Privat-
zahnirzte bei diesem reduzierten Tarif nicht auf ihre Rechnung kom-
men, erhalten sie fiir sich und ihre Gehilfin fiir jeden Arbeitstag eine
zusitzliche Entschidigung (Fr. 95.— pro Untersuchungs-, Fr. 65.— pro
Behandlungstag), wihrend der kantonale Funktionir seinen festen
Lohn bezieht und die Einnahmen aus der Behandlung in die Staats-
kasse flieBen.

Vor der Einfiihrung der fahrbaren Klinik lieBen sich etwa zwei
Drittel der Kinder behandeln. Durch die fahrbare Klinik ist dieser
Prozentsatz erheblich erhht worden, indem durch diese die Kinder
in einzelnen Gemeinden fast zu 100 Prozent erfallt werden. Auch bei
aus drmlichen Verhiltnissen stammenden Kindern sind bis jetzt fast
immer Mittel und Wege zur Behandlung gefunden worden.

Unter den sozialen MaBnahmen ist ferner die Einfithrung einer
gewissen Erziehungsberatung zu erwihnen. Wegen der Kleinheit des
Kantons konnte von der Schaffung einer vollamtlichen Stelle abge-
sehen werden. Um aber auch Spezialfille ordnungsgemifl behandeln
zu kénnen, wurde ausdriicklich festgelegt, daBl fiir die besondere
Erziehungsberatung, das heiflit fiir Fille, die eine besondere Schulung
verlangen, zum Beispiel fiir den Beizug eines Spezialarztes und fiir
eine Begutachtung, der Kanton die Kosten zu iibernehmen habe. So
sind in den letzten Jahren zwei im Kanton wohnhaften Psychologen
mehrere Fille zur Behandlung iiberwiesen worden. Moglicherweise
dringt sich spiter einmal auf, einen Schulpsychologen eines gréflern
Nachbarkantons heranzuziehen.

Studienbeitrige

Im Gesetz ist lediglich der Grundsatz verankert, in dem bestimmt
wird, dafl der Kanton Kantonseinwohnern fiir das Mittel- und Hoch-
schulstudium sowie fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung Bei-
trige, Stipendien und zinslose Studiendarlehen ausrichten und der
Landrat dazu die nihern Bestimmungen erlassen kann. Dieser hat
von dieser Méoglichkeit seither schon dreimal Gebrauch gemacht.
Bereits am 26.Mirz 1956 wurde die grundlegende Verordnung erlas-
sen, wobei das Maximum fiir Stipendien an Hochschulstudenten auf
Fr. 1600.—, an Mittelschiiler und Seminaristen auf Fr. 1200.— und an
andere Lernbeflissene auf Fr. 800.— festgelegt wurde. Fiir Studien-
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darlehen beliebte ein jihrliches Maximum von Fr. 2000.—. Aber schon
drei Jahre spiter dringte sich eine Revision auf, da es sich zeigte, dal3
viele Bediirftige Hemmungen zum Bezuge von Stipendien hatten und
die Ansitze zu niedrig waren. Um den Stipendien jeden Beigeschmack
zu nehmen, wurde die Bediirftigkeit als Voraussetzung fallengelassen
und gleichzeitig eine Einkommensgrenze festgesetzt, bis zu welcher
ein Anspruch auf ein Stipendium besteht (bei einer Normalfamilie
betrigt diese Grenze rund Fr. 18 000.—). Ferner wurden die Maximal-
betrige fiir Stipendien auf Fr. 2000.— erhoht.

Eine weitere Erginzung der Verordnung wurde erst dieses Friih-
jahr vorgenommen. Unter dem Titel «Beitrige» fand die Bestimmung
Eingang, daBl der Kanton den Mehrbetrag an Schulgeldern iiber-
nehmen kann, den unsere Schiiler an auflerkantonalen Schulen gegen-
iiber Einheimischen zu bezahlen haben. Der Regierungsrat hat diese
Begiinstigung vorliufig auf Schiiler von Techniken, auf Obersemina-
risten sowie kiinftige Arbeitslehrerinnen und Kindergirtnerinnen be-
schrinkt.

Der Ausbau des Stipendienwesens hat zu einer starken Erhohung
der Ausgaben gefiihrt. Wihrend 1956 nur rund Fr. 30 000.— ausbezahlt
wurden, werden es dieses Jahr gegen Fr. 80 000.— sein, also rund
Fr.2.— auf den Kopf der Bevilkerung. Dazu kommen noch rund
Fr. 12 000.— fiir Schulgeldbeitrige an auswirtige Schulen.

Ausgaben

Durch die Herabsetzung der Schiilerzahlen, durch die Schaf-
fung neuer Schultypen (Kantonsschule, Hilfsklassen usw.), durch die
Erhohung der Lehrergehilter, durch die Ausgaben fiir soziale MaB-
nahmen usw. haben sich die Ausgaben des Kantons fiir das Erzie-
hungswesen seit der Annahme des neuen Schulgesetzes ohne die
Beitriige an Schulhausbauten von 2,1 Millionen auf rund 3 Millionen
erhoht. Im Verhiltnis zu den Gesamtausgaben ist jedoch praktisch
keine Erhshung eingetreten.

Reformen und Reformbestrebungen

In den finf Jahren des Bestehens des Gesetzes ist bisher ein
einziger Artikel abgedndert worden, und zwar im Sinne der urspriing-
lichen Vorlage des Regierungsrates. Diese hatte fiir die ersten sechs
Primarklassen an Stelle des bisher iiblichen obligatorischen Nach-
mittags im Freien oder Sportnachmittags einen zweiten freien Halbtag
vorgesehen. Der Landrat wollte die Einfithrung des zweiten freien
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Halbtags den Gemeinden iiberlassen, und an der Landsgemeinde des
Jahres 1955 hatten sich mehrere Redner erfolgreich fiir die Aufrecht-
erhaltung des bisherigen Zustandes, also fiir die Beibehaltung des
Nachmittags im Freien, eingesetzt. Aus Kreisen der Ortsschulriite
und der Lehrerschaft setzten dann nach Ablauf der fiir ein Gesetz
geltenden Karenzzeit von drei Jahren Bestrebungen zur Abéinderung
dieses Entscheides ein, welche zu einem diesbeziiglichen Antrag an
die Landsgemeinde 1960 fiihrten. Diesmal ging der zweite freie Halb-
tag diskussionslos durch. Zu reden gab nur die Frage, ob grundsitz-
lich ein zweiter Halbtag freigegeben werden solle, wofiir sich vor allem
die Anhiinger des freien Samstags einsetzten, oder ob ein bestimmter
Nachmittag gesetzlich zu fixieren sei. Es siegte dann die Fassung,
daBl der Mittwoch- oder Donnerstagnachmittag freizugeben sei.

Zur Abinderung anderer Bestimmungen liegen noch keine be-
stimmten Antrige vor. Doch wird iiber einige Fragen doch schon
diskutiert. Man spricht zum Beispiel von einer Herabsetzung der
Schiilerzahlen. Im heutigen Gesetz lauten die Maximalzahlen fiir ein-
und zweiklassige Primarschulen 50 Schiiler, fiir drei- bis vierklassige
45 und fir Gesamtschulen 40. Die Lehrerschaft miéchte diese
Zahlen um mindestens 5 reduzieren, und man kime damit auf Zahlen,
die der urspriinglichen Vorlage des Regierungsrates entsprichen.
Unseres Erachtens dringt sich jedoch eine Gesetzesinderung nicht
unbedingt auf, weil der Regierungsrat bei der Schaffung neuer Lehr-
stellen nicht an die Erreichung dieser Maximalzahlen gebunden ist.

Weiter werden demniichst die gesetzlichen Bestimmungen iiber
die Kantonsschule in dem Sinne erweitert werden miissen, daB als
eigene Abteilung auch das Unterseminar aufgefiihrt werden mul.

SchlieBlich sind schon Stimmen laut geworden fiir die Abschaf-
fung des Literargymnasiums und fiir die gesetzliche Festlegung der
Pflichtstundenzahl der Primar- und Sekundarlehrer. Doch sind
in nichster Zeit kaum diesbeziigliche gesetzgeberische Vorstéfie zu
erwarten.
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