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Die Stipendiengesetzgebung
des Kantons Basel-Landschaft

Von Regierungsrat Dr. Leo Lejeune, Liestal

In Band 1958 des «Archivs fiir das Schweizerische Unterrichts-
wesen» berichtet der damalige Erziehungsdirektor, Otto Kopp, im
Rahmen einer Monographie iiber das Schulwesen des Kantons Basel-
Landschaft auch kurz iiber die Stipendienverordnung und erwihnt
dabei, ein revidiertes Gesetz werde dem Volk am 1. Februar 1959 vor-
gelegt. Das Gesetz ist in dieser Abstimmung angenommen worden; es
wurde auf den 1. April 1959 in Kraft gesetzt. Damit steht es seit 114
Jahren in Kraft. Das groBe Interesse, welches gegenwirtig der Ord-
nung von Stipendien entgegengebracht wird, wie auch die betricht-
liche Hohe der Stipendien nach dem neuen Gesetz, rechtfertigen
einen Bericht, auch wenn sonst 115, Jahre im Leben eines Gesetzes
noch wenig bedeuten. Aus der erwiahnten Darstellung ging auf je-
den Fall hervor, dal die Regelung der Staatsstipendien im Erzie-
hungswesen des Kantons Basel-Landschaft eine wichtige Stellung ein-
nimmt.

Im folgenden wird es unternommen, die zeitliche Abfolge der ge-
setzlichen Regelungen zu schildern, inshesondere die Griinde fiir die
letzte Gesetzesrevision darzulegen und schlieBlich iiber die ersten
Erfahrungen zu berichten.

I

Es entzieht sich unserer Kenntnis, wie weit in den schweizerischen
Kantonen die gesetzliche Regelung von Staatsstipendien an die in
Ausbildung begriffenen jungen Leute zuriickreicht. Fiir den Kanton
Basel-Landschaft ist festzustellen, daBl der Landrat bereits am 4. Sep-
tember 1837 ein Gesetz iiber die «Unterstiitzung an Lehramtsbe-
flissene» erlieB. Es geschah dies also vier Jahre nach der Kantons-
trennung. Der Wortlaut vermag den Unterschied zum heutigen Zu-
stande so anschaulich darzulegen, daf} er auszugsweise zitiert sei:
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«Wir, die Mitglieder des Landraths, in Betracht, daB tiichtige
Lehrer zur Hebung des Schulwesens unentbehrlich sind, daB
daher von Staatswegen fiir deren Bildung gesorgt werden muf,
haben im Hinblick auf § 6, Nr. 6 und § 19 des Primar-Schulge-

setzes beschlossen was folgt:

§ 1. Es kiénnen jahrlich vom Erziehungsrathe 15 Stipendien,
jedes zu 150 Schweizerfranken, an solche Jinglinge des Kantons
ertheilt werden, welche sich dem Primarlehrer-Berufe widmen
wollen, und welche dazu in einer Priifung fihig erfunden werden.

§ 2. Zu diesem Behuf werden jahrlich Fr. 2250 bewilligt, zur
Hilfte aus der Staatskasse und zur Hilfte aus den betreffenden
Kirchen- und Schulgiitern zahlbar. Die Zahlungen geschehen

halbjahrlich.

§ 5. Jeder, welcher das in obigen Paragraphen bezeichnete
Stipendium empfangen hat, ist verpflichtet, wenigstens 10 auf
einander folgende Jahre dem Kanton Basel-Landschaft, wenn
es verlangt wird, als Lehrer zu dienen, und steht demnach sofort
nach Austritt aus dem Seminar, zur Verfiigung des Erziehungs-
rathes. Wer sich dieser Verpflichtung entzieht, hat das bezogene
Stipendium vollstindig mit Zins zu 4 9, zuriickzuerstatten.»

In shnlicher Weise beschlo3 der Landrat am 28. Januar 1845 ein
«Gesetz iiber Unterstiitzung von Jiinglingen, welche genétigt sind,
ihre wissenschaftlichen Studien auBlerhalb des Kantons fortzusetzen».
Der Landrat konnte auf Grund dieses Gesetzes jahrlich einen Kredit
von Fr. 1800.— anweisen. Dieser Betrag war fiir vier Jiinglinge be-
stimmt, die eine Priifung ablegen mufiten und hernach auf drei Jahre
verteilt je Fr. 150.— erhalten sollten. Den Stipendiaten wurde die zu
beziehende Lehranstalt angewiesen.

Erst im Jahre 1904 sind diese Vorschriften abgeindert worden
und durch das neue Gesetz vom 8. Februar 1904 ersetzt worden. Die
staatlichen Stipendien wurden nun Bewerbern in Aussicht gestellt,
die sich auf das Lehr- oder Pfarramt vorbereiteten und deren Ange-
horige die Kosten hiefiir nicht aufbringen konnten. Der Regierungs-
rat beschlof im Rahmen des im Staatsvoranschlag eingestellten
Kredites und konnte fiir den Besuch von Seminarien Fr.250.— bis
Fr. 400.—, fir obere Mittelschulen und Fachkurse fiir Primarlehrer
Fr. 150.— bis 300.— und fiir den Besuch von Universititen oder Poly-
Technikum Fr. 250.— bis 500.— ausrichten. Der Bewerber hatte inner-
halb von zehn Jahren nach Beendigung der Ausbildung ein Amt im
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Kanton, das ihm angetragen wurde, anzunehmen oder dann die
Stipendien zuriickzuzahlen.

Am 16. September 1946 erlief der Landrat ein neues «Gesetz iiber
die Verabfolgung von Staatsstipendien und Studiendarlehen». Es er-
hiohte die wihrend 40 Jahren unverindert gebliebenen Ansitze. Ist
es nicht ganz selbstverstindlich, daB bis in die Nachkriegszeit 1945/46
die alten Bestimmungen von 1904 weiterbestehen konnten, so muf}
die weitere Entwicklung noch mehr erstaunen. Bereits mit Datum
vom 29. November 1954 wurde das Gesetz wieder revidiert und am
3. November 1958 wurden in einer Teilrevision des Gesetzes die An-
sitze wieder erhoht. Eine Tabelle mége iiber diese Entwicklung
Auskunft geben. (Vgl. S. 28)

In besonderen Einzelfillen kann seit 1954 auch iiber das Maximum
hinausgegangen werden. Das Maximum wird um 10-20 9, gekiirzt,
wenn die Nihe des Wohnortes beim Schulort die Riickkehr zar Mit-
tagsmahlzeit nach dem Wohnort gestattet.

Die Entwicklung des Gesetzes ist sicher erstaunlich und mag vor
allem den Kantonsfremden iiberraschen. Oftere Gesetzesrevisionen
in kurzen Abstinden sind fiir Basel-Landschaft jedoch nichts Aufler-
gewdhnliches. Es kommt darin vielleicht auch die wirtschaftliche und
bevilkerungsmiBige Entwicklung zum Ausdruck; die Behérden wer-
den von ihr immer wieder iiberrascht.

Nicht nur die zeitliche Folge wird aber iiberraschen, sondern auch
die Erhéhung der einzelnen Positionen wie die Ausdehnung auf wei-
tere Berufe; in ihnen spiegeln sich interessante Entwicklungen. — Ein-
mal ist zu vermerken, daB die Vorrangstellung der Hochschulen ver-
schwunden ist, daf} diese nach den Stipendienbeitrigen mit den
Seminarien und Techniken gleichgestellt worden sind. Die Auslagen
differieren nach der Auffassung des Gesetzgebers nicht entscheidend,
und natiirlich kommt darin auch der Lehrer- und Technikermangel
zum Ausdruck.

Damit ist bereits auf einen ersten entscheidenden Gesichtspunkt
hingewiesen: Der Gesetzgeber will mit der Zusprechung von Stipen-
dien den Mangel an Technikern und wissenschaftlich gebildetem Per-
sonal aller Stufen beheben. Er will auf diese Weise zum Beispiel aber
auch dem katastrophalen Mangel an Krankenpflegepersonal steuern.
Man kann sich fragen, ob in allen diesen Mangelberufen einfach die
Ausbildungskosten daran schuld sind, dafl ein Beruf nicht vermehrt
ergriffen wird. Sicher nicht! Die Arbeitshedingungen in solchen Be-
rufen sind doch auch von grofSer Wichtigkeit. Es ist sicher festzu-
stellen, dafl im Stipendienwesen Tendenzen — und zwar richtige Ten-
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denzen — zum Durchbruch kommen, dal aber andere Umstinde
ihnen wieder direkt entgegenwirken kénnen.

Nun ist aber in der basellandschaftlichen Diskussion um die Re-
gelung der Stipendien jener andere Ansichtspunkt immer sehr betont
worden, dafl niamlich mit den Stipendien auch soziale Ungerechtig-
keiten ausgeglichen werden sollen. Soziale Schichtung und verschie-
dene Einkommensverteilung kénnen heute direkt bewirken, dal} un-
sere Gesellschaft nicht mehr jene Krifte mobilisieren kann, deren sie
zur Aufrechterhaltung des heutigen Produktionsstandards bedarf.
Also nicht einfach der Ausgleich sozialer Ungerechtigkeit steht hinter
den wiederholten Revisionen, sondern auch ein richtiges wirtschaft-
liches Motiv. Dieses darf fiir die wirtschaftliche Situation in Basel-
land besonderes Recht beanspruchen, und es kann sich leichter
durchsetzen, weil soziale Uberlegungen in Baselland seit Jahrzehn-
ten immer auf besonders fruchtbaren Boden fallen.

Ein Drittes wirkt bei Stipendien aber noch mit. Man will mit ihnen
die Ungunst einer geographisch stadtfernen Lage, die Ferne von Bil-
dungsstitten ausgleichen. Nun liegen die Schulen von Basel-Stadt
fir die meisten Landschiftler nicht unerreichbar fern. Die Kantons-
Trennung einerseits und der hohe Stand der baselstédtischen Schulen
andererseits lassen aber besonders gut dieses Argument zur Geltung
bringen. Die Landschiftler wollen nicht hintanstehen. Bei Verglei-
chen der Regelung in Baselland mit anderen Kantonen, mufl darauf
hingewiesen werden, daBl man die besondere Hohe der Stipendien in
Baselland nicht mit dem Argument erkliren darf, es habe keine
eigenen hoheren Mittelschulen, Lehrerseminarien und Hochschulen.
Wir messen den zuvor erwihnten wirtschaftlichen und sozialen Argu-
menten wesentlich gréfleres Gewicht bei und vertreten deshalb auch
konsequent den Standpunkt, dal die Errichtung einer hoheren Mittel-
schule in unserem Kanton wie die Errichtung eines damit verbunde-
nen (Ober-) Seminars eine Reduktion der Stipendien nicht recht-
fertigt. Es sind ja fiir die Gesamthohe der zugesprochenen Stipendien
die entstehenden Kosten immer die obere Grenze, so dal} sicher die
Errichtung einer hiheren Mittelschule zu einer teilweisen Entlastung
fithren kann. Um so mehr soll aber dann das wirtschaftliche und so-
ziale Argument zur Geltung und Auswirkung kommen.

DaB 1954 auch Lehrlinge und Lehrtochter gewerblicher und kauf-
minnischer Berufsart erstmals beriicksichtigt wurden, ist — wenn es
auch nicht immer deutlich ausgesprochen wurde — darauf zuriickzu-
fiihren, dal der Tendenz, angesichts der steigenden Konjunktur sofort
in das Erwerbsleben einzutreten, ohne eine Lehre zu absolvieren,
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Widerstand entgegengesetzt werden sollte. Natiirlich sollen auch die
finanziellen Opfer der Eltern dieser Lehrlinge und Lehrtéchter ge-
wiirdigt werden. Bei diesen Stipendien scheint aber das wirtschaft-
liche Motiv noch stirker zu wirken als bei den andern.

II

Die Gesetzesrevision vom Jahre 1958, welche zur Erhéhung der
Ansitze gemill Gesetz vom Jahre 1954 fiihrte, ist neben einer Ver-
stirkung der obgenannten Argumente, vor allem auch auf eine wach-
sende Unruhe im Kanton Basel-Landschaft betreffend der Besuch
hoherer basel-stidtischer Lehranstalten allgemein zuriickzufiithren.

Es zeichneten sich im Laufe dieser Jahre erstmals Schwierigkeiten
fiir den Besuch baselstiddtischer Schulen ab, indem dann im Laufe
des Jahres 1958 ein neues Schulabkommen geschlossen wurde, das
wohl noch die oberen Klassen der stidtischen Gymnasien offen hielt,
aber doch eben das MiBitrauen in bezug auf die weitere Dauer des
freien Besuches dieser Schulen nicht voll beseitigen konnte. Der
Lehrermangel liel sich durch die beschrinkten Méglichkeiten des
Lehrerbildungsabkommens zwischen den beiden Halbkantonen nicht
beseitigen, weil ja auch fiir den Besuch des stiidtischen Lehrerseminars
die Maturitit vorgeschrieben ist, wihrend die basellandschaftliche
Lehrerschaft vor allem das Seminar der Evangelischen Lehranstalt
in Schiers bevorzugt, wie auch andere konfessionelle Schulen. Sollte
der Lehrernachwuchs geférdert werden, so mufite also besonders
darauf Riicksicht genommen werden, daBl die Kosten der Absolvie-
rung des Seminars in Schiers und anderer Seminarien schon damals
sehr hoch waren.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft hatte dem
Landrat im Jahre 1956 eine Vorlage betreffend Schaffung eines Leh-
rerseminars unterbreitet, die aber vom Landrat nicht akzeptiert
wurde. Im Gegenteil war es Wunsch des Landrates, eine Vorlage be-
treffend Schaffung von Maturititsschulen mit angegliedertem Seminar
unterbreitet zu erhalten. Nachdem Ende des Jahres 1957 der Landrat
noch zwei Motionen auf Erhshung der Stipendien abgelehnt hatte,
bewirkte diese verinderte Situation, wie auch steigende Lebensko-
sten und erhohte Pensions- und Schulkosten der hauptsichlichsten
Privatschulen einen Umschwung, so daB die vor kurzem noch abge-
lehnte Gesetzes-Revision im Friithjahr 1958 beantragt und in der
zweiten Hilfte des Jahres 1958 durchgefiithrt wurde.

Damit soll nun nicht gesagt werden, dal nur diese UngewiBheit
zu einer umwilzenden Neuerung fithrte. Sie haben eine Anderung im
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Sinne einer starken Beriicksichtigung sozialer Gesichtspunkte ge-
fordert und niemand méchte heute die neue Regelung missen.

Es wird nun einer eingehenden statistischen Bearbeitung der be-
ruflichen Bildung in Baselland vorbehalten bleiben miissen, fest-
zustellen, ob sich vor allem die wirtschaftlichen Erwartungen er-
filllen. Ein statistisches Amt kennt der Kanton Baselland erst seit
kurzer Zeit. Es ist mit Arbeit derart iiberlastet, vor allem fiir gesetz-
geberische Arbeiten, da die Uberpriifung von Entwicklungen auf
Grund vollzogener Gesetzes-Revisionen noch zuriickstehen muf.
Sicher ist aber interessantes Material zu erwarten.

III

Die Entwicklung der absoluten Beitrige an Stipendien entspricht
teilweise der geschilderten Entwicklung. Sie geht aber nicht einfach
mit den erhohten Stipendienbeitridgen parallel. Die Entwicklung ist
stark progressiv. AnlaBlich der Gesetzes-Revision von 1958 wurde zur
Berechnung der neu entstehenden Kosten einfach eine Umrechnung
der bisherigen Kosten auf Grund der erhshten Betrige vorgenom-
men. So wurde auf Grund des Studienjahres 1957/58 ein Mehrbedarf
von Fr. 147 000.— errechnet. Man rechnete fiir 1959 insgesamt mit
Fr. 290 000.— Kosten fiir Besuch hoherer Schulen und Fr. 90 000.—
fiir Lehrlinge. Die tatsichliche Entwicklung ist folgende:

19455, oo o 16 040.— (nach Gesetz von 1904)

1950 wiies 69 195.— (nach Gesetz von 1946)

1956500 i lal 129 151.— (nach Gesetz von 1954)

19564 o il 156 100.—

1957 o 183 730.—

1958 s e 222 785.—

1950 oiat. 634 617.— (nach Revision von 1959)
1960: . 740 000.— (Budget und Nachtragskredit)

Man konnte nur auf eine Komponente aufmerksam machen, sie
aber nicht genau errechnen, niamlich den Mehrbedarf fiir die Beziiger
mit elterlichem Einkommen von Fr. 14 000.— bis Fr. 18 000.— (um
diese Stufen wurde die Bezugsberechtigung erhoht). Vor allem lie
sich aber nicht berechnen, wieviele Eltern iiherhaupt erst die Moglich-
keit erhielten, ihren Kindern eine hiohere Bildung angedeihen zu
lassen. Hier lag die gréfite UngewiBheit. Betrachten wir die Zahlen
obiger Statistik, so zeigt sich, in welch grolem Male neue Méglich-
keiten eroffnet wurden. Entsprechend sind wir auch iiberzeugt, dal
der Kreis jener, die hohere Studien absolvieren kénnen, betrachtlich
erweitert wurde. Sicher ein schoner Erfolg der Gesetzgebung!
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v

Aus der Anwendung des Gesetzes

1. Die Anwendung des basellandschaftlichen Stipendiengesetzes
ist in erster Linie je einer Kommission fiir die Lehrlingsstipendien und
fiir die Stipendien fiir die iibrigen Gruppen anvertraut. Die einheit-
liche Anwendung des Gesetzes leidet darunter — soweit es iiberblickt
werden kann — nicht. So wurde beispielsweise die wichtige Frage, ob
Stipendiaten, deren Eltern armengenéssig sind, Stipendien — unter
Entlastung der Armenkasse — zugesprochen werden sollen, von der
fur Lehrlinge zustindigen Kommission der kantonalen Stipendien-
Kommission unterbreitet und von dieser positiv beantwortet. Sie
hat dies damit begriindet, dal woméglich Armengenéssigkeit ver-
mieden werden sollte, und dies kann der Fall sein, sofern sie eben auf
Ausbildungskosten fiir in Ausbildung begriffene zuriickgefiihrt wer-
den miillte. Die kantonale Stipendienkommission hat so angesichts
der grofleren, ihr anvertrauten Summen, sicher tonangebende Funk-
tion. Soll man ihre Tatigkeit allgemein charakterisieren, so darf man
sagen, dal} sie mit Stolz ein vorziigliches soziales und wirtschaftliches
Instrument handhabt. Die Praxis ist nicht dngstlich, wohl im Einzel-
falle genau abwigend, im Falle des offensichtlichen Bediirfnisses
large, im Falle des nicht voll Ausgewiesenen zuriickhaltend. Die
Kommission betont den rechtlichen Charakter des Anspruchs auf
Stipendien als unbedingten Rechtsanspruch im Rahmen der gesetz-
lichen Bestimmungen.

2. Die kantonale Stipendien-Kommission hat sich an eine genaue
Skala gebunden. Die Vollziehungsverordnung schreibt vor, daB das
Maximum der Stipendien bei anrechenbarem Einkommen von
Fr. 8000.— und darunter erreicht werden soll, das Minimum jedoch
noch ausbezahlt werden soll, sofern ein anrechenbares Einkommen
von Fr. 18 000.— nicht iberschritten wird. Die Skala ist von Fr. 500.—-
zu Fr. 500.— Einkommen abgestuft. Unter dem anrechenbaren Ein-
kommen verstehen wir das steuerbare Einkommen. Es erhoht sich,
wenn zwei Kinder zugleich in Ausbildung begriffen sind um Fr. 2000.—,
fiir jedes weitere Kind um Fr. 1000.-.

3. Gerade die Erhohung des anrechenbaren Einkommens anlifi-
lich der letzten Revision von Fr. 14 000.— auf Fr. 18 000.— war eine
groBle Unbekannte der Revision; es geht aus den Zahlen hervor, dafl
auch Einkommen von Akademikern in mittleren bis etwas gehobenen
Stellungen bei entsprechender Kinderzahl noch zu Stipendien be-
rechtigen kénnen. Es ist sicher nicht unwesentlich, daf} ein kostspieli-
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ges Studium mit solchen Einkommen nicht immer finanziert werden
kann, daB jedoch ein groBes Interesse der Offentlichkeit daran be-
steht, gerade Kinder solcher Familien zum Studium zu fiihren, da sie
oft viele Voraussetzungen fiir ein solches mitbringen. Eine Statistik
iiber Gehaltsklassen der Eltern der Stipendienbeziiger wurde auf
Grund der heute bekannten Ergebnisse zweier Studienjahre aufge-
stellt. Die Grundlagen mégen da und dort etwas willkiirlich gewahlt
worden sein. Das zu Grunde liegende Material — die Anmeldungen und
die Protokolle der Kommission — wurde jedoch gewissenhaft ver-
wertet. Keine gelernten Statistiker haben hier mitgearbeitet. Die
Tendenzen in der Anwendung des neuen Gesetzes sind aber klar zu
erkennen: die Inanspruchnahme der Moglichkeiten nimmt zu. In den
obersten Gehalisklassen ist sie entgegen den Befiirchtungen klein;
der Schwerpunkt der Empfinger bleibt bei Fr. 8000.— bis Fr. 9000.—.
Der Kommission sind sozusagen keine Fille unterbreitet worden, in
denen offenbarer MiBbrauch mit den Vorschriften getrieben wurde.

Fir das letzte der beiden in Frage kommenden Schuljahre sind
auch die Eingaben der kaufminnischen und gewerblichen Lehrlinge
untersucht worden. Der Schwerpunkt der elterlichen Einkommen
befindet sich bei Fr. 5000.— bis Fr. 6000.—. Trotz der gewihrten
Méglichkeit bestimmt sich der Schatten, iiber den man bekanntlich
nicht springen kann, weitgehend nach dem Elternhaus. Die Schulen
sorgen dafiir, dafl die Inanspruchnahme der Stipendien nach den Fai-
higkeiten erfolgt. Stipendien haben sicher eine sozial ausgleichende
Funktion. Hingegen dienen sie nicht dazu, entgegen der Begabung
den Besuch héherer Schulen zu erméglichen. Straffe Schulleitungen
sind also doch ein notwendiges Korrektiv jeder Stipendiengesetz-
gebung. Sie sorgen fiir die gute Verwendung gewihrter Stipendien.

4. Ist die Emkommensverteilung der Eltern schon interessant. so
sicher auch die Aufgliederung nach den Berufen der Eltern. Auch hier
gestattet die kurze Entwicklungsdauer des Gesetzes keine eingehen-
den Riickschliisse. Es mull dem Leser iiberlassen bleiben, die Zahlen
zu verwerten. Wenn nicht alles triigt, so darf aber festgestellt werden,
daB in Kreisen, welche den Wert hoherer Berufs- und akademischer
Bildung noch nicht voll einzuschitzen wissen, Aufklirung und ver-
besserte Moglichkeiten zu wirken beginnen.

Fillt es auf, dall der Besuch von Techniken nicht stirker ange-
regt wurde ? Das ist nach unseren Erfahrungen darauf zuriickzufiih-
ren, daB Interessenten aus der Nordwest-Schweiz von Techniken sehr
oft nicht angenommen werden konnten, weil bei der Knappheit der
zur Verfiigung stehenden Plitze, Bewerber aus den Technikums-
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Einteilung der Stipendienbeziiger nach Einkommens-Kategorien

Schuljahr 1959/60 | Schuljahr 1960/61 (nicht ganz vollstéindig!)?
Finlomemnnogronsen GemiiB § 1, lit. a—g?|GemaB § 1, lit. a—g1| GemiiB § 1, lit. b
des Stipendiengesetzes|des Stipendiengesetzes des Stipendiengesetzes

unter 2 000.- 7 9 92
2001.— bis 3000.- 1 5 24
3001.— bis 4000.- 13 9 40
4001.— bis 5000.- 16 27 54
3001.— bis 6000.- 15 21 86
6 001.— bis 7000.- 25 43 91
7001.— bis 8 000.— 36 37 62
8001.— bis 9000.- 21 36 31
9 001.— bis 10 000.— 21 30 19
10 001.— bis 11 000.- 15 19 15
11 001.— bis 12 000.— 16 16 7
12 001.— bis 13 000.— 11 20 4
13 001.— bis 14 000.- 9 16 1
14 001.— bis 15 000.- 11 16 3
15 001.— bis 16 000.- 10 17 0
16 001.— bis 17 000.- 4 4 0
17 001.- bis 18 000.- 2 4 0
18 001.— bis 19 000.— 1 1 0
234 330 529

1 Alle Stipendiaten mit Ausnahme der kaufmiinnischen und gewerblichen Lehrlinge.

2 Kaufmiinnische und gewerbliche Lehrlinge (nicht ganz vollstéindig!)

Kantonen selbst eindeutig bevorzugt wurden. Es ist anzunehmen,
daB andernfalls auch hier eine kriftige Steigerung zu verzeichnen
wire.

Die Forderung einzelner Berufe scheint aus den Zahlen wohl her-
vorzugehen, aber man darf nicht vergessen, dal uns Vergleichsma-
terial von fritheren Jahren fehlt. So bleibt einfach der allgemeine
Schluf3, daB eine betrdchtliche Forderung der Kinder einfacherer Be-
volkerungs-, Einkommens- und Berufsschichten stattgefunden hat,
daB die Mobilisierung brach liegender Intelligenzen bewirkt wurde.

5. Der kantonalen Stipendienkommission wurde wiederholt die
Frage gestellt, ob auch fiir Umschulung Beitrige gewihrt werden
sollen. Oft kam diese Frage aber noch nicht an die Kommission; sie



35

Die Stipendiengesetzgebung des Kantons Basel-Landschaft

W[y I9p Jniag

=060 LZ9 | —'OVP 192 | SC9 SoT eV SVI 881 S¥ 62 19 L ¢ 8101,

=000 09T | =000 06 £6¢ €8 il el 0¢1 Le 8 91 5 = 103YOQIYA] pun dFurfIgay
.E.HHPGUM pun Q.&Uﬁn—h@gww q

—0¥L 22 |—009 g Z1 i Z Z g i 2 Z I 2 B T
-uLURdIepury pun uou
IEHOHﬂ—Uﬁmw_.—:HHN.&m.:Gm pun
-810qaIy  any uoueurwag 8

=006 S =001 ¥ L T I I € T e = - - vedse e v v s podondusy
~uBry] Jnj ul[nyossjnIayg °y

—016 0¢ |—0€89T | 9¢ | ¢ = S g lig ¢ L 4 Z2. | vomypempuyg o

—0LL 0S | 7000 ST Ss ¢ 8 € 02 € {4 el I = 'Yt UIMYIS[ANIA UAIAYOH P

~'006 59 |—050%2 | 12 | S ¢ g I I ¥ g I =B wonTooa, %

—0LY VLT | —0EG SS 6S 4 6 4 Ll S L ! = & i s L L S LS
lﬂmlhﬁﬂmvmhm 1:: IHQEUQ .nﬁ

—'00% 911 | —"0€¢€ OF 147 9 9 4 01 9 € 6 4 = el o HOTRYOBYOOT .t 8

g g Anm”_“s G
6S61 WOA | PSHT'AZIAEID| uwagwip it o a e v [t ene = A M UOA I3[NYOG
g e e T B AR e st el e e R B B KON
L) naag i (z10808uarpuadng 1 §)
Sunaquarpuadng o auoBojuysdnzog

uafniag ueydr)aelge Yovu pun uarofowysinzeg yoou 09/6667 wyvluarpmg osd sefnzaquarpuadug sop Sunpajursy




Die Stipendiengesetzgebung des Kantons Basel-Landschaft

36

—'069 SSL 658 9¢1 eIl 80¢ | 00T 6S gs gL I1 4 [910],

—'0LS 091 6GS ell 9 ILT LE1 1€ 1 LT = = Pttt IRUAOMYRTT pun
QBUILIYO ‘N PUN OYII[IOMIL) ‘[

=c0zghg et o=l e il Ble e T e T e s monmomag
|H0muﬂmM—ﬂ ﬁuﬂﬂ. ﬁ@::mHOHJﬂQ—”mWQﬂ_,HﬁﬁHﬂ
-SNEBH PULL -SRI IM] UILIBUTUIIG 3

—os621 | 1t | - |t | s | g | - |- |8 |1 |1 |ae%epdusiuery myuemyossnieg 7

—op0Eg | 0% s g g oy 0 el iy R g e s TR, 9

—'0¢L 08 Y6 6 LG 9 81 {4 1T LT I I PTU Tt UIMUYOSINY WOIeYQ P

—06609° | Tg |0 fig [eaigi| % e i i e ea it e S yoyrnoeT, 0

—"056 8¢¢ 4] t 81 6 LT 6 8 LT I =y UOLIGHIMOR sdWlSalld  PUn =IO =g

=059 851 L9 9 I1 14 It 8 1T 01 9 5 e e e e COTNYJSHOOH 8

. e sy -

.ﬂea%m%w pun opniag | 10910q1E Ewﬂwmom o | anal | veae | soiget auyo) niA IR
mop> | “GH) | 9SPAIE | SIUH | gpiom | PUYT | FUEX soyrwop
duneg I ayniag % Y bl d
A et e puvy (z1080Fuo1puadng 1 §)

w1 19p usrIofojuysynIog

auofajuysinzog

19/0961 4yofinyog osd uarpuadug ot10140 4




Die Stipendiengesetzgebung des Kantons Basel-Landschaft 37

wurde positiv beantwortet, wo Berufstitige sich erst in reiferem Alter
entscheiden konnten, zum Beispiel beim Entschlul, Fiirsorger zu
werden. Die nachtrigliche Erarbeitung der Maturitit durch Berufs-
titige (selbst Verheirateter und von Familienviitern) wurde bereits
unterstiitzt.

Es ist Ziel einer fortschrittlichen Stipendienregelung, nicht nur
die Erlernung eines Berufes zu sichern, sondern auch spater sich gel-
tend machenden oder bisher unterdriickten Talenten, den Weg zu
ebnen. Leider sind gerade fiir solche Fille die Stipendien noch zu
niedrig. Die Hilfe anderer Stipendien gewihrender Institutionen ist
notig. So findet eine gute Zusammenarbeit mit der evangelisch-
reformierten Landeskirche fiir die Férderung spatberufener Theologie-
Studenten statt.

6. Die Fille, wo Unwiirdige oder Unbegabte Stipendien erhalten,
sind duBerst selten. Hingegen geben etwa Fille zu denken, wo der
Stipendiat einfach sein Durchhaltevermigen offensichtlich iiber-
schitzt hat. Es muBl dann Beratung eingreifen. Straffe Kontrolle
durch Mittel- und Hochschulen hat sich besonders hier bewihrt.
In Einzelfillen gibt aber die grundséatzlich bestehende Riickzahlungs-
pflicht fiir nutzlos ausbezahlte Stipendien sehr zu denken.

Hingegen besteht fiir die Riickzahlung von Stipendien bei spiter
gegebenen guten Verhiltnissen noch keine Praxis. Der Aufbau der
entsprechenden Kontrolle wird gepriift. Sie scheint aus dem Grunde
doch notwendig zu sein, als die Behérden sehr bestrebt sind, auf
jeden Fall den Eindruck zu vermeiden, die Gewihrung von Stipen-
dien erfolge unbedacht oder verschwenderisch. Es darf nicht ver-
gessen werden, daB der wirtschaftliche Gesichtspunkt (vgl. oben) eher
gegen eine Riickzahlungspflicht sprechen kann.

7. Die Frage wire gerechtfertigt, ob Stipendiaten sich durch die
Berufsberatung auf ihre Eignung untersuchen zu lassen haben. Sie
wurde noch nie gestellt; MiBlstiinde sind dabei nie festgestellt worden.
Zusammenfassend darf zu dieser wie zur Frage der Riickzahlung und
der spiteren Titigkeit im Stipendien gewihrenden Kanton, festge-
stellt werden, daf} das Gefiihl der Verpflichtung gegeniiber dem Sti-
pendien gewihrenden Gemeinwesen ausgeprigt ist. Die Erziehungs-
direktion legt Wert auf personlichen Kontakt mit den Stipendiaten,
vor allem dadurch, dal das Personal von Sekretariat und Kanzlei den
einzelnen «Fall» nicht als Aktenstiick, sondern als persionliches
Schicksal betrachtet.

Wir diirfen feststellen, daBl die Bande zwischen Verwaltung und
Bevélkerung durch die Stipendien fester gekniipft wurden.
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8. Die Vorschriften verbieten es, einem Stipendiaten die Ver-
pflichtung aufzuerlegen, im Kanton titig zu werden. Es wurde iiber
entsprechende Moglichkeiten anliBllich der Revision des Gesetzes im
Jahre 1958 gesprochen. Sie wurde abgelehnt. Wohl spielten — wie
oben dargelegt wurde — wirtschaftliche Motive mit. Das Stipendien-
Gesetz ist aber nach dem Wortlaut zur Ausbildung der baselland-
schaftlichen Jugend geschaffen worden, in zweiter Linie erst zur For-
derung der basellandschaftlichen Wirtschaft oder des Erziehungs-
wesens im allgemeinen. Unzukémmlichkeiten sind auf Grund dieser
Bestimmungen keine festgestellt worden. Die Praxis bemiiht sich
ganz besonders im Sinn und Geist dieser Bestimmungen zu wirken
und keine engen Gesichtspunkte zur Anwendung zu bringen.

9. Studiendarlehen erginzen die Stipendien in wertvoller Weise;
auch wenn sie Fr. 2500.— pro Jahr nicht iibersteigen diirfen, so sind
sie zusammen mit den Stipendien doch dazu da, in jedem Falle,
(auch jenem verheirateter Familienviter) ein Studium oder Weiter-
bildung zu erméglichen. Die Riickzahlung, welche vier Jahre nach
Beendigung des Studiums zu beginnen hat, ist natiirlich eine schwere
Belastung; eine Erleichterung wurde anliflich der letzten Gesetzes-
revision diskutiert, aber abgelehnt. Eine eigentliche reichhaltige
Praxis fehlt noch. Hingegen stellt man doch eine gewisse Scheu vor
Studiendarlehen fest. Moglicherweise haben die hohen Stipendien
diese Einstellung mitverursacht. Dazu wird aber von der Behirde
der Standpunkt vertreten, dafl vom moralischen Gesichtspunkt aus
auf jeden Fall die Riickzahlungspflicht gegeben sei, so dafl kein
wesentlicher Unterschied zwischen Stipendien und Darlehen bestehe.
Rechtlich liBt sich diese Gleichstellung selbstverstindlich nicht ver-
treten.

v

Eine abschlieBende Wiirdigung des basel-landschaftlichen Stipen-
diengesetzes miissen wir uns versagen. Wir sind stolz auf die fort-
schrittliche Regelung, verfolgen jedoch die Auswirkungen aufmerk-
sam. Der Leser soll aber auch bedenken, dal der Kanton Basel-
Landschaft die stirkste prozentuale Bevélkerungsvermehrung aller
Kantone zu verzeichnen hat, wobei der Zuzug eher aus wirtschaft-
lich aktiven Elementen besteht, die an das Erziehungswesen groflere
‘Anforderungen stellt.

Der Leser sei ferner auf das, dieser Ausgabe des «Archivs fiir das Schweizerische
Unterrichtswesen»beiliegende Gesetz iiber die Staatsstipendien und Studiendarlehen
vom 29.November 1954/3.November 1958, verwiesen, welches iiber Einzelheiten
Auskunft gibt.
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