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Die fahrenden Schulzahnkliniken

Von Regierungsrat Dr. A. Roemer, St.Gallen

Im Band 1955 des «Archiv fiir das Schweizerische Unterrichts-
wesen» haben wir die «Organisation des éffentlichen Schulwesens in
der Schweiz» dargestellt. In jener Arbeit war auch eine Orientierung
iiber die Ordnung des Schulzahnarztdienstes der Kantone enthalten.
In beinahe allen Kantonen bestehen Bestimmungen iiber den Schul-
zahnarztdienst. Die Vorschriften variieren ; wihrend einzelne Kantone
nur den Untersuch und die Prophylaxe obligatorisch erkliren, haben
andere Kantone auch Bestimmungen iiber die Behandlung kranker
Zihne aufgestellt, an deren Kosten sich Gemeinde und Kanton be-
teiligen.

Die Zihne des Dauergebisses erscheinen wihrend der Schuljahre
des Kindes, das heifit zwischen dem 7. und 14. Altersjahr. Die Schule
ist auch der Ort, wo die Kinder in ihrer Gesamtheit am leichtesten
fiir die Zahnpflege und Zahnbehandlung erfait werden kénnen. Die
Schulzahnpflege rangiert also mit der Sorge fiir Sehen und Horen
unter den schulsozialen Aufgaben an vorderster Stelle.

Der Schulzahnarztdienst ist ohne grole Schwierigkeiten in Gegen-
den zu organisieren, wo private Zahnirzte praktizieren oder in Ge-
meinden mit eigener Schulzahnklinik. Die Zahl der Zahnirzte ist aber
in der Schweiz sehr klein und die Bildung von regionalen Schulkliniken
ist in verschiedenen Teilen des Landes wegen Gelidnde-Schwierigkeiten
nicht zu verwirklichen. Weite Landschaften besitzen keinen Zahnarzt.
Die Zahnbehandlung von Kindern und Erwachsenen ist in diesen
Gegenden wegen den weiten Wegen und der damit verbundenen Zeit-
verluste sehr erschwert, wenn nicht verunmaéglicht. Die Folge ist die
festgestellte Tatsache, daBl in diesen Gegenden nur einige wenige Kin-
der privat behandelt worden sind und Eltern und Schiiler wegen Un-
kenntnis der Zahnschéiden und ihrer Sanierungsnotwendigkeit nichts
unternehmen. Die Kantone mit Berglandschaften stehen da vor gro-
Ben Schwierigkeiten.
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Verschiedene Kantone sahen sich unter diesen Umstinden ge-
notigt, zur Erméglichung der zahnirztlichen Behandlung der Schul-
kinder fahrende Schulzahnkliniken anzuschaffen und in Betrieb zu
nehmen. Die Kantone Schaffhausen, Glarus, Wallis und Baselland
besitzen schon seit einigen Jahren solche Institutionen, der Kanton
St.Gallen hat letztes Jahr eine fahrende Klinik in Betrieb genommen
und der Kanton Bern wird mit Beginn des nichsten Schuljahres in
der Landschaft Oberhasli und Liitschinentiler eine solche einsetzen.
Die Kantone Graubiinden und Freiburg studieren Projekte fiir fah-
rende Zahnkliniken. Da fiir die Einrichtungen, den Betrieb und die
Finanzierung dieser schulsozialen Institution groBes Interesse besteht,
haben wir diese Abhandlung verfaBt.

Das Vertrauen in den Sinn und die Qualitit der Arbeit der fahren-
den Schulzahnklinik ist bei Behérden und Eltern und Kindern nach
unsern Beobachtungen iiberall vorhanden. In den Fillen, wo der Un-
tersuchung keine Zahnbehandlung folgt, sind fast ausnahmslos finan-
zielle Griinde die Ursache. Die Zeitersparnis fiir Eltern und Kinder ist
beim Vorhandensein der fahrenden Klinik erheblich; die Stérung des
Schulbetriebes ist auf ein Minimum reduziert. Durch den Umstand,
daB sich die Behandlung im Bereiche der Schule und in Gesellschaft
der Mitschiiler abspielt, ist es fiir den Zahnarzt einer fahrenden Klinik
ein leichtes, einen gewissermaflen sportlichen Ehrgeiz der Kinder fiir
Tapferkeit bei der Behandlung zu wecken und eine frohliche Atmo-
sphire herzustellen; die Kinder kommen gerne in die Schulzahnklinik.

Wir berichten nachstehend iiber die Klinikwagen und ihren Be-
trieb, sowie iiber die Finanzierung der Institution.

Der Klinikwagen

Wihrend die Kantone Wallis, Baselland, St.Gallen und Bern mit
motorisierten Klinikwagen in die Gemeinden fahren, kommen die
Schulzahnirzte der Kantone Schaffhausen und Glarus mit ihren Mo-
bilien und Instrumenten in die Schulhiuser der ihnen zugewiesenen
Schulen, wo ein Untersuchungszimmer bereitgestellt ist. Auf Grund
der gemachten Erfahrungen steht der Kanton Glarus im Begriffe, zum
fahrenden Klinikwagen iiberzugehen.

Der fahrende Klinikwagen ist eine Errungenschaft der letzten
Jahre. Uber seine notigen Eigenschaften muBten Erfahrungen gesam-
melt werden, die vielleicht noch nicht als abgeschlossen betrachtet
werden konnen. Es stellten sich Fragen wegen der Stéirke des Fahr-
gestells, des Motors, der Apparatur und der Raumgestaltung des
Wageninnern.
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Zu Beginn des Jahres 1960 sind in der Schweiz fiinf Klinikwagen
in Betrieb, drei weitere im Bau oder in der Planung. Von den fiinf
eingesetzten Wagen, die von drei verschiedenen Firmen gebaut wur-
den, ist keiner in seinen Konstruktionsdaten mit einem der vier andern
identisch. Der Kanton Bern hat einen Wagen bestellt, der als sechster
Erfahrungen beriicksichtigen konnte, die mit den andern gemacht
worden sind.

Die Wagen lassen sich in zwei Hauptgruppen einordnen : Anhiinger,
die ein Zugfahrzeug benétigen, und Motorwagen.

Die Anhinger sind in ihrem Aufbau den Camping-Wohnwagen
dhnlich. IThre Einsatzmoglichkeit wird von den topographischen Ver-
hiltnissen des Arbeitsgebietes bestimmt. Die geringere Tragfihigkeit
dieser einachsigen Fahrzeuge legt in der Wahl der Einrichtung ge-
wisse Beschrankungen auf. Der Betrieb ist durch den Einsatz eines
Traktionsfahrzeuges verteuert und durch die Bestellung des Trak-
tionsfahrzeuges erschwert. Dafiir sollte bei sonst gleichen Bedingun-
gen gegeniiber dem Motorwagen der Anschaffungspreis etwas niederer
liegen.

Die Motorwagen sind auf Chassis von 115,—314, Tonnen aufgebaut,
wie sie fiir Lastwagen und Busse Verwendung finden. Es hat sich ge-
zeigt, daB Frontlenker bei der gelegentlichen Enge der Schulhéfe und
ihrer Zufahrten besonders geeignet sind. Obgleich die Wagen gut be-
weglich sind, ist es dennoch vorteilhaft, sie am jeweiligen Behand-
lungsort stehen zu lassen und fiir die Zu- und Riickfahrt des édrztlichen
Personals einen Personenwagen zu verwenden, da naturgemill die
Kosten der Abniitzung des Klinikwagens mit seinen wertvollen Appa-
raturen ungleich hdher sind als die eines Personenwagens. Bei diesem
Vorgehen wird die jihrliche Kilometerleistung des Wagens so klein,
daB die Frage der Verwendung eines Diesel- oder Benzinmotors von
untergeordneter Bedeutung ist.

Eine weitere Unterteilung der Gruppe der Motorwagen ergibt sich
aus der Zahl der Operationsstiihle. Der Kanton St.Gallen besitzt einen
Klinikwagen mit zwei Behandlungsplitzen, an denen zwei Zahnirzte
mit einer Gehilfin arbeiten. Dal} sich bei der Anschaffung eines Doppel-
wagens gegeniiber zwei Einzelwagen erhebliche Einsparungen ergeben,
leuchtet ohne weiteres ein. Dariiber hinaus ist auch der laufende Be-
trieb infolge des Wegfalles des Lohnes fiir eine zweite Gehilfin und
infolge der Halbierung der Reisekosten billiger. Beim Einsatz in sehr
kleinen Schulgemeinden ist jedoch ein Einzelwagen diesem Kliniktyp
iiberlegen.
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Angeschlossen an die értliche Wasser- und Stromversorgung und
ausgestattet mit den modernsten Geriten, sind diese fahrenden Klini-
ken jeder stationiren Klinik oder Praxis behandlungstechnisch gleich-
zusetzen.

Angesichts der hohen Kosten, welche der Bau und die Reservie-
rung von Klinikzimmern in den Schulhiusern verursacht und der
gelegentlichen Schwierigkeiten, diese Klinikzimmer den hygienischen
Anforderungen anzupassen, angesichts ferner der technischen Er-
schwernisse des Transportes der zahnirztlichen Installationen in
diese Schulriume, diirfte die Zukunft in Gegenden ohne ansissige
Zahnarzte dem fahrenden Klinikwagen gehéren.

Bei der Sensibilitéit vieler Schulkinder und im finanziellen Inter-
esse des Betriebes miissen die Installationen von einer Qualitit sein,
welche der modernen Technik entspricht.

Der Betrieb

Die Aufkliarung iiber die Funktionen des Gebisses und die Pflege
der Zihne gehéren zu den wichtigsten Aufgaben der Schule. Bei der
starken Inanspruchnahme der fahrenden Schulzahnirzte miissen sie
diese Aufgabe weitgehend der Schule iiberlassen konnen; sie selbst
haben den Vollzug dieser Aufgabe zu organisieren und zu iiberwachen.
In den Kantonen St.Gallen und Baselland ist die Ordnung getroffen,
daB in jedem Schulhaus ein Lehrer als Helfer bestimmt ist, welcher
die Aufklirung iiber die Wichtigkeit der Pflege des Gebisses in allen
Klassen des Schulhauses zu besorgen und vor allem der Reinigung der
Zihne Aufmerksamkeit zu schenken hat. In einer Reihe von Gemein-
den wird der kantonalen Empfehlung Folge gegeben, die Zihne in
der Schule zu putzen. In den Duscherdumen sind entsprechende Ein-
richtungen geschaffen und jedes Kind findet dort sein Glas und seine
Zahnbiirste zur Verwendung bereit.

Die zahnirztliche Behandlung, welche neben der Kontrolle iiber
die Prophylaxe und neben den zahnirztlichen Untersuchungen Zahn-
behandlung und wenn notwendig Zahnextraktionen vornimmt, be-
sorgt auch die Unterweisung der Eltern jener Kinder, welche kom-
pliziertere und damit zeitravbende Behandlung in einer Privatpraxis
benbtigen. Fiir solche Arbeiten, die mehrere Sitzungen in monatlichen
Abstinden erfordern, fehlt der fahrenden Klinik die Zeit. Da schon
wegen des Mangels an Zahnirzten die Zahl der fahrenden Kliniken
eine begrenzte sein muB, ist es kaum méglich, das einzelne Dorf mehr
als einmal im Jahre zu bedienen; dies sollte aber aus medizinischen
Griinden unbedingt erfolgen.
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Um maglichst alle Schulkinder nach durchgefiihrtem Untersuch
der Zahnbehandlung zuzufiihren, sind MaBnahmen zu treffen : Ermun-
terung der Eltern durch Aufklirung an Elternabenden oder indivi-
duell durch Orientierung iiber die festgestellten Miingel und die mut-
maBlichen Behandlungskosten, durch Mitteilung des Untersuchungs-
resultates. Einen wesentlichen Ansporn zur Behandlung bedeuten Ge-
meinde- und Staatsbeitrige zur Niedrighaltung der Kosten.

Im Kanton Baselland kommen im Mittel 90 9, der untersuchten
Kinder zur zahnirztlichen Behandlung, im Kanton Schaffhausen 70
bis 1009, in den Kantonen Wallis und St.Gallen im Mittel 60 %, in
einzelnen Gemeinden bis 100 %,.

Die Einfiihrung der Schulzahnbehandlung zeigt bei der ambulan-
ten Schulzahnklinik die Schwierigkeit des beschrinkten Erfassungs-
vermdgens in besonders starkem Mafle. Der Klinikwagen miifite zu
lange in einer Gemeinde bleiben, wenn die unsanierten Gebisse aller
Klassenbestinde in die Behandlung einbezogen wiirden. Auch die
finanziellen Konsequenzen lassen dies praktisch als kaum maglich er-
scheinen. Die Arbeit wird nur zu bewiltigen sein, wenn mit den untern
Klassen begonnen wird und damit die Schiiler der aufsteigenden
Klassen sanierte Gebisse aufweisen. Die fahrende Klinik von Basel-
land begann ihre Titigkeit, indem sie im ersten Betriebsjahr die erste
und die vierte Klasse in Behandlung nahm, so daB heute sieben Klas-
sen zahnirztlich saniert sind und ab 1961 alle Kinder, die von den
fahrbaren Schulzahnkliniken bedient werden, einen sanierten Gebil3-
zustand aufweisen werden. Die GroBe der Aufgabe erhellt aus der
Feststellung, daBl im Bereiche der fahrenden Kliniken der Kantone
Wallis, Baselland und St.Gallen nur 5 9, der Schiiler eine Behandlung
durch einen privaten Zahnarzt erfahren hatten.

Die Leistungsfihigkeit einer Klinik hingt von verschiedenenFak-
toren ab, vom zahnirztlichen Personalbestand (Wallis 3, Baselland 2,
St.Gallen 2, Schaffhausen 4 hauptamtliche Zahnirzte mit je einer Ge-
hilfin), von der Linge der Wege, welche der Klinikwagen zuriickzu-
legen hat und von der Gréfle der einzelnen Schulen, sowie vom Zu-
stand der Zihne usw.

Die Organisation der Behandlung vollzieht sich, um ein Beispiel
zu nennen, folgendermaBlen: Die Klinik meldet sich telefonisch im
Behandlungsort an. Das Ergebnis der Untersuchung, die obligato-
risch ist, wird in die Karteikarte eingetragen und von dort als Kosten-
voranschlag im Schulzahnpflegeheft vermerkt. Den Eltern werden
hierauf durch das Schulzahnpflege-Heft Befund und Kostenvoran-
schlag zur Kenntnis gebracht mit dem Zwecke, auf die Zahnschiden
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der Kinder aufmerksam und mit den voraussichtlichen Kosten be-
kanntzumachen. Gleichzeitig werden den Eltern die Beitrige von Ge-
meinde und Staat gemeldet. Wenn die Eltern durch ihre Unterschrift
ihr Einverstindnis zur Behandlung gegeben und sich zur Ubernahme
des auf sie entfallenden Kostenanteils verpflichtet haben, werden die
Kinder behandelt. Nach Abschlufl der Behandlung werden Art und
Anzahl der ausgefiihrten Arbeiten, sowie deren Kosten wiederum ins
Schulzahnpflege-Heft eingetragen. Der Rechnungsbetrag wird nach
Abzug der Anteile von Gemeinde und Staat durch den Schulkassier
bei den Eltern erhoben. Fiir Arbeiten, welche die Krankenkassen ver-
giiten, kommt ein zusitzlicher Rechnungsauszug zur Abgabe. Der
Schulzahnarzt hat somit das Inkasso nicht zu besorgen. Der Schul-
kassier holt in der Folge die staatliche Subvention an die Behand-
lungskosten ein.

Die Finanzierung

Im Gegensatz zu den meisten andern Einrichtungen der Schule
haben wir es beim Schulzahnarztdienst, besonders bei der fahrenden
Schulzahnklinik, nicht nur mit der Kostenteilung zwischen Gemeinde
und Staat zu tun; es kommt als Dritter das Elternhaus hinzu.

Die Klinikwagen werden von den Kantonen angeschafft und be-
zahlt. Die Kosten variieren stark, je nachdem die Fahrgestelle ge-
wihlt und die Wagen dimensioniert werden. Preislich fillt natiirlich
auch die drztliche Einrichtung und der allgemeine Komfort des Wa-
gens in Betracht. Betrieblich von wesentlicher Bedeutung sind die
Abkiihlungsméglichkeiten des Wagens wihrend der Sommermonate.
Je nach Wahl dieser Faktoren gibt es Klinikwagen in der Griflen-
ordnung von 40 000 bis 65 000 Franken. Der groBdimensionierte sankt-
gallische Wagen mit zwei Operationsstiihlen kostete 98 000 Franken.

Die Kosten der Untersuchung gehen iiberall zu Lasten von Ge-
meinde und Staat, wobei der Verteiler von Kanton zu Kanton unter-
schiedlich ist.

An die Kosten der Zahnbehandlung bezahlen alle Kantone und
Gemeinden, die einer fahrenden Schulzahnklinik angeschlossen sind,
Beitrige. Wie wir bereits ausgefiihrt haben, kommt diesen Beitrigen
bei der Entscheidung der Eltern iiber die Zahnbehandlung sehr grofle,
oft entscheidende Bedeutung zu. Im Kanton Baselland bezahlen die
Staats- und die Gemeindekasse je einen Sechstel der Behandlungs-
kosten, total somit einen Drittel der Summe aller Rechnungen; die
Hohe des Subventionsbetrages an die Rechnung des einzeln behan-
delten Kindes wird den Gemeinden im Rahmen des von Staat und
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Gemeinde zur Verfiigung gestellten Beitrages freigestellt. Einige Ge-
meinden verwenden einen Schliissel, der auf das Steuereinkommen,
die Kinderzahl der Familie und die Hohe der Rechnung abstellt.
Der Kanton St.Gallen differenziert den Staatsbeitrag (5 %, oder 109,)
nach der Steuerkraft der Eltern; die Gemeinden haben wenigstens
gleichviel zu bezahlen, leisten aber meistens mehr; fiir GroBfamilien
und fir Fille von Armut sind auBlerordentliche Beitrige zusitzlich
erhiltlich. Das Verfahren und die Ansitze bei der Subventionierung
sind von Kanton zu Kanton verschieden; die Gemeindebeitrige vari-
ieren da und dort sogar innerhalb des gleichen Kantons.

Die Betriebsrechnung der fahrenden Schulzahnklinik tendiert
iiberall zum Grundsatze der Selbsterhaltung. Die Gehalte der Zahn-
arzte und der Gehilfinnen sowie die Materialkosten sollen aus den Ein-
nahmen fir die Untersuche und die Zahnbehandlungen sowie aus
den Reisespesenriickvergiitungen finanziert werden. Die fahrenden
Kliniken halten sich an die im Kanton iiblichen Tarife der privaten
Schulzahnirzte. Die Maglichkeit des Ausgleiches von Einnahmen
und Ausgaben hingt von verschiedenen Umstinden ab; wenn dieser
Ausgleich nicht ganz erreicht wird, so wird er doch annihernd er-
zielt. Ein eventuelles Defizit bezahlt der Staat.
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