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St.-gallisches Schulwesen

Von Regierungsrat Dr. A. Roemer, St.Gallen

Erziehungsrat Gustav Wiget, der prominente Schulmann, hat in
seinen « Beitrigen zur Schulgeschichte des Kantons St.Gallen » (1914)
den Satz geschrieben: «Am besten tut man auch hier, wenn man das
Bestehende aus seiner Geschichte zu begreifen und aus der bisherigen
Entwicklung das Tempo der kiinftigen abzuschitzen sucht.» Als
Wiget den letzten Satzteil gedullert hatte, kannte er den Beschleuni-
gungsfaktor noch nicht, der im Zusammenhange mit zwei Weltkriegen
auf so vielen Gebieten des éffentlichen Geschehens ausgelost werden

und auch der Schule Auftrieb bringen wiirde.

Vor 1890

Der Kanton St.Gallen als Staat darf als Forderer der Schule in
den ersten sechs Jahrzehnten seines Bestehens keine gute Note be-
anspruchen. In der ersten kantonalen Verfassung von 1803 wurde die
Schule nicht einmal erwihnt. Durch die Ernennung eines Erziehungs-
rates und den Erlal eines Gesetzes iiber die Verbesserung des Zu-
standes der Primarschulen (1804) samt Schulordnung (1807) wurde
von staatlicher Seite manches gefordert. Doch schon mit dem Erla
der zweiten Kantonsverfassung (1814) iiberliel der Staat St.Gallen
das Schulwesen den Konfessionen, die es denn bis 1861 (dritte Kan-
tonsverfassung) behielten und, so gut es in ihren begrenzten Kriften
lag, betreuten. Man frigt sich heute, wie es damals dazu kommen
konnte, dafl der junge Staat seinen Einflull auf die Schule, das heifBit
seine eigene Zukunft, preisgab. Ein Historiker konnte der schul-
politischen Geschichte des Kantons St.Gallen mit der Beantwortung
dieser Frage einen guten Dienst leisten. Bis dahin wird man sich mit
der Erklirung begniigen miissen, dafl der junge Staat St.Gallen 1814
im Bemiihen um den damals gefihrdet gewesenen territorialen Be-
stand innenpolitisch geschwicht und mutlos gewesen sei. Der Uber-
gang der Schule vom Staate zu den Konfessionen vollzog sich sozu-
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sagen stillschweigend, auf jeden Fall kampflos. Die Zuriickfithrung
der Schule von den Konfessionen zum Staat fiihrte dann freilich zu
groBen, heftigen politischen Auseinandersetzungen. Dabei ging es
zunichst vor allem um die Mittelschulen, die Kantonsschule und das
Seminar. Es war eine Aktion von kluger und weitsichtiger Staats-
politik, welche die liberalen Fiihrer der fiinfziger Jahre zum Erfolge
fithrten, indem sie die Zeit der liberalen Mehrheit in den Behérden
der damals schulsouverinen Konfessionen dazu beniitzten, 1856 an
Stelle der Katholischen Kantonsschule und des Evangelischen stid-
tischen Gymnasiums eine parititische Vertragskantonsschule zu
schaffen und zu fiithren. Diese Vertragskantonsschule ist dann durch
die Kantonsverfassung von 1861 zur Kantonsschule geworden. Die
Vertragskantonsschule war die Wegbereiterin der Staatsschule. Die
Kantonsverfassung von 1861 machte dann wieder den Staat zum
Schulherrn auf der Stufe der Volksschule und iibertrug ihm auch
die Fithrung der Mittelschulen.

Auf dem Gebiete der Volksschule erliel der Staat 1862 ein Er-
ziechungsgesetz, dem in den nichstfolgenden Jahren ein Gesetz iiber
Kantonsschule und Seminar folgte. Beide Erlasse waren begleitet von
einer Reihe von Verordnungen. Als der verfassungsmiBige Trager der
Kantonsschule und des Seminars trug nun der Kanton — bis 1890 bei
kleinen Beitragsleistungen des katholischen und des evangelischen
Konfessionsteiles sowie der Stiddte St.Gallen und Rorschach — die
Kosten dieser beiden Mittelschulen, die denn auch eine recht gute
zeitgemifle Entwicklung nahmen. Leider gab aber der gleiche Staat
die finanzielle Sorge fiir die Primar- und Sekundarschulen fast aus-
schlieflich den Schulgemeinden weiter. Diese «Abschiebung» der
Zahlungspflicht auf die Schulgemeinden war die Hauptursache fiir das
Zuriickbleiben der sankigallischen Volksschule bis zum Beginn der
zwanziger Jahre unseres Jahrhunderts. Die Schulgemeinden haben sich
erst in den dreiBiger, vierziger und fiinfziger Jahren des letzten Jahr-
hunderts gebildet. Die Schule war vorher von den Familienvitern
getragen und erhielt in der Restaurationszeit allmihlich korporativen
Charakter. Erst durch die Kantonsverfassung von 1861 sind die
Schulgemeinden zur allgemeinen Norm erhoben worden. Die geo-
graphischen Verhiltnisse und die konfessionelle Organisation des
Schulwesens von 1814 bis 1861 haben viele kleine und finanzschwache
Schulgemeinden entstehen lassen. Bei dieser Situation war es fiir die
Entwicklung der Schule fatal, daBl der Staat 1861/62 nicht einen
wesentlichen Teil der Kosten der Volksschule selbst iibernahm. Die
vielen kleinen und finanzschwachen Schulgemeinden bildeten noch bis
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nach dem Ersten Weltkrieg die Ursache dafiir, daf die Schulgesetz-
gebung zuriickblieb und ein grofer Teil von Primar- und Sekundar-
schulen nicht zeitgemdf3 gestaltet werden konnte. 1865 begniigte sich der
Staat St. Gallen damit, den kleinen Betrag von 44 500 Franken an die
Kosten aller Primar- und Sekundarschulen beizusteuern. Von dieser
Summe gingen 19 000 Franken als sogenannte Defizitbeitrige an die
finanzgeschwichten Schulgemeinden. Zur Forderung der Schule
konnten diese kleinen Betrige kaum etwas beitragen; der Zweck des
Beitrages lag in der Absicht, die Spitzen der untragbar hohen Schul-
gemeindesteuern etwas zu brechen. Wenn der Kanton im Jahre 1890,
als er sich die noch heute giiltige Kantonsverfassung gegeben hat, teils
zeitgemill gefithrte Schulen und daneben in groBer Zahl zuriick-
gebliebene Schulverhiltnisse feststellen muBite, so war dies nicht darin
begriindet, da bei den einen Schulgemeinden die Einsicht in den
Wert der Schule vorhanden gewesen sei, bei den andern aber gefehlt
habe. Es war vor allem die staatspolitisch verfehlte Ubertragung der
vollen Schullasten auf die Schulgemeinden, welche den Ubelstand
verursachte. Noch 1890 beschriinkte sich der Staat auf den sehr be-
scheidenen Beitrag von 174 800 Franken an die Kosten der Volks-
schule. Noch gab es kein Gesetz, welches den Schulgemeinden irgend-
einen Rechtsanspruch auf einen Staatsbeitrag sicherte. Mit 192 000
Franken fiir die Kantonsschule und das Seminar bedachte der Staat
seine Mittelschulen in hoherem MaBe als die Hunderte von Volks-
schulen des ganzen Kantons zusammen. Unter diesen Umstéinden
iiberrascht die Tatsache, dal besonders in den Jahren 1852 bis 1862
eine groBe Zahl Sekundarschulen gegriindet worden ist, so dafl im
Jahre 1862, als der Staat die Leitung des Schulwesens wieder iiber-
nahm, bereits 26 offentliche Sekundarschulen bestanden. Die Er-
klirung fiir diese erfreuliche Feststellung der Sekundarschulstufe,
trotz Fehlens der staatlichen Hilfe, diirfte in zwei Umstéinden liegen.
Die Einsicht in die Wiinschbarkeit einer guten Ausbildung der Gut-
begabten bestand viel friiher als das Bestreben, in der Schule alle zu
fordern. Dazu kommt, daB die Sekundarschulen in den meisten Fillen
gutsituierte groBere Gemeinden als Domizil hatten. In den sechziger
und siebziger Jahren vermehrte sich die Zahl der Sekundarschulen

um ein weiteres halbes Dutzend.

Von 1890 bis 1920

Die Kantonsverfassung von 1890 brachte eine schulpolitisch wich-
tige Bestimmung. Ihr Artikel 5 bestimmt, daB sich konfessionell ver-
schiedene Schulgemeinden auf Grund eigener Beschliisse verschmel-



St.-gallisches Schulwesen 35

zen konnen, dall aber auch die Mehrheit einer politischen Gemeinde
das konfessionelle Schulwesen ihres Territoriums zu einem parititi-
schen umgestalten diirfe. Da die Kantonsverfassung von 1861 die
konfessionellen Schulgemeinden in ihrem Bestande noch garantiert
hatte, so blieben sie nun noch als zulissig erklart; die Garantie ihres
Bestandes war aber der Verschmelzungsmaiglichkeit durch Gemeinde-
beschliisse gewichen. In der Folge hat eine Reihe solcher Zusammen-
legungen stattgefunden.

Wiget stellt im Jahre des Erscheinens seiner «Beitrige zur Schul-
geschichte des Kantons St.Gallen» (1914) fest, daf} die Kantonsver-
fassung von 1890 schulgesetzgeberisch nicht als Stoflkraft gewirkt
habe, trotzdem sie mehr Schulartikel aufstellte als alle frithern Ver-
fassungen zusammengenommen. Die Feststellung Wigets war 1914
noch zutreffend. Zunichst ist der Kantonsverfassung von 1890 eine
Besonderheit gutzuschreiben. Sie enthilt ndmlich die Bestimmung,
daB3 die gedruckten obligatorischen Lehrmittel den Primarschiilern
vom Staat unentgeltlich abzugeben seien. Der Kanton St.Gallen be-
kannte sich damit friihzeitiger als verschiedene andere Kantone zu
dem Grundsatze der unentgeltlichen Abgabe der Lehrmittel; eswar
dies eine Tat der demokratischen Bewegung, welche sich bei der Ver-
fassungsrevision von 1890 in starkem Mafle bemerkbar machte.

Bei der von Wiget zutreffend festgestellten mangelnden StoBkraft
in der Schulgesetzgebung erfolgte immerhin 1898 ein GroBrats-
beschluB betreffend die Errichtung einer Verkehrsschule und héhern
Schule (Akademie) fiir Handel, Verkehr und Verwaltung. Wihrend
die Verkehrsschule im Staate einen kriftigen Triger besitzt, entbehrt
die Handelshochschule heute noch eines solchen; sie ist die einzige
Hochschule im Schweizerlande, die nicht von einem Staate getragen
ist. Es ist nun eine Gesetzesrevision im Gange, welche den Staat
St.Gallen und die politische Gemeinde St.Gallen als zukiinftige Tri-
ger der Handelshochschule in Aussicht nimmt.

Zum erstenmal beteiligte sich der Staat an den Lehrergehalten der
Volksschule, der grofiten Aufwendung der Schulrechnungen, im Jahre
1893 auf Grund eines Gesetzes iiber staatliche Alterszulagen an die
Volksschullehrer. Da diese Zulage auf maximal 200 Franken begrenzt
war, kostete sie den Kanton nur 60 000 Franken. Diese Zuriickhaltung
des Staates trigt auch die Hauptschuld an der Misere in der Gestal-
tung der Lehrergehalte. Das Gesetz iiber die Primarlehrergehalte von
1911 brachte die bescheidene Erhohung des Maximalgehalts von 1400
auf 1700 Franken und eine Erhohung der maximalen staatlichen
Alterszulage von 300 auf 400 Franken. Erst die Lehrergehaltsgesetze
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von 1918 und 1920 verpflichteten den Staat zur Leistung sogenannter
Lehrstellenbeiirdge an die Schulgemeinden. Erst damit wurde es moglich,
die vielen finanzschwachen Schulgemeinden auf Lehrergehalte zu ver-
pflichien, die einigermaflen als angemessen bezeichnet werden konnten.
Nun iiberschritt in steil steigender Kurve das Ausgabentotal des
Staates fiir die Volksschule die erste Million; die Aufwendung fiir die
beiden staatlichen Mittelschulen erreichte die Summe einer halben
Million. Beinahe 120 Jahre hat der Staat St.Gallen der Volksschule
gegeniiber starke finanzielle Zuriickhaltung geiibt. Die Folgen waren
offensichtlich: 136 der total 758 Primarlehrstellen zihlten im Jahre
1912 70 und mehr Schiiler, 170 bewegten sich in der Zone 60 bis 69
Schiiler, ein Dutzend iiberschritt sogar die Zahl 100. Viele Schulhiuser
waren in schlechtem Zustande. Hygienische Einrichtungen fehlten
beinahe durchwegs; Turn- und Spielplidtze mangelten weitgehend,
und mit Turngeriten war es meistenorts mehr als drmlich bestellt.
Auch an Anschauungsmaterial stand in den meisten Schulen nur
wenig zur Verfiigung. Der Ertrag an Schulsteuern war in vielen Schul-
gemeinden trotz beinahe unertriglichen Steuerfiiflen nur gerade aus-
reichend, um die allergrofiten Bediirfnisse zu befriedigen.

Die letzten dreifiig Jahre

Mit der vorerwihnten Beteiligung des Staates an der Finanzierung
der Lehrergehalte war nun eine grofle Zahl von Schulen in die Mag-
lichkeit versetzt, dem Schulfortschritt zu huldigen. Es zeigte sich, dafl
es weniger die mangelnde Einsicht in die Notwendigkeit guter Schu-
len, als vielmehr die fehlenden Finanzen gewesen sind, welche das
sanktgallische Volksschulwesen hintangehalten haben. Der Staat
setzte nun auf verschiedenen Schulgebieten mit Subventionen ein, die
mit ihren Bedingungen fordernde Auswirkung zeitigten. In die zwan-
ziger Jahre fallen die ersten, kriftig in Erscheinung tretenden Ver-
besserungen der Lehrmittel: Es kamen die farbigen Fibeln, vorziig-
liche geographische Hand- und Wandkarten. Diese Verbesserungen
wirkten sich auch methodisch vorteilhaft aus. In den dreilliger Jahren
setzten die vom Staate tatkriftig geforderten Bestrebungen fiir den
Ausbau der Abschluflklassen der Primarschule auf werktitiger Grund-
lage ein, Bestrebungen, die heute bereits einen groen Erfolg zeigen.
Die Kantonsschule erfuhr eine Totalrenovation ihres Gebdudes und
erhielt eine zweite Turnhalle und einen Turn- und Spielplatz. Das
Lehrerseminar, das schon in den zwanziger Jahren eine bauliche
Renovation erfahren hatte, bekam eine Turnhalle, eine neue Orgel,
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und, als einzige Lehrerbildungsanstalt der Schweiz, eine dritte
Ubungsschule.

1938, 1944, 1945, 1947 und 1952 waren die Jahre fruchtbarer Schul-
gesetzgebung. 1938 erhielten drei Schulgesetze Rechtskraft: Das erste
Nachtragsgesetz zum Erziehungsgesetz von 1862 brachte die Be-
hebung einiger schwerer Milstinde im Primarschulwesen; das kan-
tonale Berufsbildungsgesetz und das Gesetz iiber die Handelshochschule
betrafen Schulgebiete, auf denen der Kanton gesetzgeberisch noch
nie titig gewesen war. Von grofiter Bedeutung fiir die sanktgallische
Volksschule erwies sich das Gesetz iiber die Staats- und Gemeindesteuern
vom 17. April 1944; es brachte den kantonalen Schulsteuerausgleich.
Da er in kriftiger Weise ausgestaltet worden ist — es stehen heute
jéhrlich etwa 1 300 000 Franken fiir 83 finanzschwache Primarschul-
gemeinden zur Verfiigung —, wurde damit das gréfite Hemmnis fiir die
Entwicklung der sanktgallischen Volksschule beseitigt. Die Diskre-
panz in der riumlichen Verteilung von Schullasten und Steuerkraft war
nun behoben, und jede Schulgemeinde des Kantons ist heute in der gliick-
lichen Lage, eine zeitgemdfe Schule fiihren zu kinnen, ohne gezwungen
zu sein, deshalb untragbar hohe Schulsteuern erheben zu miissen. Das
Jahr 1945 brachte das erste Fortbildungsschulgesetz mit dem Obliga-
torium des Fortbildungsschulbesuches fiir alle Jiinglinge und Téchter.
Alle bisher erwihnten Gesetze sind in Kraft getreten, ohne dall das
Referendum ergriffen worden wire. Am 5. Januar 1947 hatte zum
erstenmal seit dem Bestehen des Kantons ein Schulgesetz die Volks-
abstimmung zu passieren: das Gesetz iiber die Lehrergehalte und die
Staatsbeitrige an die Volksschule. Die grolen Mehrausgaben, welche
dieses Gesetz brachte (1 079 000 Franken fiir die Schulgemeinden und
348 000 Franken fiir den Staat), machten die Volksabstimmung not-
wendig, die erfreulicherweise mit 27 000 Ja und 22 000 Nein bejahend
ausfiel. Unter dieser tatkriftigen Hilfe des Staates erstanden innert
vier Jahren fiinf neue Sekundarschulen, so daf3 heute ein dichtes Netz
von 47 Sekundarschulen mit 226 Lehrstellen das ganze Kantons-
gebiet umfalit.

Die Kriegs- und Nachkriegszeit zeitigten somit bedeutende Fort-
schritte im sanktgallischen Schulwesen. Die kulturellen Werte waren
angesichts der grauenvollen kriegerischen Verheerungen im Kurse
gestiegen, die Opferbereitschaft gewachsen und die Verginglichkeit
der materiellen Giiter eindringlich in Erscheinung getreten. Nun war
auch die Unternehmungslust zur Inangriffnahme der wichtigsten
gesetzgeberischen Aufgabe auf dem Schulgebiet gekommen. In den
Jahren 1950/51 wurden die Vorbereitungen fiir die zeitgemifle Re-



38 St.-gallisches Schulwesen

vision des neunzig Jahre alten Erziehungsgesetzes getroffen. Die
Schulgemeinden waren durch den kantonalen Schulsteuerausgleich
finanziell leistungsfihig gemacht; durch das Fortbildungsschulgesetz
war bereits ein Teilgebiet der Volksschule geordnet, und die wirt-
schaftliche Konjunktur forderte die geistige Bereitschaft. Trotz diesen
giinstigen Vorzeichen der Gesetzesrevision drohte ihr bis zum 7. April
1952 die groBle Gefahr, die seit Jahrzehnten den Mut gelihmt hatte:
der schulpolitische Kampf um die parititische und um die kon-
fessionelle Schule. Er ist gliicklicherweise nicht auf dem Riicken der
Gesetzesrevision zum Austrag gekommen. Es bleibt bei der Ver-
fassungsbestimmung von 1890. Wer in der Frage der parititischen
und der konfessionellen Schule etwas éindern will, hat die Verfassungs-
revision durchzukimpfen. Es besteht unseres Erachtens nirgends Lust
dazu. Der Kanton St.Gallen hat nun sein neues Erziehungsgesetz, das
ithm eine Reihe wertvoller Verbesserungen gebracht hat: Rechtssicher-
heit, Rechtsiibersichtlichkeit, Sicherung der im Verlaufe der Jahr-
zehnte erreichten Schulfortschritte; dazu bringt es neue Verbes-
serungen: Herabsetzung der Schiilermaxima, schulsoziale Einrichtun-
gen (Schulzahnarzt, bessere Ernihrung und Bekleidung armer Schul-
kinder, schulpsychologischer Dienst, Unentgeltlichkeit des Schul-
materials, Unentgeltlichkeit des Sekundarschulbesuches usw.). Wei-
tere Fortschritte sind zweifellos dadurch eingeleitet worden, daB das
neue Erziehungsgesetz dem Regierungsrate verschiedene Kompeten-
zen einrdumt, welche auf dem einfachen Verordnungswege Ver-
besserungen verwirklichen lassen, so zum Beispiel die zeitgemiBe
Gestaltung der werktitig betonten Abschluklassen der Primarschule.

Diese Betrachtung des sanktgallischen Schulwesens soll abge-
schlossen werden mit dem Hinweis auf eine Entwicklung, die in den
letzten vier Jahren sich vollzieht und nach auflen stark in Er-
scheinung tritt. Wie bereits ausgefiithrt worden ist, war es mit den
Schulhdusern bis in die neueste Zeit hinein in vielen sanktgallischen
Schulgemeinden nicht gut bestellt. Seit der Wirksamkeit des kan-
tonalen Schulsteuerausgleiches ist manches nachgeholt worden. Seit
1948 wendet der Staat St.Gallen fiir die Subventionierung von Schul-
hausbauten jihrlich 1-1,4 Millionen Franken auf. In dieser Zeit sind
beinahe fiinfzig Schulhausneubauten mit einer Total-Bausumme von
22 Millionen in Angriff genommen oder bereits fertiggestellt worden.
Weitere finfundzwanzig Schulhausneubauten sind in Projektierung
begriffen. Auch auf dem Gebiete der Férderung des Schulhausneu-
baues gilt heute der Grundsatz: Jede sanktgallische Schule hat An-

spruch auf Rdume, die einen zeiigemdfen Unterricht in hygienisch ge-
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sunden Verhdltnissen gestatten. Im Zuge dieser Schulhausbauten wer-
den die Schulturnanlagen verbessert und Turnhallen gebaut. Wie dem
Tatigkeitsberichte des Kantonalen Amtes fiir Turnen, Sport und
Vorunterricht zu entnehmen ist, haben die sanktgallischen Schul-
gemeinden in den Jahren 1942 bis 1952 fiir solche Verbesserungen der
Turnanlagen (darunter dreiflig neue Turnhallen) beinahe 9,5 Millionen
Franken ausgegeben. Der finanzielle Niederschlag dieser schulfort-
schrittlichen Entwicklung zeigt sich in den Rechnungen der Schul-
gemeinden und in der Staatsrechnung in grofen Zahlen. Im Jahre
1952 verausgabten die Schulgemeinden fiir die Volksschule 20 Mil-
lionen Franken, und der Staat legte weitere fiinf Millionen dazu. Fir
seine eigenen blithenden kantonalen Lehranstalten (Kantonsschule,
Seminar, Verkehrsschule) legt der Kanton heute weitere 1,7 Millionen
Franken aus. Wenn wir die rund eine Million Franken von Gemeinden
und Staat aufgewendeten Mittel fiir das Fortbildungsschulwesen mit-
beriicksichtigen, dann darf der Kanton St.Gallen fiir sich und seine
Schulgemeinden im Jubildumsjahre 1953 feststellen, daf3 der Schule und
damit der Jugend grofie Aufmerksamkeit geschenkt wird und grofe Opfer
gebracht werden. Unsere 6ffentliche Schule hat das Schulmonopol nie
verlangt; sie besitzt es aber in der Wirklichkeit beinahe; nur sehr
wenige Schiiler normaler Begabung erhalten Privatschulunterricht.
Das sanktgallische Privatschulwesen fithrt in der Hauptsache die
Spezialschulen fir Schwachbegabte, Gehor- und Sehbehinderte und
fiir Schwererziehbare; es besorgt diese Aufgabe, vom Staate finanziell
unterstiitzt, in vorziiglicher Weise.

Mit Stolz und Genugtuung diirfen wir St.Galler auf unsere Schul-
verhiltnisse hinweisen. Eine neuzeitliche Schulgesetzgebung wird bei
der Losung der Aufgaben behilflich sein, die sich in den nichsten
Jahren stellen werden.
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