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Schulbestrebungen in den Kantonen

Berichterstattung fiir die Zeit vom Januar 1950 bis 15. November 1951
von Dr. E. L. Béhler

Die Periode, iiber die sich diese Berichterstattung erstreckt, war fiir die
Mehrheit der Kantone auf dem Gebiete der schulgesetzgeberischen Arbeit
eine stille Zeit. Einige Gesetzesentwiirfe konnten weiterbehandelt werden,
harren aber immer noch der abschlieBenden Beratung, so das ziircherische
Volksschulgesetz und die Luzerner und St. Galler Schulgesetzvorlagen. In
zwei Lesungen durchberaten wurde vom GroBen Rat der Entwurf eines
Primarschulgesetzes des Kantons Bern.! Im Kanton Tessin kiindigt sich
ebenfalls eine Revision des geltenden Schulgesetzes an; im Kanton Freiburg
eine Revision des Sekundarschulgesetzes.

Neue Besoldungs- oder Pensionsgesetze oder -dekrete, fiir die gesamte
Lehrerschaft oder fiir einzelne Stufen, erlieBen die Kantone Ziirich, Bern,
Glarus, Schaffhausen, Appenzell A.Rh., Appenzell LRh., Aargau (Lehrer-
schaft der Staatsanstaltcng, Neuenburg.

Uber den Lehrermangel hat der Schweizerische Lehrerverein bei seinen
Sektonen eine Rundfrage in den verschiedenen Kantonen durchgefiihrt
und deren Ergebnisse in der ersten Januarnummer 1950 der SLZ verdffent-
licht. Sie gelten, abgesehen von leichten Korrekturen im Sinne einer zu-
nehmenden Verbesserung der Situation, auch iiber den von der Enquéte
fixierten Zeitpunkt hinaus. Wo etwas Besonderes zu vermerken ist, findet
sich der Hinweis in den nachstehenden kantonalen Kurzberichten.

Zur Erginzung dieser Berichterstattung, deren Quellen wie bisher die
Departementsberichte und die Mitteilungen in der pidagogischen und in
der Fachpresse sind, ist die Registrierung der schulgesetzlichen Erlasse bei-
zuzichen.

Kanton Ziirich

Zunichst soll der Stand der Arbeit an der Revision des ziircherischen
Volksschulgesetzes festgehalten werden. Die Entstehungsgeschichte der
Vorlage und die Resultate der ersten Lesung im Kantonsrat, so weit sie da-
mals vorlagen, sind im Archivband 1949 (S.97ff) niedergelegt. Am
24. August 1950 war die erste Beratung im Kantonsrat abgeschlossen und

! Angenommen in der Volksabstimmung vom 2. Dezember 1951.
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am 12. Mirz 1951 — nach mehrmonatigem Unterbruch — begann die zweite
Lesung, die durch verschiedene Abinderungsvorschlige der vorberatenden
Kommission im Hinblick auf die strittigen Punkte des Gesetzes vorbereitet
worden war. Sie ist am 9. April 1951 materiell zu Ende gefiihrt worden.
In der zweiten Debatte ging es vor allem um die Zweckbestimmung der
Volksschule, die Dauer der Schulpflicht, die Organisation der Oberstufe,
die Korperstrafe, die Lehrerwahl und das Disziplinarwesen.

Nach lingerer Debatte beschloB der Rat, den Zweckparagraphen durch
die Aufnahme eines auf das Religise hinzielenden Passus zu erweitern, so
daB Alinea 2 des § 1 nunmehr folgenden Wortlaut hat: «Sie (die Volks-
schule) fordert in Verbindung mit dem Elternhaus die hamonische geistige,
seelische und korperliche Ausbildung der Kinder, um sie zu selbstindig
denkenden Menschen und zu vor Gott und den Menschen verantwortungs-
bewuBten Gliedern des Volkes zu erzichen.»

In der ersten Beratung am s. September 1949 war das kantonale Obli-
gatorium des 9. Schuljahres beschlossen worden, fiir welches eine Uber-
gangszeit von fiinfzehn Jahren vorgesehen war. In der 2. Lesung drang der
KompromiBantrag durch, der die Verlingerung der Schulpflicht um ein
Jahr nicht zur kantonalen Vorschrift machte, sondern in das Ermessen der
Gemeinden legte. § 7 heiBt in der neuen Fassung: «Die Schulpflicht dauert
acht Jahre. Sie kann durch GemeindebeschluB auf neun Jahre erweitert
werden. Gemeinden, welche auf die Erweiterung verzichten, haben den
Sch];ilem Gelegenheit zu bieten, die Schule ein neuntes Schuljahr zu be-
suchen.»

Zur Gliederung der Sekundarschule (§ 25), die nach dem Ergebnis der
ersten Beratung in zwei Abteilungen zerlegt werden soll, wurde in der
zweiten Lesung ein Kommissionsantrag gutgeheiBlen, der nicht mehr die
Bezeichnungen «Real- und Werkabteilung» verwendet, sondern von
Realschule und von Werkschule spricht.

Der Abschnitt iiber das Disziplinarwesen wurde in der zweiten Lesung
im wesentlichen unverindert gelassen.!

In der Volksabstimmung vom 29. Januar 1950 wurde das bereits in
unserer letzten Berichterstattung (Archiv 1949, S. 100f.) erwihnte «Gesetz
iiber die Einordnung der Lehrer, Pfarrer und Kantonspolizisten in die BVK» an-
genommen. Dadurch ist auch fiir die ziircherischen Volksschullehrer das
Ruhegehalts- durch das Versicherungssystem ersetzt. Die erste, im Archiv
1949 schon erwihnte Statutenrevision der BVK, die Ende 1949 unter
Dach gebracht werden konnte, paBt die Bestimmungen der BVK-Statuten
der AHV-Gesetzgebung an. Eine zweite Revision, welche die besondern

! Die pidagogische Presse (Schweizerische Lehrerzeitung, Schweizerschule,
Schweizerisches Evangelisches Schulblatt, Schweizer Erziehungsrundschau) und die
Tagespresse haben die verschiedenen Stadien der Entwicklung der Beratungen eifrig
kommentiert. Insbesondere beschiftigt sich die SLZ in einer ganzen Serie von Auf-
sitzen in den Jahren 1950 und 1951 mit dem «Neuen Ziircher Volksschulgesetz».
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Anstellungsverhiltnisse der Lehrer, Pfarrer und Kantonspolizisten beriick-
sichtigt, ist vom Kantonsrat am 18. Dezember 1950 durchberaten und riick-
wirkend auf den 1. Januar 1950 in Kraft gesetzt worden.

Am 1. Oktober 1950 wurde das «Gesetz iiber die Ausrichtung von Teue-
rungszulagen an die staatlichen Rentenbeziiger» vom Ziircher Volk angenom-
men. Es erhalten nun alle staatlichen Rentenbeziiger eine Teuerungszulage
von 15 %, (Verheiratete) und 10 %, (Ledige und Witwen).

Der Ziircher Kantonsrat beschloB am 29. Oktober 1951 die Erhthung
der Teuerungszulagen an das Staatspersonal um 5 %, mit Wirkung ab 1. Okto-
ber. Der BeschluB ist bis Ende 1952 befristet und wird die Staatskasse mit
insgesamt vier Millionen Franken belasten.

Bedauerlicherweise hat jedoch das Ziircher Volk am selben 1. Oktober
1950 auch die zweite Kreditvorlage fiir die Erstellung eines Unterrichts-
gebiudes fiir das kantonale Oberseminar verworfen. Die Verwerfung, die
mit einem nur geringen UberschuB von Neinstimmen erfolgte, hat zu viel-
fachen Diskussionen gefiihrt, in deren Mittelpunkt die Diskussion iiber die
ZweckmiBigkeit der jetzigen Organisation des Oberseminars steht. Schon
am 16. Oktober 1950 l3dt eine Motion Widmer den Regierungsrat ein, ¢in
Nachachtung des zweiten verwerfenden Volksentscheides iiber den Bau
eines Unterrichtsgebiudes fiir das Oberseminar die Frage zu priifen, ob
nicht fiir die Ausbildung der Primarlehrer dieim Jahre 1938 vorgenommene
Teilung der Seminarausbildung unter eventueller Beibehaltung der damals
eingefiihrten fiinfjihrigen Ausbildungszeit- aufgehoben werden sollte. In
Kiisnacht wiirde die Ausbildung der Primarlehrer wiederum bis zur Pa-
tentierung durchgefiihrt und andere Lehrerbildungsanstalten kénnten ihre
Schiiler — wie vor der Reorganisation — wiederum bis zur SchluBpriifung
ausbilden. Zur Herbeifiihrung dieser Losung wire das Gesetz iiber die Aus-
bildung von Lehrkriften fiir die Primarschule vom 3. Juli 1938 entsprechend
abzuindern». Der Regierungsrat beantragte dem Kantonsrat am 26. Fe-
bruar 1951, die Motion Widmer abzulehnen. Er stiitzte sich dabei zur
Hauptsache auf das Argument, der erste nach den neuen Bestimmungen
ausgebildete Jahrgang habe das Oberseminar erst im Jahre 1944 verlassen,
und die bisher vorliegenden Erfahrungen lieBen noch keine eindeutigen
SchluBfolgerungen zu. Hingegen erklirte sich der Regierungsrat bereit,
ein Postulat Brim entgegenzunehmen, das im wesentlichen von ihnlichen
Erwigungen wie die Motion Widmer ausgeht, sich aber vorliufig auf die
Revision von Verordnungen, Reglementen und Lehrplinen beschrinken,
jedoch von einer Anderung des Lehrerbildungsgesetzes von 1938 Umgang
nehmen mdchte. Der Rat beschloB am 5. Mirz 1951 in diesem Sinne. Fine
Konferenz, bestchend aus den Direktoren von Unter- und Oberseminar,
dem Synodalvorstand und dem LA des KV hat inzwischen, unterstiitzt vom
Kantonalvorstand, sich auf den Standpunkt gestellt, die durch das Postulat
Brim vorgeschlagenen Anderungen wiirden einen Riickschritt bedeuten,
und es sei am Gesetz vom 3. Juli 1938 festzuhalten. Durch BeschluB des
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Erzichungsrates vom 17. April 1951 haben sich auch die Schulkapitel mit
der durch das Postulat Brim aufgeworfenen Frage der Lehrerbildung zu
befassen.

Am 21.Juni 1951 wurde vom Erzichungsrat das Reglement fiir das
Oberseminar erlassen.

Lehrermangel

Uber diese unliebsame Erscheinung und die MaBnahmen zu ihrer Be-
hebung wurde schon in den Archivbinden 1948 und 1949 berichtet. Auf
Grund eines Berichtes der Erzichungsdirektion vom 21. Dezember 1950
beschloB der Erzichungsrat weiterhin: «Inhabern eines auBerkantonalen
Primarlehrerpatentes und des ziircherischen Sekundarlehrerpatentes kann
vom Erziehungsrat das Wihlbarkeitszeugnis als ziircherischer Sekundar-
lehrer nach mindestens einjihrigem, erfolgreichem Schuldienst im Kanton
Ziirich, nach fiinfjahriger Niederlassung im Kanton Ziirich, sowie bei
gesundheitlicher Eignung in Aussicht gestellt werden. Bewerber um das
Wihlbarkeitszeugnis als ziircherischer Sekundarlehrer, die keinen Nachweis
iiber geniigende Kenntnis in einer zweiten Fremdsprache leisten konnen,
haben diesen Nachweis innert einer Frist von drei Jahren, von der Zulas-
sung des Bewerbers zum ziircherischen Schuldienst an gerechnet, zu leisten.»
Dieser BeschluB 138t erkennen, dal man auch einem Mangel an Sekundar-
lehrkriften, der sich abzuzeichnen beginnt, rechtzeitig begegnen will. Die
schon friiher im Hinblick auf die Primarlehrkrifte getroffenen Vorkehrun-
gen haben inzwischen den Erfolg gezeitigt, daB von 1951 an mit etwa 180
Patentierungen am Oberseminar gerechnet werden kann.

Projekt zur Errichtung einer Mittelschule im Ziircher Oberland

Vor iiber 30 Jahren wurde der erste Vorsto8 zur Errichtung einer
Mittelschule im Ziircher Oberland von Wetzikon aus unternommen; doch
wurde das Begehren abgelehnt, weil der Kantonsrat die Voraussetzungen
nicht anerkannte. 1945 griff die Bezirksschulpflege Hinwil die Frage wie-
der auf. Da der Erzichungsrat sich zustimmend verhielt, besteht zunichst
der Plan der Errichtung eines vorliufigen Unterstufenbetriebes, entspre-
chend einem von einer Studienkommission ausgearbeiteten Strukturplan,
der vorsieht: Progymnasium vier Klassen, Oberrealschule zwei Klassen.
Fiir die Handelsschule sind zwei Klassen vorgesehen. Die Lehramtsabteilung
ist als zweijihrige Vorstufe fiir drei Jahre Unterseminar und ein Jahr Ober-
seminar geplant. Der Regierungsrat hat als Sitz der Oberlinder Mittelschule
Wetzikon bestimmt.

Der spitere Ausbau dieser vorliufig den Charakter einer AnschluB-
schule tragenden geplanten Neugriindung, die einen priifungsfreien Uber-
gang an die hohern Klassen der entsprechenden Abteilungen in den Kan-
tonsschulen in Ziirich und Winterthur gewihrleisten soll, zu einer voll-
stindigen Maturititsschule ist bereits ins Auge gefaBt. Ebenso bestcht die
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Absicht, fiir die Midchen so bald als méglich den Ubertritt an die in Frage
kommenden Klassen der Tochterschule der Stadt Ziirich zu gewihrleisten.

Am 29. Oktober 1951 beschloB der Kantonsrat Eintreten auf die Vor-
lage, und am 5. und 12. November wurde die Detailberatung durchgefiihrt.

Neuerrichtung von Schulen und Schulerweiterungen

Am 8. August 1950 wurde in Widenswil die Weinbaufachschule fiir die
deutschsprachige Schweiz begriindet; eine entsprechende Schule fiir die
Westschweiz ist schon anderthalb Jahre friiher in Lausanne erdffnet worden.
Die Schule wurde als neue Abteilung der bereits bestehenden Schweizeri-
schen Fachschule fiir Obstverwertung angeschlossen und fiihrt nun mit
dieser den gemeinsamen Namen: «Schweizerische Obst- und Weinbau-
fachschule Widenswil». Sie ist aus privater Initiative entstanden und wird
durch die direkt und indirekt beteiligten Gruppen finanziert.

Kanton Bern

Im Brennpunkt stand die Beratung des neuen Primarschulgesetzes,! da-
neben sind die Vorarbeiten zur Schaffung eines neuen Gymnasialgesetzes und
die Revision der Hochschulgesetzgebung im Gang.

Im Mirz 1951 ist die erste Beratung des neuen Primarschulgesetzes im
GroBen Rat durchgefiihrt worden, am 19. September 1951 die zweite. Das
neue Gesetz soll das Gesetz von 1894 ersetzen. Die Gesetzesvorlage nimmt
in ihren Neuerungen namentlich auf die pidagogische und soziale Ent-
wicklung der neuen Zeit Riicksicht. Besondere Aufmerksamkeit wurde
unter anderem der Schulung der Anormalen, der Fiirsorge fiir die Schiiler,
dem schulirztlichen Dienst und dem Schulzahnarztdienst geschenkt. Be-
deutsam sind auch der Lastenausgleich zugunsten schwerbelasteter Gemein-
den und die Staatsgarantie fiir die Lehrerversicherung.

Die Beratung des Zweckartikels im GroBen Ratwarf in der ersten Lesung
noch keine hohen Wellen. Der Rat genehmigte die Ubernahme der Fas-
sung des alten Gesetzes in leicht modifizierter Form: «Die Schule hat die
Familie in der Erziehung der Kinder zu unterstiitzen. Sie hat Charakter,
Verstand und Gemiit der ihr anvertrauten Jugend bilden zu helfen, ihr
Kenntnisse und Fertigkeiten zu iibermitteln und ihre kérperliche Entwick-
lung zu férdern.» Ein Zusatzantrag, der die Formel «auf christlicher Grund-
lage» cinfiigen wollte, wurde damals vom Plenum abgelehnt. Fiir die
2. Lesung des Gesetzes, die in die Herbstsession fiel, schlug der Regierungs-
rat eine neue vermittelnde Fassung des umstrittenen Artikels vor. Es wird
dem bereits beschlossenen Zweckartikel ein Zusatz folgenden Inhalts bei-
gefiigt werden: «Die Erziehung in der Schule soll dazu beitragen, die Ehr-
furcht vor Gott und in christlichem Sinne den Willen zu gewissenhaftem
Handeln gegeniiber den Mitmenschen zu wecken.» Um gegeniiber dieser

' Das Gesetz wurde am 2. Dezember 1951 vom Volk angenommen



Schulbestrebungen in den Kantonen 73

Zwecksetzung die Freiheits- und Elternrechte zu wahren, wurde vom
Regierungsrat ein neuer Artikel 2 vorgeschlagen, welcher die Glaubens-
und Gewissensfreiheit ausdriicklich gewihrleistet. «Die dffentliche Schule
ist konfessionell neutral. Sie darf die durch die Bundesverfassung und die
Staatsverfassung gewihrleistete Glaubens- und Gewissensfreiheit, sowie
die im Zivilgesetz geordneten Erziehungsrechte der Eltern nicht beein-
trichtigen.» Beide Artikel wurden in der zweiten Lesung angenommen.

Zu den wichtigen Artikeln, die in der ersten Lesung nach lingerer
Debatte im Sinne der Antragsteller angenommen wurden, gehért auch
Art. 12, der die Staatsbeitrige im Sinne eines Finanzausgleichs von s bis
75 % staffelt (Sekundarschulen s bis 50 %). Die Unentgeltlichkeit der
Lehrmittel wurde entgegen einem gestellten Antrag nicht auf die Privat-
schulen ausgedehnt. Beim Abschnitt iiber die Schiiler ist als Schuleintritts-
alter der 1. Januar vorgesehen (bisher 1. April). Die Schulpflicht besteht
wihrend neun Jahren. Aber es wurde die Moglichkeit eines unentgeltlichen
Besuches auch im 10. Jahr vorgesehen. Die Schulzeit varriiert pro Jahr von
700 bis 1100 Stunden. Fiir die kirchliche Unterweisung sind 100 Stunden
pro Jahr eingeriumt. Die Gleichstellung aller drei Landeskirchen wurde auf
Antrag hin ins Gesetz aufgenommen.

Weniger weit gedichen sind die Vorarbeiten fiir ein neues bernisches
Gymnasialgesetz, die zuhanden des Erzichungsdirektors vom bernischen
Gymnasiallehrerverein unternommen worden sind. Zweck des Gesetzes ist,
die Aufgaben und Grundlagen des Gymnasiums, das heute immer noch
dem Gesetze iiber die Sekundarschulen eingegliedert ist, klarzulegen. Der
bereinigte erste Gesetzesentwurf liegt jetzt beim Regierungsrat und harrt
seiner Beratung durch den GroBen Rat.

Der Kanton Bern ist auch mit der Revision des Hochschulgesetzes, das
in das Jahr 1834 zuriickreicht, beschiftigt. Damit ist die Revision der ge-
samten bernischen Schulgesetzgebung eingeleitet, die den Anforderungen
der Zeit angepaBt werden soll.

Der GroBe Rat hat am 22. November 1950 einhellig vier Dekreten iiber
die Besoldung und die Versicherung der bernischen Lehrerschaft zugestimmt.
Durch das 1. Dekret wird gegeniiber dem Besoldungsgesetz von 1946 die
Grundbesoldung um 209, erhéht, die Teuerungszulagen jedoch erfuhren
eine Reduktion von 30 % auf 10 %,. Ein weiteres Dekret iiber die versicherte
Besoldung bezieht inskiinftig 75 %, in die Versicherung ein. Ein drittes
Dekret regelt die Teuerungszulagen pro 19571 fiir Rentner im gleichen Sinne
wie bisher. Das vierte Dekret betrifft die Versicherung der Kindergirtne-
rinnen bei der bernischen Lehrerversicherungskasse. Demnach haben die
Kindergirtnerinnen 8 %, der Staat 6 %, und der Eigentiimer des Kinder-
gartens 3 9, der versicherten Besoldung zu iibernehmen. Mit dem Dekret
iiber die Beteiligung des Staates an der Versicherung der Kindergirtnerin-
nen ist eine langjihrige Forderung der bernischen Kindergirtnerinnen ver-
wirklicht worden.
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Die Abinderung der Stipendienverordnung fiir die Mittelschiiler vom
25. Februar 1949 bedeutet Anpassung an die heutigen Verhilmisse. Die
Stipendien wurden von bisher 50200 auf 100-500 Franken erhoht. Neu
ist die Bestimmung, daBl die Hochststipendien vorzugsweise Schiilern zu-
gesprochen wurden, deren Eltern in erheblicher Entfernung vom Schulort
wohnen. Durch die Abinderung des Dekretes betreffend die Bildungsan-
stalten fiir Mittelschullehrer vom 15. Juli 1949 wurde die rechtliche Mog-
lichkeit geschaffen, das Prisidium der Lehramtsschulkommission und damit
die Direktion der Lehramtsschule dem Leiter der beruflichen Ausbildung

zu iibertragen.

Unterricht. Um die Assimilation der deutschsprachigen Schulen im
Berner Jura zu erleichtern hat der Regierungsrat iiber den Franzdsischunter-
richt im Jura besondere Bestimmungen erlassen: Gestiitzt auf die Bestim-
mungen des Lehrerbesoldungsgesetzes von 1946 und den GroBratsbeschluB
vom T0. Mirz 1949 hat der Regierungsrat zur Forderung des Unterrichts
in der franzdsischen Sprache in deutschsprachigen Schulen im franzdsischen
Sprachgebiet des Jura am 10. Januar 1950 folgende MaBnahmen getroffen:

¢1. Diesen Schulen werden die Lehrbiicher fiir den Unterricht in der
franzdsischen Sprache durch den Staat unentgeltlich abgegeben.

2. Den Lehrkriften an diesen Schulen wird empfohlen, einen drei- bis
fiinfwochigen Ferienkurs an einer franzosischsprachigen Universitit zu
besuchen, wobei der Staat die Kosten iibernimmt.

3. Fiir die Erteilung des Franzosischunterrichts wird den Lehrkriften an
diesen Schulen eine Sonderentschidigung ausgerichtet unter folgenden
Bedingungen: Die Zahl der franzdsischen Sprachstunden muB jene der
deutschen erreichen, die gesetzliche jihrliche Minimalstundenzahl muB
50 Stunden iiberschreiten, der Lehrer hat die unter Ziffer 2 vorgesehenen
Ferienkurse bis spitestens 1951 zu besuchen.»

Lehrermangel. Auch 1949 und 1950 muBten noch auBerkantonale Lehr-
krifte fiir Vertretungen sowie fiir provisorische und definitive Besetzung
von Stellen herangezogen werden. Der Hohepunkt des Lehrermangels an
den Primar- und Sekundarschulen diirfte im Herbst 1950 erreicht worden
sein. Mit der stark vermehrten Patentierung von Lehrkriften ab 1951 —im
staatlichen Lehrerinnenseminar in Thun und im stidtischen Lehrerinnen-
seminar in Bern waren im Friihjahr 1949 alle Klassen parallelisiert — darf’
damit gerechnet werden, daB fiir die zahlreichen Klassenneugriindungen in
den kommenden Jahren geniigend bernische Lehrkrifte zur Verfiigung
stehen werden. Im Hinblick auf die in den nichsten Jahren auch an den
Sekundarschulen zu erwartenden Klassenneugriindungen wurden im Fe-
bruar 1949 auf Antrag der deutschen und franzdsischen Priifungskommis-
sion die Eintrittsbeschrinkungen (numerus clausus) fiir die Sekundar-Lehr-
amtsschule aufgehoben. Die seither erfolgten Eintritte lassen keinen kiinfti-
gen Mangel an Sekundarlehrern befiirchten.



Schulbestrebungen in den Kantonen 75

Schulen. Am 7. September 1949 bezeichnete der GroBe Rat Bern als Sitz
des Kantonalen Haushaltungslehrerinnenseminars (zur Vorgeschichte siche
Archiv 1949, S. 104). Im Hinblick auf die Ausbildung faBte der Regierungs-
rat am 10. Oktober 1950 folgenden BeschluB: «1. Die Vorbereitungszeit
dauert ein Jahr. Wihrend dieser Zeit ist ein Haushaltlehrjahr mit Lehrab-
schluBpriifung zu absolvieren und zwar fiir Téchter nichtbiuerlicher Her-
kunft ein landwirtschaftliches Lehrjahr. 2. Im ersten und zweiten Seminar-
jahr werden Nihwochen eingerichtet, deren Arbeitsstunden ungefihr die
Stundenzahl eines WeiBnihkurses an einer Frauenarbeitsschule, mindestens
324 Stunden, gleichkommen. — Der Ausbildungsplan, aufgebaut auf einer
vierjihrigen Seminarzeit, wovon drei Jahre im Externat absolviert werden,
mit einem Haushaltungslehrjahr als Vorbereitung wird bis auf weiteres
provisorisch in Kraft gesetzt.»

Der Gemeinderat von Thun hat fiir das Gymnasium in Thun, dessen Ent-
stehung nun nichts mehr im Wege steht, Richtlinien aufgestellt. Das Gym-
nasium soll im Friihjahr 1953 mit einer Literar- und einer Realabteilung er-
6ffnet werden. Es ist auf kommunaler Grundlage aufzubauen und soll nach
der obligatorischen neunjihrigen Schulzeit mit der Tertia beginnen.

Am . Mai 1951 fand die Eréflnungsfeier des Medizinisch-Chemischen
Instituts der Universitit Bern statt.

Kanton Luzern

Der Entwurf fiir ein neues luzernisches Erziehungsgesetz hat seine erste
Beratung durch den GroBen Rat erfahren. Die neue Vorlage bringt als
wesentlichsten Fortschritt die obligatorische Einfiihrung der achtjihrigen
Schulpflicht — ein neuntes kann von den Gemeinden als obligatorisch ein-
gefithrt werden — mit Milderungen fiir Schiiler aus alpwirtschaftlichen und
lindlichen Gebieten. Der beziigliche Artikel, der als Schicksalsparagraph
bezeichnet wurde, fand stillschweigende Annahme. Die Oberschule, 7. und
8. Klasse, soll durch Werkunterricht usw. in vermehrtem MaBe auf das
praktische Leben und die Berufswahl vorbereiten, wihrend die Sekundar-
schule den intellektuellen Typus darstellt. Mit diesen Neuerungen im
Zusammenhang steht die Reduktion der Schiilerzahl auf 50 in einer geteilten
Primarschule und auf 36 in einer Sekundarschule. Die bisherige Hochstzahl
von 45 fiir eine ungeteilte Schule (Gesamtschule) soll beibehalten werden,
wihrend fiir die Oberschule die Hochstzahl 40 die Regel bilden wird. An
der Besoldung der Volksschullehrer beteiligt sich der Staat mit s0-70 %,
Jje nach der Finanzstirke der Gemeinde. Auch der kantonale Beitrag an
Schulhausbauten wird erhsht werden. Die Schaffung eines kantonalen
Jugendamtes wurde gutgeheiBen.

Wie in andern Kantonen gab auch der Zweckparagraph AnlaB zu einer
Debatte. Mit Mehrheit wurde die Fassung des Entwurfs gutgeheiBen.
Danach «erstreben die Schulen des Kantons Luzern in Zusammenarbeit mit

dem Elternhaus und den Kirchen die Erziehung und Ausbildung der Jugend
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zu lebenstiichtigen, heimattreuen, Gott und der Gemeinschaft gegeniiber
verantwortungsbewuBten Menschen. Sie erfiillen diese Aufgabe durch die
harmonische Entwicklung der geistig-seelischen und kdrperlichen Anlagen
nach christlichen, demokratischen und sozialen Grundsitzen.» Erlassen
wurden 1950 Lehrpline fiir den Handarbeits- und Hauswirtschaftsunter-
richt an den Volks- und Fortbildungsschulen (12. Dezember) und Methodi-
sche Wegleitungen fiir den Handarbeitsunterricht.

Durch BeschluB des Regierungsrates vom 18. Juni 1951 wurde die durch
das Dekret vom 26. Juli 1949 iiber die Ausrichtung von Teuerungszulagen
vorgesehene Anpassung an den Index vollzogen. Der Lehrermangel beginnt
sich auch im Kanton Luzern abzuzeichnen.

Kanton Uni

Am 18. August 1950 faBte der Erzichungsrat einen BeschluB betreffend
die Nebenbeschiftigung der Lehrer an den Volksschulen.

Kanton Schwyz

Fiir die Patentpriifung der Sekundarlehrer wurde vom Erziehungsrat
die Abinderung des Priifungsregulativs an die Hand genommen. Es soll
neben der bisherigen Priifung in simtlichen Fichern ein Teilpatent ge-
schaffen werden, das den einzelnen Kandidaten ermoglicht, entweder in
den sprachlich historischen Fichern oder in den mathematisch-naturwissen-
schaftlichen Disziplinen gepriift zu werden. Das neue Regulativ wurde auf
den I. Januar 1951 in Kraft gesetzt.

Der neue Lehrplan fiir das Lehrerseminar sieht die Einfilhrung einer
5. Seminarklasse vor; er trat im Friihjahr 1951 in Kraft. Die Schiiler der
neuen ersten Klasse werden erstmals fiinf Jahreskurse zu absolvieren haben.
Der neue Lehrplan sieht einen kleinen Abbau des Lehrstoffes in den mathe-
matisch-naturwissenschaftlichen Fichern vor und riumt dafiir der Ubungs-
schule und der Muttersprache etwas mehr Zeit ein.

Dem Lehrpersonal wurden im Jahr 1951 Teuerungszulagen ausgerichtet.

Kanton Obwalden

Um die durch das neue Schulgesetz am 1. Januar 1949 in Kraft getretenen
Bestimmungen rechtzeitig ausfithren zu kénnen, muBten eine Reihe Vor-
arbeiten unternommen werden. Der neue Lehrplan fir die Primarschulen
wurde auf Beginn des Schuljahrs 1949/50 provisorisch fiir drei Jahre in
Kraft gesetzt. Das Regulativ iiber die Klassenbefoérderung wurde gestiitzt
auf Art. 35 des Schulgesetzes geschaffen, als Richtlinie fiir die Schulrite und
die Lehrerschaft. Neu sind auch der Lehrplan und die Verordnung fiir die
Fortbildungsschulen.
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GemiB BundesratsbeschluB vom 10. November 1950 anerkennt der
Bundesrat auch die Maturititsausweise der Stiftsschule Engelberg nach
Typus B mit Latein und zwei modernen Fremdsprachen.

Kanton Nidwalden

Der Landrat bestellte auf Beginn des Jahres 1950 eine Kommission fiir

die Abinderung des Schulgesetzes. Erlassen wurde 1950 der provisorische
Lehrplan fiir die Primarschulen (1. Januar).

Kanton Glarus

Vom 1. Juli 1951 an gelten fiir die Lehrerbesoldungen, die durch die Lands-
gemeinde am 6. Mai 1951 dem Index angeglichen wurden (Einbau der
Teuerungszulagen bis auf 10 9,), folgende Ansitze: Primarlehrer Grund-
gehalt 6350 Fr., Dienstalterszulagen 2400 Fr. (maximale Teuerungszulage
10 %, Familienzulage 300 Fr., Kinderzulage 120 Fr.) Fiir die Sekundarlehrer
ist der Grundgehaltsansatz 8550 Fr. Die Zulagen sind gleich wie bei den
Primarlehrern. Die Besoldungen der Primar- und Sekundarlehrer werden
meistens durch Gemeindezulagen erginzt, die sich zwischen 400 und 1200 Fr.
bewegen. Auch den Arbeitslehrerinnen wurde die Wochenstundenent-
schidigung entsprechend festgesetzt: Grundbesoldung 145 Fr., Dienst-
alterszulage 5o Fr., Teuerungszulage 19. 50, total Fr. 214. 50 pro Wochen-
stunde. Ab 1. November Erhéhung der Teuerungszulagen von 10 9, auf
15 % (BeschluB des Landrates vom 14. November 1951).

Kanton Zug

1950 verabschiedete der Kantonsrat zwei Teilrevisionen des Schul-
gesetzes, die nun Rechtskraft erhalten haben. Die erste Teilrevision bezieht
sich auf die Schulpflicht. Die neue Vorlage beschrankt sich darauf, der durch
die Verwerfung der Vorlage iiber die Einfilhrung des obligatorischen
8. Schuljahres im Jahre 1948 fiir die Gemeinden Zug und Baar entstandenen
Situation dadurch Rechnung zu tragen, daB sie die Gemeinden ermichtigt,
ein 8. Schuljabr einzufiihren. Es bleibt den Einwohnergemeinden iiber-
lassen, das 8. Schuljahr fakultativ oder obligatorisch zu erkliren. Wird
jedoch ein 8. Jahreskurs eingefiihrt, miissen die 7. und 8. Klasse als Ab-
schluBklassen getrennt von der Primarschule gefiihrt werden.

Die zweite Teilrevision befaBt sich mit den Lehrerstipendien. Das Maxi-
mum eines Jahresstipendiums wird von bisher 300 Fr. auf 700 Fr. erhsht.

Der Regierungsrat beschloB 1950 in Ausfithrung des Gesetzes iiber die
Rontgenuntersuchung, den Einwohnergemeinden an die Kosten der
Schirmbildaktionen in den 6ffentlichen Schulen einen kantonalen Beitrag
von 50 %, zu leisten, wobei der Bundesbeitrag eingeschlossen ist.



78 Schulbestrebungen in den Kantonen

Der Erziehungsrat dnderte das Reglement iiber den Erwerb des Diploms
fiir Deutschlehrerinnen und das Diplom fiir deutsche Sprache ab im Sinne
einer Verschirfung der Promotionsvorschriften. Er stimmte grundsitzlich
der Verlingerung der Ausbildungszeit fiir Hauswirtschaftslehrerinnen von
2% auf 3 Jahre zu.

Kanton Fi'eiburg

In Vorbereitung sind ein neues Sekundarschulgesetz und das Anpas-
sungsreglement dazu. Das neue Gesetz beschrinkt sich weitgehend auf die
prinzipiellen Grundsitze und verweist die Einzelbestimmungen auf das
Anpassungsreglement. Es sieht unter anderem eine bessere Verteilung der
finanziellen und administrativen Lasten vor.

Im reformierten Teil des Kantons Freiburg besteht Lehrermangel, dessen
Dauer auf etwa fiinf Jahre veranschlagt wird.

Kanton Solothurn

In der Volksabstimmung vom 25. September 1949 wurde die Vorlage
iiber die Gewihrung von Staatsbeitrigen an Bauvorhaben fiir die beruf-
liche Ausbildung angenommen. Ferner genehmigte das Volk eine Ge-
setzesvorlage iiber die Teuerungszulagen an die Rentenbeziiger der Pen-
sionskasse des Staatspersonals und der Lehrerversicherungskasse. Auch die
fiir die Pensionierung anrechenbare Besoldung wurde fiir die Lehrkrifte
aller Schulstufen um je 1000 Fr. heraufgesetzt. Die anrechenbaren Besol-
dungen betragen nunmehr: 8200 Fr. Primarlehrer; 7400 Fr. Primarlehrerin-
nen; 10000 Fr. Bezirkslehrer. Davon werden nach Erreichung des Pen-
sionsalters 70 %, als Ruhegehalt ausgerichtet.

In der Herbstsession 1951 beschloB der Kantonsrat die Ausrichtung einer
zusitzlichen Teuerungszulage von § 9, an das Staatspersonal, mit Riick-
wirkung auf den 1. Juni 1951.

Auf Grund einer Motion (siche Archiv 1949, Seite 112) beschloB der
Kantonsrat 1950: «Der Regierungsrat wird eingeladen, eine Revision der
Kantonsschulgesetzgebung in die Wege zu leiten im Sinne einer dringlichen
Reform der Lehrerbildung.»

Ein Postulat fiihrte zu dem KantonsratsbeschluB: «Der Regierungsrat
wird eingeladen, die Frage zu priifen, ob nicht, wie in zahlreichen andern
Kantonen der Lehrmittelverlag vom Staat in eigener Regie iibernommen
werden sollte.»

Kanton Baselstadt

Da sich der Landrat des Kantons Baselland durch einen Beschluf§ ver-
pflichtete, fiir die Jahre 1949/50 und 1950/51 dem Kanton Baselstadt iiber
die gemiB dem Schulabkommen vom 15. Juni/s. Juli 1946 zu leistenden
Beitriige hinaus einen zusitzlichen Beitrag von je 100 000 Fr. zu leisten,
konnten in der Folge auch die Schulgelder der iibrigen auswirtigen Schiiler
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von 180 Fr. auf 250 Fr. im Jahr erhsht werden. Ferner wurde zur Ermog-
lichung der Anpassung an die erhdhten Schulgelder die mit dem Kanton
Solothurn abgeschlossene Vereinbarung vom 30. Januar/1o. Februar 1948
auf Ende des Schuljahres 1949/50 gekiindigt. Zu den Kantonen Baselstadt
und Solothurn gesellte sich im Herbst 1951 der Kanton Aargau mit einem
Schulabkommen, der fiir die Fricktaler Schiiler, welche die baselstidtischen
Schulen besuchen, sich verpflichtet, fiir jeden Schiiler ein Schulgeld (zurzeit
285 Fr.) zu leisten.

Am 14. Juni 1951 bewilligte der GroBe Rat einen Kredit von I 330 000
Franken zur Auszahlung einer zusitzlichen Teuerungszulage an das aktive
Staatspersonal. Die Zulage fiir 1951 betrigt 3 % des fiir die Berechnung der
bisherigen Teuerungszulagen maBgebenden Gehaltes und wird bis zu
einem gesamten Teuerungsausgleich von 64 9, erginzt. Eine weitere Vor-
lage welche fiir 1951 zusitzliche Teuerungszulagen an die Pensionierten und
an die Beziiger von Witwen- und Waisenrenten vorsicht, wurde im Juli
1951 vom GroBen Rat genehmigt.

In den Schulen des Kantons Basel-Stadt macht sich ein zunehmendes
Raumbediirfnis geltend. Fiir die Jahre 1954 bis 1959 soll ein neues Schulbau-
programm aufgestellt werden, in dessen Rahmen insbesondere auch die Ge-
staltung des Madchengymnasiums gepriift werden soll.

Seit einigen Jahren besteht Mangel an Lehrkriften der Primarstufe. Um
ihm zu begegnen, wurde die Zahl der aufzunehmenden Lehramtskandidaten
der Primarlehrerkurse von (normalerweise) 15 auf 2428 erhoht. Zugleich
wurde eine Anzahl von jungen Lehrkriften, die bereits in andern Kantonen
amteten, in Basel angestellt.

Kanton Baselland

Das seit 1. Januar 1947 in Kraft stehende neue Schulgesetz hat zu organi-
satorischen Neuerungen und Abinderungen im Schulwesen des Kantons
Basellandschaft gefithrt. Es sind inzwischen wichtige, auf dem Gesetz
fuBende Reglemente und Lehrpline erlassen worden.

Der Lehrplan fiir die landwirtschaftlichen und die allgemeinen Fors-
bildungsschulen ist erlassen worden. Er setzt sich zum Ziel, durch stoffliche
Erarbeitung von staatsbiirgerlichem und arbeitskundlichem Wissen die
berufliche Ausbildung zu erginzen und die Arbeitsfreude zu wecken. Die
landwirtschaftliche Fortbildungsschule ist im Oktober 1949 auf Grund des
§ 30 des Schulgesetzes durch den Landrat beschlossen worden und war als
Winterschule gedacht. Den Unterricht in der landwirtschaftlichen Berufs-
kunde erteilt wihrend acht Monaten ein halbamtlich angestellter Fachlehrer
als Wanderlehrer. Inzwischen hat sich das Bediirfnis gezeigt, diesen Unter-
richt im Sommer durch praktische Beratungen zu erginzen. Daher schligt
der Regierungsrat im September 1951 dem Landrat die Schaffung eines
Voll}iamtes fiir den Wanderlehrer der Landwirtschaftlichen Fortbildungs-
schule vor.
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Der Schulgeldbetrag an Baselstadt von jihrlich 250 ooo Fr. wurde fiir die

Schul_)ahre 1949/50 und 1950/s51 um eine freiwillige zusitzliche Leistung

von je 100 000 Fr. erhoht (siche auch Baselstadt). Fiir das Jahr 1951/52 soll
sich dieser Beitrag auf 150 000 Fr. erhthen, so daB fiir Baselland die jzhr-
liche Verpflichtung die Summe von 400 coo Fr. erreicht. AuBcrdem soll
Baselland der Stadt gegeniiber die Verpflichtung eingehen, sich bei Neu~
griindungen von Klassen finanziell zu beteiligen.

Dic Frage der Griindung einer eigenen basellandschaﬁltchen Maturitaits-
schule ist einer Kommission zum Studium iibertragen worden; diese ist vor-
ldufig zum SchluB gekommen, von der Errichtung eines Technikums sei
abzusehcn jedoch die Griindung einer Maturititsschule weiter zu priifen.

Planungen. Dem Landrat ist von der landritlichen Kommission der An-
trag gestellt worden, es sei vom Regierungsrat ein Gesetz iiber die Schul-
zahnpflege auszuarbeiten, das die gesetzliche Grundlage fiir das Obliga-
torium des schulzahnirztlichen Dlenstes bringen soll. (BIS jetzt haben 24 Ge-
meinden den schulzahnirztlichen Dienst eingerichtet.) — Der Entwurf der
Erzichungsdirektion zum «Gesetz betreffend den Betrieb, die Beaufsichti-
gung und die finanzielle Unterstiitzung der staatlichen und der privaten
gemeinniitzigen Erzichungsheime, sowie die Aufsicht iiber das Pflegekinder-

~wesen im Kanton Basellandschaft» (Anstaltsgesetz) wurde 1951 in erster
Lesung vom Landrat ohne wesentliche Anderungen durchberaten.t

Teuerungszulagen. Im Jahre 1950 wurde der Geltungsbereich der Aus-
richtung von Teuerungszulagen an Pensionierte und Witwen erweitert. Seit
1. Januar 1950 ist folgende Regelung in Geltung: Wer iiber ein Einkommen
von mehr als 10 000 Fr. verfiigt, erhilt keine Teuerungszulage (bisherige
Grenze 7000 Fr.). Fiir die darunter liegenden Quoten bewegen sich die
Ansitze der monatlichen Zuschiisse zwischen 40 Fr. bis 100 Fr. Der Zu-
schuB darf 70 %, der Rente (bis jetzt 60 %) nicht iibersteigen. Am 8. No-
vember 1951 genehmigte der Landrat eine Vorlage iiber Erganzungszulagen
an das aktive Staatspersonal, an die Lehrer und Pfarrer. Zusitzlich zur Grund-
lage von s4 Prozent wird eine Zulage von 4 Prozent der Jahresgrund-
besoldung ausgerichtet. Eine allgemeine Anpassung der Gehilter an die
Teuerung ist auf den 1. Januar 1952 in Aussicht gestellt.

Kanton Schaff hausen

Am 18. Dezember 1950 wurde das GroBratsdekret iiber die kantonale
Pensionskasse erlassen, die zur AHV im Verhiltnis einer nicht anerkannten
Versicherungseinrichtung steht. Die Mitglieder der KBK haben infolge-
dessen die Primienbeitrige an beide Kassen zu leisten. Die Renten sind
unter Beriicksichtigung der AHV-Leistungen festgesetzt.

! Am 18. November ros1 ist das Gesetz in der Volksabstimmung angenommen
worden.
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Ein BeschluB des Regierungsrates vom 6. Februar 1951 regelt die
Subventionierung von Kleinkinderschulen und Kindergdrten.

Am 1. August 1951 wurde durch BeschluB des Regierungsrates das
Lehrlingsgesetz vom 12. Februar 1947 im Sinne der Erhthung des Beitrages
der Wohngemeinde an die Schultrigerin abgeindert. Am 27. September
1951 wurde eine Verordnung iiber die allgemeinen Fortbildungsschulen
erlassen. Sie ersetzt die Verordnung vom 19. November 1936.

Lehrermangel. Im Kanton Schaffhausen herrscht Mangel an Lehrkriften.
Infolgedessen wurden im Amtsblatt durch dffentlichen Erlaf die pensionier-
ten Lehrkrifte und auch verheiratete ehemalige Lehrerinnen aufgerufen, sich
fiir Stellvertretungen zur Verfiigung zu stellen.

Kanton Appenzell AuBerrhoden

Am 27. Dezember 1950 erlieB die Landesschulkommission Weisungen
iiber das Absenzenwesen der dffentlichen und privaten Primar-, Sekundar-,
Arbeits- und Hauswirtschaftsschulen sowie fiir die Fortbildungsschulen
(allgemeine, landwirtschaftliche und hauswirtschaftliche). Fiir die gewerb-
lichen und kaufminnischen Berufsschulen wird das Absenzenwesen durch
besondere Reglemente geordnet.

Die Revisionsarbeiten am Lehrplan fiir die Primarschule konnten im
Februar 1950 abgeschlossen werden.

In Anpassung an die Statuten der Pensionskasse fiir das Staatspersonal
wurde der dem Regierungsrat seinerzeit eingereichte Statutenentwurf fiir
die Lehrerpensionskasse abgeindert. Es wurden drei Versicherungsgruppen
gebildet, mit abgestuften Primienzahlungen und Rentenbeziigen: Gruppe A
Lehrerinnen, Gruppe B Primarlehrer und Gruppe C Sekundarlehrer. In
erster Lesung wurden die Statuten vom Kantonsrat am 30. Mirz 1950 gut-
geheiBen. Bis zur definitiven BeschluBfassung iiber die Statuten werden
die Primien auf Grund des Statutenentwurfes, wie er jetzt vorliegt, erthoben.

Kanton Appenzell Innerrhoden

Die Landesschulkommission, die vorerst die Absicht hatte, ein Regle-
ment fiir die hauswirtschaftlichen Fortbildungsschulen zu erlassen, be-
schrinkte sich in der Folge auf eine Revision der Verordnung iiber die
staatliche Unterstiitzung der hauswirtschaftlichen Bildung der schulent-
lassenen Midchen (GroBratsbeschluB vom 28. November 1949). Ebenso
wurde 1949 Art. 26bis der Schulverordnung revidiert (Erhdhung des
Gemeindebeitrages).

Auf Beginn des Schuljahres 1951/52 wurde die neue Realschulverordnung,
vom 30. November 1950, in Kraft gesetzt. Wesentlich daran ist die neue
Kostenverteilung. Es teilen sich die Realschulorte Appenzell und Oberegg
mit den Schulgemeinden, welche Schiiler an die beiden Schulen entsenden,
unter Mithilfe des Staates in einem abgestuften Verhiltnis in die Kosten des
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Realschulwesens. Die Schulgelder fiir Kantonseinwohner, welche die Real-
schule des Kollegiums besuchen, werden durch Staat und Schulgemeinde
getragen. Die Lehrerpensionskasse hat eine Totalrevision erfahren. Die
neuen Statuten traten nach den entsprechenden Genehmigungen riickwir-
kend auf den 1. Januar 1950 in Kraft.

Kanton St. Gallen

Die Vorlage des neuen Erziehungsgesetzes (siche Archiv 1949, S. 117£.),
wurde vom GroBen Rat in erster Lesung beraten. Er genehmigte diskussions-
los den vorgeschlagenen Zweckartikel. Art. 1 lautet: «Die Schule hat den
Zweck, die Eltern in der Erziehung der Kinder zu unterstiitzen und die ibr
anvertraute Jugend zu tiichtigen christlichen Menschen und vaterlands-
treuen Biirgern heranzubilden.» AnlaB zu intensiver Debatte gab der Schick-
salsartikel 7, der die Verschmelzung von konfessionellen Schulen ordnet;
es gibt im Kanton St. Gallen noch gegen 50 konfessionelle Schulgemeinden.
Die Fassung der Vorlage, die sich mit dem Text der Kantonsverfassung von
1890 (Verschmelzungsmoglichkeit durch BeschluB der politischen Ge-
meinde) inhaltlich deckt, fand nach gewalteter Diskussion eine annehmende
Mehrheit. Die Beratungen der weitern 76 Artikel warfen keine hohen
Wellen mehr.

Am 27. November 1950 trat ein vom GroBen Rat erlassenes Nachtrags-
gesetz zum Lehrergehaltsgesetz in Kraft, welches die Ausrichtung der fir
die Jahre 1949 und 1950 beschlossenen Teuerungszulagen an die Lehrkrifte
der offentlichen Volksschule auch fiir die Jahre 1951 und 1952 festlegt. In
einem weitern Nachtragsgesetz vom 26. November 1951 ist festgelegt, die
Teuerungszulagen an die Volksschullehrer mit Wirkung ab 1. Juli 1951 bis
auf weiteres von bisher 4 % auf 10 %, der im Lehrergehaltsgesetz von 1947
geordneten Mindestgehilter zu erhdhen.

Der neue Lehrplan der Sekundarschulen vom 7. Juli 1950 enthilt u. a.
folgende Anderungen. Neben Jahresaufgaben wurden Bildungsziele auf-
gestellt wie im neuen Primarlehrplan. Im Anhang finden sich unverbind-
liche methodische Wegleitungen. Das Fach Deutsch wurde als Zentralfach
der Sekundarschulstufe mit etwas mehr Stunden ausgestattet. Der Lehrstoff
in bestimmten Fichern ist fiir Knaben und Midchen gesondert formuliert
(besonders in Physik, Chemie, Zeichnen). Dem Deutschlehrer ist die Pflege
der Lebenskunde fiir beide Geschlechter anvertraut. Der Geschichtsunter-
richt soll bis in die Gegenwart gefiihrt werden. Das Fach Maschinenschrei-
ben ist als Freifach eingefiigt. Die Pflichtstundenzahl der Schiiler ist auf
maximal 33 Wochenstunden beschrinkt.

Am 12.Juni 1950 wurde ein neues Regulativ betreffend Erstellung,
Unterhalt und Beniitzung von Schulhausbauten erlassen, welches das Regu-
lativ von 1907 ersetzt. In diesem neuen Erla8 sind frithere unzeitgemil ge-
wordene starre Bauvorschriften ersetzt durch Bestinmungen, die dem
Architekten groBere Moglichkeiten geben, Einsparungen vorzunehmen.
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Der Lehrermangel besteht bei der Primarschule trotz der Parallelisierung
der Seminarklassen weiter.

Der Lehrerkonvent der Kantonsschule reichte dem Erziehungsrat im-
Sommer 1950 eine Vorlage fiir eine neue Stundendotierung der Ficher des
Gymnasiums ein; danach sollen die Ficher Muttersprache und Mathematik
stirker dotiert werden. Ferner wurde eine neue Promotionsordnung aus-
gearbeitet.

An der Handelshochschule St. Gallen wurde das Seminar fiir Agrarpolitik
und Agrarrecht begriindet, das unabhingiger Erforschung landwirtschaft-

licher Probleme, insbesondere aber dem Zusammenhang zwischen Agrar-
politik und AuBenwirtschaft dienen soll.

Kanton Graubiinden

Fiir den Reglementsentwurf iiber die Organisation und Leitung der Kan-
tonsschule, der im Schuljahr 1949/50 von der Erziechungskommission durch-
beraten wurde, steht die endgiiltige Genehmigung noch aus. Eine Kom-
mission arbeitet an der Erneuerung der Schulordnung. Die Seminardirektion
hat den Behorden einen Vorschlag fiir den Awusbau des Lehrerseminars ein-
gereicht. Der Revisionsvorschlag, dem auch die Sekundarlehrerkonferenz
vom 19. Mai 1951 ihre Zustimmung durch eine entsprechende Resolution
gab, sieht eine Erweiterung der Lehrerbildung von vier auf fiinf Jahre und
eine klare Trennung von Unter- und Oberseminar (allgemeine und fach-
liche Bildung) vor. (Biindner Schulblatt, 10. Jahrgang 1951, Nr. 4. Dieses
Heft ist eine eigentliche Kantonsschulnummer.)

Der Lehrermangel scheint im Riickgang begriffen zu sein. Schon 1950/51
konnten verschiedene Stellen wieder durch aktive Lehrkrifte besetzt werden,
an denen in der letzten Zeit Nichtpatentierte und Pensionierte wirken
mubBten. GroBere Schwierigkeiten zeigten sich noch bei der Besetzung von
Sekundarschulen und von Stellen an Erziehungsanstalten mit speziellen
Anforderungen.

Kanton Aargau

In der Volksabstimmung vom 1. Oktober 1950 ist das Gesetz iiber die
Gewihrung von Staatsbeitrigen fiir die Volks- und Fortbildungsschulen
und die Kindergirten (Schulsubventionsgesetz ) mit Zufallsmehr knapp ver-
worfen worden (siche Archiv 1949, S. 119). Da eine Losung des Problems
nach wie vor dringend ist, wird es von der Erzichungsdirektion weiter
verfolgt.

Die in unserem letzten Bericht (S. 120) kurz skizzierten Dekrete iiber
die Organisation der kantonalen Téchterschule und iiber die Organisation des
kantonalen Arbeitslehrerinnenseminars vom 31. Mai 1949 sind in Kraft ge-
treten, ebenso die Verordnung iiber den Kadettenunterricht an den Bezirks-
schulen vom 7. Juli 1950. ;



84 Schulbestrebungen in den Kantonen

1950 erfolgte auch eine Anpassung der Besoldungen der Lehrer an den
staatlichen Schulen an die Besoldungen der Volksschullehrer. Mit Wirkung
ab 1.Juni 1950 wurde eine Neuklassifizierung der in Frage kommenden
Lehrergruppen vorgenommen, wobei die Besoldungen grundsitzlich um
500 Fr. erhoht wurden. Als Besonderheit sei erwihnt, daB der GroBe Rat
bei der Beratung und BeschluBfassung die weiblichen Lehrkrifte am Lehre-
rinnenseminar in der Besoldung ihren minnlichen Kollegen gleichstellte
(analog zur Volksschule).

Am 26. Oktober 1951 stellte der Regierungsrat dem GroBen Rat eine
Botschaft und Beschlussesentwurf iiber die Festsetzung der Teuerungs-
zulagen an das Personal der Staatsverwaltung und der Lehrerschaft fiir das
Jahr 1952, riickwirkend auf 1. August 1951 zu. Ferner liegt vor dem GroBen
Rat eine weitere Vorlage des Regierungsrates, die den teilweisen Einbau
der Teuerungszulagen in die versicherte Besoldung der Staatsangestellten
betrifft. Sie soll auf 1. Januar 1952 Gesetzeskraft erhalten.

Der GroBe Rat hat am 24. September 1951 die Organisationsdekrete fiir
das Lehrerseminar in Wettingen und das Lehrerinnenseminar in Aarau in zweiter
Lesung genehmigt. Erzichungsdirektion, Erziechungsrat, Regierungsrat und
GroBratskommission einigten sich auf einen KompromiB, der ein Unter-
seminar von vier Jahren und ein Oberseminar von Dreivierteljahren vor-
sieht. In dem dazwischen liegenden unterrichtsfreien Vierteljahr sollen die
Schiiler die Rekrutenschule und die Schiilerinnen ein Praktikum auf dem
Gebiete des Erzichungswesens bestehen und Schiiler und Schiilerinnen den
Dorfschuldienst absolvieren. Beide Seminarien sollen einen Ausbau, d. h. ein
Unterseminar und ein Oberseminar erhalten. Noch nicht geregelt in diesen
Dekreten, deren Inkraftsetzung noch aussteht, sind die Weiterbildung der
Lehrkrifte, die Vorbildung der Bezirksschullehrer und die obligatorischen
Ficher an den Unterseminarien (Dekrete vom 24. September 1951). Im
Kanton Aargau machen sich seit lingerer Zeit Bestrebungen geltend neben
oder an Stelle der bisherigen zentralen hthern Mittelschulen und Fach-
schulen regionale Schulen einzurichten. So wurde am 15. September 1951
ein Aktionskomitee fiir die Errichtung einer Kantonsschule Baden begriindet,
dessen Mitglieder allen Bevélkerungskreisen der Bezirke Baden, Zur-
zach, Laufenburg, Bremgarten und Brugg angehoren. Die Notwendigkeit
der Errichtung einer zweiten Kantonsschule wird vor allem mit dem Hin-
weis begriindet, daBl Baden der groBte aargauische Bezirk ist und daB die
bestehende Kantonsschule in Aarau fiir die nordlichen Bezirke des Kantons
territorial ungiinstig liege. Auch das Fricktal empfindet sich territorial be-
nachteiligt. Die Erziehungsdirektion hat ferner Unterhandlungen mit den
baselstddtischen Behérden aufgenommen und ist zu einem vom GroBen
Rat am 24. September genehmigten Schulabkommen mit Baselstadt ge-
langt (siche auch Abschnitt Baselstadt).

! Diese Vorlage wurde am 17. Dezember 1951 vom Groflen Rat angenommen.
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Anstelle der zentralen landwirtschaftlichen Schule in Brugg, deren Auf-
hebung geplant ist, sollen neue Regionalschulen auf dem SchloB Liebegg im
Wynental, in Frick fir die Rheingegend und in Muri fiir das Freiamt er-
richtet werden. Nach der Vorlage der Landwirtschaftsdirektion, die den
Aufhebungsantrag mit dem Fehlen des Praktikums und eines Gutsbetriebes
begriindet, sollen neben der bereits in Brugg bestehenden Haushaltungs-
schule in dem nun fiir andere Zwecke freiwerdenden Gebiude der land-
wirtschaftlichen Schule das Kindergirtnerinnenseminar (erst geplant) und
das Arbeitslehrerinnenseminar Raum finden.

Der Lehrermangel dauert trotz vermehrter Aufnahmen in die Seminarien
an. So werden zur Zeit einige Klassen parallel gefiihrt.

Kanton Thurgau

Im GroBen Rat wurde in der Berichtsperiode eine Motion gestellt und
begriindet, die folgenden Wortlaut hat: «Der Regierungsrat wird ersucht,
zuhanden des GroBen Rates ein Nachtragsgesetz zum Gesetz iiber das
Unterrichtswesen vom 29. August 1875 auszuarbeiten. Diese Vorlage soll
insbesondere regeln: a. Den Schulunterricht fiir bildungs-, aber nicht schul-
fihige Kinder; b. Die Schulausbildung geistig und kérperlich behinderter
Kinder in Sonderschulen und Klassen; c. Die Beitragspflicht des Staates und
der Schulgemeinden an die Schulungskosten der unter lit. 2 und b vor-
stehend erwihnten Kinder; d. Die finanzielle Férderung von Schulanstalten
und Heimen fiir geistig und korperlich gebrechliche Kinder.»

Im Februar 1950 wurde eine Wegleitung des Erziehungsrates fiir das
Sekundarslehrerstudium erlassen.

Kanton Tessin

Noch ins Jahr 1929 reichen zuriick die Gesetzesdekrete iiber die Einrich-
tung eines kantonalen schulpsychologischen Dienstes (24. Februar) und
die Einfilhrung eines kantonalen schulzahnirztlichen Dienstes (20. April)
samt ihren Anwendungsreglementen. Sie befinden sich jetzt in Wirksambkeit.

Am 17. Oktober 1950 wurde die Gesetzesnovelle iiber die Pensionskasse
erlassen; ins gleiche Jahr fillt die Umwandlung der frithern Maurermeister-
schule in Lugano in die Hohere Technische Schule mit zwei Abteilungen:
Hochbau und Tiefbau und einem Zwischenpraktikum. Das Diplom dieser
Schule wird nunmehr dem eines deutschschweizerischen Technikums gleich-
wertig sein. Das Programm fiir den ersten Kurs ist bereits genehmigt und
wird zur Zeit praktisch erprobt. :

Der wichtigste schulgesetzliche ErlaB ist unstreitig das Dekret vom
25. Mai 1951, welches das neunte Schuljahr obligatorisch einfiihrt und damit
die Anpassung an das Bundesgesetz iiber den Eintritt ins Erwerbsleben voll-
zieht. Das neunte Schuljahr soll einen Lehrplan erhalten, der sich deutlich
auf die berufliche Ausbildung in Handwerk und Landwirtschaft ausrichtet
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(siehe Aufsatz Dr. Galli, Seite 1). Im Kanton Tessin herrschte — eine Aus-
nahme — noch zu Beginn des Jahres 1950 LehreriiberfluB, der aber einer
normalen Situation Platz zu machen beginnt.

Kanton Waadt

Am 10. Mai 1950 beendete der GroBe Rat die erste Lesung eines Ge-
setzesentwurfes iiber die berufliche Ausbildung. In Vorbereitung sind die
Revision des Primarschulgesetzes und ein neues Pensionsgesetz.

Der Staatsrat ersucht im Oktober 1951 den GroBen Rat um die Er-
michtgung, dem Handels- und Industrieverein Lausanne einen Beitrag
von einer halben Million Franken fiir den Bau eines Gebiudes zu gewihren,
in welchem Kurse fiir Lehrlinge, berufliche Kurse und Weiterbildungskurse
erteilt werden sollen. Die Baukosten sind auf § 700 000 Fr. veranschlagt.

Am 12. Oktober 1951 wurde die zweite landwirtschaftliche Schule des
Kantons Waadt in Granges-Verney bei Moudon eingeweiht. Die neue
Schule kann 80 Zoglinge aufnehmen. Fiir den Bau wurden 2 390 200 Fr.
aufgewendet.

Kanton Wallis

Gegenstand besonderer Bemiihungen ist zur Zeit die Lehrerbildung.
Geplant ist in erster Linie eine Verbesserung durch die Revision des Regle-
mentes der Normalschulen. Vorgesehen ist der Abschlul der allgemeinen
Ausbildung am Ende des dritten oder zu Beginn des vierten Seminarjahres.
Der praktischen Ausbildung soll das ganze vierte Seminarjahr oder wenig-
stens ein Teil desselben reserviert werden. Als dringendes Bediirfnis wird
die Schaffung einer eigenen Ubungsschule fiir die deutschsprachige Ab-
teilung empfunden. Gesetzlich bauen die Normalschulen noch auf dem
Programm der Primarschule auf; aber in der Praxis wird das Ziel angestrebrt,
den Besuch einer zweiklassigen Sekundarschule als Vorbereitung fiir den
Eintritt zur Grundlage zu machen.

Im November 1951 wird sich der GroBe Rat mit dem neuen Reglement
fiir die Ruhegehaltskasse zu beschiftigen haben. Weitere Aufgaben fiir die
nichste Zukunft werden sein: Der Ausbau des schulzahnirztlichen Dienstes,
die bessere Organisation der Schulsuppen und Schiilerspeisungen, der Auf-
bau der Erzichungsberatung.

Kanton Neuenburg

Die Gesetzgebung befaBt sich zurzeit hauptsichlich mit der weitern
Ausgestaltung der durch das Gesetz vom 2. Juni 1948 neu geordneten
Lehrerbildung (siche ausfithrliche Darstellung im Archiv 1949, S. 123ff).
Der Studien- und Unterrichtsplan der Ecole normale, der sich mit dem
Studiengang nach Erwerbung des Baccalauréat pédagogique befaBt, wurde
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am 2. Juni 1950 vom Staatsrat gutgeheiBen, das Reglement der Ecole nor-
male am 12. Dezember 1950. Die Ecole normale hat ihre regelmiBige Unter-
richtstitigkeit am 1. September 1950, zwei Jahre nach Annahme des Ge-
setzes aufgenommen.

Das Gymnasialreglement vom 28. April 1949, welches die Examen-
ficher fiir das Baccalauréat der eigentlichen Gymnasialabteilungen festsetzt —,
wurde erginzt durch den von der Commission des études provisorisch an-
genommenen Lehrplan fiir die sections littéraire et scientifique. Es handelt
sich vor allem darum, die Maturititstypen genauer von einander zu trennen
Ein neues Programm ist ebenfalls in Vorbereitung.

Mit den Bestimmungen des Lehrerbildungsgesetzes waren auch die
Reglemente der stadtischen Gymnasien in Ubereinsimmung zu bringen (das
Reglement des pidagogischen Gymnasiums von Fleurier und das Reglement
des stidtischen Gymnasiums von La Chaux-de-Fonds).

Die Organisation der Ecole supérieure de jeunes filles in Neuenburg ist
bei den Gemeindebehdrden Gegenstand von Debatten geworden. Es han-
delt sich um die Frage, ob die Section de culture générale, deren Einrichtung
von den Behorden noch nicht genehmigt wurde, beizubehalten oder auf-
zuheben sei. Die definitive Entscheidung steht noch aus.

Zu erwihnen ist in diesem Zusammenhang, daB aus allen Schulen des
Enseignement secondaire communal die Einrichtung der Classes spéciales
de francais fiir fremdsprachige Schiiler verschwunden ist.

Zwischen dem Neuenburgischen Technikum einerseits und der Ecole de
mécanique et d électricité von Neuenburg anderseits wurden Unterhandlun-
gen gefiihrt, die eine enge Zusammenarbeit beider Anstalten bezweckten
und den Schiilern der Hauptstadt Gelegenheit geben wollten, ihre Ausbil-
dung am Neuenburgischen Technikum abzuschlieBen. Sie haben zu einer
Konvention gefiihrt, die auf eine Dauer von 10 Jahren vorliufig ausgedehnt
ist. Die beiden Anstalten bleiben jedoch administrativ und finanziell unab-
hingig. Um die Parallelitit des Unterrichtes zu erreichen, werden folgende
prinzipielle Abmachungen getroffen: 2. gleiche Ausbildungszeit (fiinf
Jahre); b. gleiches Unterrichtsprogramm; c. gleiche Unterrichtsmittel
(Lehrmittel); d. gleiches Aufnahmeexamen. Die Techniker beider Schulen
erwerben sich das Certificat d’écudes techniques, ferner das bis jetzt durch
das Technikum erteilte Diplom sowie das durch den Staatsrat erteilte kan-
tonale Diplom.

Fiir den Bau eines neuen Gymnasialgebiudes in Neuenburg und fiir
Umbauten an der kantonalen Landwirtschaftsschule in Cernier wurde ein
Gesetz angenommen, das einen Kredit von 3 030 ooo Fr. bewilligte.

Auf der Primarschulstufe hat das Programm des 8. Schuljahres eine Revi-
sion erfahren im Sinne eines engern Zusammenschlusses mit dem Arbeits-
programm des 9. Schuljahres. Die Neuerung ist in Kraft seit Friihjahr 1951.

In Malvilliers ist eine Anstalt fiir schwererziehbare Kinder erdffnet wor-
den: Maison d’observation de traitement pour enfants difficiles.
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Es sei noch erwihnt, daBl am 5. Juli 1950 ein Gesetzesentwurf iiber die
Besoldungen von Magistratspersonen, Staatsbeamten und des Personals der
Sffentlichen Lehranstalten, vom Volk verworfen wurde, am 25. Februar
1951 jedoch ein abgeindertes Projekt Annahme fand.

Kanton Genf

Die Ecole supérieure des jeunes filles wurde 1950 vom Staatsrat er-
michtigt, Spezialkurse fiir die jungen Midchen aus fremdem Sprachgebiet
einzurichten, um durch diese den AnschluB an die Normalklassen vorzu-
bereiten. Abgeindert wurden das Programm der Schule und das Examen-
reglement der Section de culture générale.

An der Universitit wurden 1950 abgeindert die Programme fiir die
licences und die doctorats &s sciences und fiir das Diplom eines Chemie-
Ingenieurs; neu eingefiihrt wurde das Dipléme d’ingénieur-géologique
(Studiendauer vier Jahreskurse). Revidiert wurden auch die Reglemente
der medizinischen Fakultit und des zahnirztlichen Instituts. Die Dolmet-
scherschule, die bis jetzt nur ein Annex der Faculté des lettres war, wird
den Titel tragen: «Ecole d’Interprétes, Ecole pratique de langues vivantes».

Der schweizerische Wirteverein hat in einem ehemaligen Herrschafts-
sitz in Genf seine neue gastgewerbliche Fachschule eingerichtet, die nun-
mehr das westschweizerische Pendant zu der Wirtefachschule im Belvoir
in Ziirich darstellt.

Am 3. November 1951 beschloB der GroBe Rat auf Antrag des Staats-
rates die Gewihrung einer auBerordentlichen Teuerungszulage an das
Staatspersonal und einer Zulage an die Pensionierten.
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