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Einiges iiber das Biindner Schulwesen

Von Erziehungsdirektor Dr. Rudolf Planta

Wie manchenorts sind es im Mittelalter auch in Graubiinden die Kl&ster
ewesen, die die ersten Schulen errichteten, vor allem mit dem Ziel, Geist-
liche heranzubilden. Es sind hier die Kloster Disentis und Miinster und die
Domschule in Chur zu nennen. Bis Mitte des 17. Jahrhunderts ist wenig
von Schulbetrieb zu spiiren. Erst dann erwachte, trotz der tobenden Biind-
nerwirren ein erstes allgemeines Interesse fiir die Schule. Dies hing zusammen
mit der Entwicklung der einzelnen Dorfschaften der Gerichtsgemeinden
zu autonomen politischen Gemeinden. Es gab keine staatliche Aufsicht.
Jede Gemeinde fiihrte ihren Schulbetrieb nach eigenem Ermessen. So waren
die verschiedensten Verhiltnisse: gute, aber auch sehr wenig erfreuliche,
zu finden.

Mit dem 19. Jahrhundert tritt eine Anderung ein. Aus dem Jahre 1803
besitzen wir das Schulprogramm eines «Offentlichen Schul-Arbeits- und
Erziehungs-Hauss im Kanton Rhitien». Dieses sah fiinf Klassen fiir Kinder
bis zum 15. Jahre vor mit Unterricht in Lesen, Zeichnen, Messen, Religions-
wissenschaft, Instrumentalmusik, Geographie, Agrikultur, Astronomie,
Welt-, Natur- und vaterlindischer Geschichte, wie auch in deutscher, italie-
nischer, franzdsischer und lateinischer Sprache. Um diese Zeit entstand die
Kantonsschule, die zuerst getrennt als protestantische und katholische Schule
gefiihrt wurde. Die Griindung dieser Schule und die Titigkeit der zwei
entstandenen evangelischen (1827) und katholischen (1834) Schulvereine
bewirkten das Aufleben des Volksschulwesens, das fiir die Verstaatlichung
reif wurde. 1838 wurde die erste kantonale Schulbehérde, der Erziehungs-
rat, gewihlt, 1846 die erste Schulordnung erlassen mit dem Grundsatz
des obligatorischen Schulbesuches. Erst von diesem Zeitpunkt an entwik-
kelte sich unsere Volksschule.

Diese Entwicklung geht aus folgenden Zahlen hervor:

TRIG S v 241 Lehrer 8 485 Schulkinder
.7 e e LR 279 Lehrer 9 851 Schulkinder
107 1 IR 589 Lehrer 159045 Schulkinder
(17 iy A 727 Lehrer 17 839 Schulkinder

Wohl kein Kanton hat infolge seiner sprachlichen, geographischen und
wirtschaftlichen Verhiltnisse auch nur einigermaBen mit solchen Schwierig-
keiten im Schulwesen zu kimpfen wie Graubiinden. Folgende drei kurze
statistische Angaben sollen hiefiir AufschluB geben:
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Von den 128 000 Einwohnern Graubiindens sprechen rund 44 ooo
romanisch, 22 000 italienisch und 62 ooo deutsch. Das Romanische zerfillt
wieder in vier Regionalschriftsprachen (das Oberlindische, das Oberhalb-
steinische, das Ober- und das Unterengadinische). Es miissen deshalb fiir
die ersten fiinf Primarschulklassen die Schulbiicher in vier romanischen
Schriftsprachen herausgegeben werden. Dazu kommen die Schulbiicher in
deutscher und italienischer Sprache, somit fiir die fiinf ersten Klassen sechs
sprachlich verschiedene Schulbiicher.

In den Schulen des Engadins und des Oberhalbsteins wird in den ersten
drei Klassen, in denjenigen des Oberlandes in den ersten vier Klassen aus-
schlieBlich in romanischer Sprache unterrichtet. In diesen Schulen wird
dann von der 4. respektive 5. Klasse an mit dem Deutschen als Fremdsprache
begonnen. In den italienisch sprechenden Talschaften wird im Puschlav
und Bergell intensiverer Deutschunterricht erteilt als'in der Mesolcina und
im Calancatal. In den zwei erstgenannten Talschaften wird schon in der
s. oder 6. Klasse Deutsch als Fremdsprache eingefiihrt. In der Mesolcina
und im Calancatal wird nur an einzelnen Primarschulen im 7. und im 8.
Schuljahr deutsch unterrichtet. Dieser Unterschied in den italienisch spre-
chenden Talschaften hingt mit der verschiedenen geographischen Lage zu-
sammen. In den Sekundarschulen sowohl des romanisch- als des italienisch-
sprechenden Teils wird die deutsche Sprache sehr intensiv gepflegt.

Diese Vielsprachigkeit erschwert in besonderem Mafle cﬁc Lehrerbil-
dung. Im Lehrerseminar der Kantonsschule miissen die Lehrer deutscher,
romanischer und italienischer Zunge herangebildet werden. Fiir die meisten
Ficher werden fiir jede Sprache Spezialabteilungen gebildet. Es ist aber,
da nur eine Seminariibungsschule besteht, die in deutscher Sprache gefiihrt
wird, leider nicht méglich, die romanisch- und italienischsprechenden
Seminaristen in ihrer Muttersprache unterrichten- zu lassen.

Die groBe Zahl der Zwerggemeinden und seine geographischen Ver-
hiltmisse zwingen Graubiinden ganz kleine Schulen zu fiihren. So finden
Wir:

2 Schulen mit je 4 Schiilern
1 Schule mit 5 Schiilern
1 Schule mit 6 Schiilern
4 Schulen mit je 8 Schiilern
3 Schulen mit je 12 Schiilern
9 Schulen mit je 13 Schiilern
8 Schulen mit je 14 Schiilern
9 Schulen mit je 15 Schiilern

Ungefihr 190 Lehrer unterrichten weniger als 25 Schiiler. Eine Ver-
einigung der kleinen Schulen mit denen anderer Gemeinden ist wegen der
weiten Distanzen und beschwerlichen Wegverhiltnisse im Winter nicht
moglich. Diese Bergschulen belasten Gemeinden und Kanton sehr.

Unsere Landschulen sind Winterschulen: g Klassen zu 26 Schulwochen
oder 8 Klassen zu 28 Schulwochen. Die Schuldauer der 226 Primarschulen ist:
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127 Schulen zu 26 Wochen

63 Schulen zu 28 Wochen

36 Schulen mit lingerer Schuldauer.
Von den 68 Sckundarschulen haben:

44 Schulen das vorgeschriecbene Minimum der Schuldauer von 32
Wochen und nur 24 Schulen eine lingere Schuldauer.

In den letzten Jahren war zweifellos die Neuordnung der Besoldung
und Pensionierung der Volksschullehrer eine der wichtigsten Fragen, die
dringend zu losen waren, um einer Abwanderung unserer Lehrer zu steuern.
Die diesbeziigliche Vorlage wurde mit groBem Mehr vom Volke ange-
nommen, und das Gesetz trat mit dem Schuljahr 1946/47 in Kraft. Die bis
dahin giiltige Regelung sah samt Teuerungszulage bei 26 Schulwochen
wihrend der ersten acht Dienstjahre eine Minimalbesoldung von 3100 Fr.
vor. Dazu kamen nach acht Dienstjahren 400 Fr. Alterszulage, so dal vom
9. Dienstjahr an das Gehalt 3500 Fr. betrug. An dieses Gehalt leistete die
Gemeinde 1650 Fr., der Kanton in den ersten sieben Dienstjahren 1450 Fr.
und vom 8. Schuljahr an 1850 Fr., da er die Alterszulage voll iibernahm.
Nach der neuen Regelung ist das Anfangsgehalt von 3100 Fr. auf 4000 Fr.
erhsht. Dazu kommt eine Alterszulage von 1600 Fr., die nach dem 12.Dienst-
jahr erreicht wird. Vom 13. Dienstjahr an betrigt also das Gehalt 5600 Fr.
Daran zahlt die Gemeinde 2000 Fr. und der Kanton ebenfalls 2000 Fr, re-
spektive vom 13. Dienstjahr an 3600 Fr., da er auch nach der Neuregelung
die Alterszulage allein iibernimmt. Bei einer Schuldauer iiber 26 Wochen
leistet die Gemeinde fiir jede weitere Woche 170 Fr. Die Hauptlast der
neuen Besoldungsordnung hat somit der Kanton zu tragen. Es ist auf die
Tatsache Riicksicht genommen worden, daB eine ganze Reihe kleinerer
Gemeinden nur geringe Steuerertrignisse aufweisen, und deshalb nicht mit
einem groBeren Anteil am Lehrergehalt belastet werden kénnten, obwohl
der Lehrer Beamter der Gemeinde und nicht des Kantons ist.

Das Gehalt fiir die Sekundarlehrer betrug bis 1946 4400 Fr. bzw. mit
der Alterszulage 4800 Fr. Daran zahlte die Gemeinde 2950 Fr. und der
Kanton 1450 Fr. bzw. 1850 Fr. Mit der neuen Besoldungsordnung erhsht
sich das Gehalt des Sekundarlehrers bei 32 Wochen auf 6ooo Fr. plus
1600 Fr. (wie bei den Primarlehrern). Davon iibernimmt die Gemeinde
4000 Fr. und der Kanton 2000 Fr. bzw. 3600 Fr. Diese Neuregelung, die
fiir unsern finanziell schwachen Bergkanton und viele seiner Gemeinden
eine schwere Mehrbelastung bedeutet, war dringend nétig, da sonst, wie
schon erwihnt, wegen des allgemeinen Lehrermangels viele Lehrer in
andere Kantone mit hoheren Besoldungsansitzen abgewandert wiren.
Ferner zeigte sich, daB bei den fritheren Gehaltsverhiltnissen der Lehrer-
nachwuchs in Frage stand. Tiichtige Lehrer heranzubilden und zu behalten,
ist eine der wichtigsten Aufgaben des Erziehungsdepartementes.

In den letzten Jahren wurde die Revision des Schulinspektorates durch-
gefiihrt. Wihrend bisher der Schulinspektor in der Hauptsache ein Kontroll-
beamter war, der jedes Jahr jede Schule besuchte und Bericht erstattete, ist
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er jetzt der Berater in allen Schulfragen. Er hat in der einschligigen Literatur
auf dem laufenden zu sein und muB die Strémungen in Schule und Er-
zichungswesen verfolgen. Vom Inspektor wird verlangt, daB er EinfluB
auf die Lehrerkonferenzen habe, Besprechungen mit Lehrern und Schul-
riten, Probelektionen und Elternabende durchfiihre. Es bestehen sechs
Inspektoratsbezirke, deren Abgrenzung sich nach den verschiedenen Sprach-
gebieten richtet. Je einen Bezirk bilden die romanischen Gebiete des Ober-
landes, Mittelbiindens, des Engadins und des italienischen Sprachgebietes.
Der deutsche Teil Graubiindens ist in zwei Bezirke eingeteilt. Bei der Wahl
der Schulinspektoren wird auf die entsprechenden Sprachkenntnisse Riick-
sicht genommen. In gleichem Sinne wurde 1948 das Inspektorat fiir den
weiblichen Handarbeitsunterricht neu organisiert. Das Inspektoratswesen
in Graubiinden gewinnt angesichts der weitauseinanderliegenden Tiler an
Bedeutung.

Wie eingangs erwihnt, hat der Kanton Graubiinden wegen seiner
sprachlichen Verhiltnisse fiir die ersten fiinf Primarschulklassen auBer
Schulbiichern fiir die deutsche und die italienische Sprache solche in vier
romanischen Schriftsprachen. Fiir das Engadin tritt mit dem sechsten Schul-
jahr insofern eine Vereinfachung ein, als die gleichen Lehrbiicher fiir das
6. und 7., sowie fiir das 8. und 9. Schuljahr Texte in ober- und in unter-
engadinischer Sprache enthalten. Fiir die Behandlung der Lehrmittelfragen
stehen dem Erzichungsdepartement zwei Lehrmittelkommissionen beratend
zur Seite. Die eine beschiftigt sich mit den deutschen und romanischen, die
andere mit den italienischen Schulbiichern. In diesen Kommissionen sind
die verschiedenen Sprachgebiete vertreten. Diese Organisation, die seit 1947
besteht, bewihrt sich fiir die biindnerischen Verhiltnisse.

Nach diesem kurzen Uberblick iiber die Entwicklung und Vielgestaltig-
keit unserer Volksschule und dem kurzen Hinweis iiber Probleme, die in
den letzten Jahren gel6st worden sind, méchten wir im folgenden noch neue
besondere Aufgaben erwihnen. Wer im Schul- und Erziehungswesen titig
ist, weiB, daB sich immer wieder neue Fragen stellen, weil Schule und Er-
zichung im Dienst des geistigen Lebens stehen. Es stehen bei uns drei Pro-
bleme im Vordergrund: der Ausbau der Oberschule, der Fortbildungs-
schulen und der Lehrerbildung.

Neben der Sekundarschule, die im Jahre 1940 ihre neue Verordnung
erhalten hat, muB die Volksschule auf das Ziel hin ausgebaut werden, daB
neben der Sekundarschule die Oberschule ihren selbstindigen ebenbiirtigen
Charakter hat. Diese Oberschule, die nicht einfach eine Entlastung der
Sekundarschule mit den Klassen sieben und acht oder sieben, acht und neun
sein will, soll dem Schiiler dienen, der nicht weitere Schulen besucht, son-
dern in eine berufliche Lehre eintritt oder sich in der Landwirtschaft be-
titigt. Sie muB also dem besondern Bildungsziel entsprechend ihren Lehr-
Elan revidieren. und der manuellen und praktischen Schulung kundige und

iebevolle Aufmerksamkeit schenken. Das bedingt, wenigstens teilweise,
Trennung von Knaben und Midchen, verlangt also mehr Schulriume, so-
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wie weitere und besondere Einrichtungen. Es verlangt vor allem auch be-
sonders ausgebildete Lehrkrifte, auch weibliche Lehrkrifte. Es stellt uns
vor Aufgaben, die nur allmihlich zu 15sen sind.

Die Oberschulen miissen ihre Erginzung in Fortbildungsschulen finden.
Es zeigt sich, daB Jugendliche, die nach 8 oder 9 Schuljahren keine weitere
Schulung und geistige Férderung mehr haben, durch die Probleme und
Schwierigkeiten, wie sic Wachsen und Werden mit sich bringen, innerlich
rat- und ziellos werden. Wie der junge Kaufmann seine kaufminnische
Schule, der zukiinftige Handwerker die Gewerbeschule besucht, so soll der
junge Bauer die landwirtschaftliche Fortbildungsschule, das Midchen die
obligatorische Fortbildungsschule besuchen. Oberstes Ziel aller und jeder
Schulung soll allerdings neben dem nahen Ziel der beruflichen Praxis die
Menschenbildung sein, wie das Pestalozzi fordert.

Die Losung bringt gewaltige Schwierigkeiten, die vor allem bedingt
sind durch die geographische und sprachliche Mannigfaltigkeit, dann aber
auch durch den Mangel eines besonders ausgebildeten Lehrkorpers, auch
tiichtiger weiblicher Lehrkrifte. Es wird notg sein, in besonderen Kursen
fiir die Heranbildung dieser Lehrkrifte zu sorgen. Die Erfahrung, die wir
bisher gemacht haben, ist nicht iibermiBig begeisternd. In den Jahren 1929
bis 1935 haben 149 Lehrer solche Kurse absolviert. Dann fielen die Sub-
ventionen dahin, und sie gingen ein. Die Initiative der Gemeinden hat den
landwirtschaftlichen Fortbildungsschulen nicht aufgeholfen, und ihr Obli-
gatorium scheint wiinschbar.

Auch die Lehrerbildung im allgemeinen wird uns neue Aufgaben stellen.
Vier Jahre Ausbildung sind heute nicht geniigend, soll der Lehrer den vielen
und schweren Aufgaben, die sich ihm stellen, gewachsen sein. Wir haben
versucht, durch obligatorische Weiterbildungskurse nachzuhelfen, Liicken
auszufiillen und neues Interesse zu erwecken. Diese vier aufeinander ab-
gestimmten Weiterbildungskurse beriicksichtigen alle Fachgebiete: Pida-
gogik, Methodik, Geschichte, Sprache, Naturkunde usw. Die Resultate
dieser Kurse waren sehr gut, allein Wiederholungskurse, Instruktionsdienst
aller Art haben immer wieder ihre liickenlose Durchfiihrung durchkreuzt.
Die Seminardirektion riistet darum einen Vorschlag, die vierjihrige Aus-
bildung am Seminar auf 5 Jahre auszudehnen. Dabei wiirde durch Land-
praxis im muttersprachlichen Gebiet den berechtigten Forderungen der
Romanen und Italienischbiindner Rechnung getragen.

Bei der Losung dieser drei Probleme stellt uns die Vielsprachigkeit im-
mer wieder vor besonders schwere Aufgaben, soll diese Vielsprachigkeit
und «Mannigfaltigkeit in der Einheit» erhalten bleiben. Man denke an
Lehrpline, Lehrmittel usw. Sie verteuert unser Schulwesen. Der Bund be-
riicksichtigt sie, indem der Kanton Graubiinden bei der Primarschulsubven-
tion eine Sprachenzulage erhilt. Diese ist aber ungeniigend und steht in kei-
nem Verhiltnis zu den effektiven Mehraufwendungen, die Graubiinden
auf sich nehmen muB. Kein Kanton hat, was die Sprachenverhiltnisse be-
trifft, auch nur annihernd solchen Schwierigkeiten zu begegnen.
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Die Kantonsschule, Mittelschule mit Gymnasium, Technischer Abtei-
lung, Handelsabteilung und Seminar, bereitet uns zur Zeit weniger Sorgen.
Sie ist durch Rektor Dr. J. Michel und das Seminar durch Seminardirektor
Dr. M. Schmid vortrefflich geleitet. In den letzten Jahren wurde die Han-
delsmaturitit eingefithrt, in der Seminariibungsschule eine zweite Lehr-
stelle geschaffen, eine zweite kantonale Turnhalle mit einem zeitgemilB ein-
gerichteten Turnplatz erstellt und eine gréBere Renovation im Konvikt
durchgefiihrt. Die dringliche Forderung, die heute die Kantonsschule mit
ihren rund 620 Schiilern stellt, ist: Raum und nochmals Raum.

Die Biindner Schulen sind zum groBten Teil Bergschulen in kleinen
und kleinsten Verhiltnissen. Wir werden fiir sie einstehen nach dem Worte
Gottfried Kellers: «Aber wo wir Kleinen wohnen, darf die Miih’ nicht
kleiner sein.»
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