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Die Arbeit der Kantone
auf dem Gebiete des Schulwesens

Berichterstattung fiir 1949 von Dr. E. L. Bihler

Das Jahr 1949 war, wie aus den Berichten der Erziehungsdepartemente
fiir das Jahr 1948/49 und aus den Mitteilungen in der pidagogischen und
Tagespresse von 1949 hervorgeht, gekennzeichnet von der stillen, aber un-
ablissigen Arbeit der Kantone auf diesem wichtigen Gebiete des 6ffent-
lichen Lebens. Immerhin sind verschiedene groBe weitgreifende Gesetzes-
entwiirfe im Gang, die ihrer Verwirklichung harren.

Der Kanton Neuenburg konnte sein Gesetz iiber die Lehrerbildung (Loi sur
I'enseignement pédagogique) vom 2. Juni 1948 auf den Beginn des Schul-
jahres 1949/50 in Kraft setzen. Mit diesem Gesetzeswerk gehort der Kanton
Neuenburg nunmehr in die Reihe jener Kantone, welche die allgemeine
Bildung und die Berufsbildung des Lehrers voneinander trennen und zu-
gleich die Ausbildungszeit verlingern. Bis heute haben die Kantone Ziirich
und Luzern diesen Schritt getan. Im FluB steht die Angelegenheit in den
Kantonen Schwyz und Aargau. Eine Anregung zum Studium dieser Frage
ist kiirzlich auch im Kanton Solothurn erfolgt. Die Ausbildung erfolgt nun
im Kanton Neuenburg in den pidagogischen Abteilungen der Gymnasien
in 3% Jahreskursen, die berufliche in 3 Semestern an der Ecole normale, die
dem kantonalen Gymnasium in Neuenburg angeschlossen ist (siche Ab-
schnitt Neuenburg).

In Vorbereitung sind einige neue Schulgesetze, dic sich entweder auf
einzelne Schulstufen beschrinken, oder den ganzen Schulorganismus ein-
bezichen. Der endgiiltigen Fassung am nichsten diirfte die Vorlage des
neuen ziircherischen Volksschulgesetzes sein, das in der zweiten Hilfte des
Jahres 1949 im Kantonsrat in mehreren Sitzungen seine erste lebhafte Be-
ratung passierte (siche Abschnitt Ziirich). Der Kanton Luzern plant eine
Totalrevision seines Erzichungsgesetzes, fiir die ein regierungsritlicher Ent-
wurf an den GroBen Rat vorliegt, ebenso der Kanton St.Gallen, wo der

Entwurf des Erzichungsdepartementes vom Erzichungsrat in erster Lesung
durchberaten ist.

Neue Besoldungsgesetze fiir die Lehrerschaft erlieBen 1949 die Kantone-
Ziirich (fiir die Volksschullehrer), Luzern (Primar- und Sekundarlehrer);
andere Kantone fiihrten die Anpassung an den Index durch Erhdhung der
Teuerungszulagen herbei.
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In den Kantonen Baselland und Aargau geht die Arbeit am Ausbau des
Schulwesens auf Grund des neuen in den letzten Jahren geschaffenen Schul-
gesetzes unentwegt weiter. In Baselland ist die neue Schulordnung, welche
die Einzelheiten des gesamten Schulwesens auf Grund des neuen Schul-
gesetzes ordnet, auf den I.Januar 1949 in Kraft getreten. Im Aargau steht
die Reform der Lehrerbildung zur Zeit im Vordergrund.

An der Vereinheitlichung der Schulschrift wird weiter gearbeitet. Die
Werkgemeinschaft fiir Schrift und Schreiben (WSS), die 36 Einzelmit-

lieder und zwei unterstiitzende Korperschaften umfaBt, iibt eine rege
Titigkeit aus. Uberall finden Einfithrungskurse fiir Lehrer statt. Neben der
von Karl Eigenmann unter Mitwirkung von Eugen Kuhn verfaBiten ver-
bindlichen Wegleitung fiir den Schreibunterricht (siche Gesetze und Ver-
ordnungen) dienen der Lehrerschaft unter anderm die Merkblitter fiir den
Schreibunterricht an den Basler Schulen (1. bis 4. Schuljahr). Der Kanton
Baselstadt hat seine neue Schulschrift auf Beginn des Schuljahres 1949/50
auch an den mittlern und obern Schulen provisorisch eingefiihrt.

Der immer noch bestehende Lehrermangel hat insbesondere im Kanton
Ziirich zu verschiedenen MaBnahmen gefiihrt, die in einem ausfiihrlichen
«Bericht und Antrag des Regierungsrates an den Kantonsrat» vom 25. Au-
gust 1949 ihre Darlegung finden (siche Abschnitt Ziirich). Einzig im Kan-
ton Wallis wird eine regelrechte Riickwanderung in den Lehrerberuf fest-
gestellt, die auf die Verbesserung der Lehrerbesoldungen zuriickgefiihrt
wird.

-

Wir haben noch cinige Tatsachen zu erwihnen, die in einer Uberschau
der schulgesetzlichen und -organisatorischen Neuerungen, weil sie nicht von
offizieller Art sind und experimentellen Charakter haben, nicht bei den
kantonalen Abschnitten untergebracht werden kdnnen. Da geht es zu-
nichst um die Aufgabe der Schule im Zusammenhang mit der Berufswahl-
vorbereitung. Nicht Berufsberatung, sondern Berufswahlvorbereitung soll
schon in der Schule Eingang finden, lautet das Postulat, iiber das sich Fach-
leute und Lehrer auseinandersetzen (Schweiz. Lehrerzeitung, 1949, Nr.
36/37), Die eigentliche Berufsberatung soll zwar dem Fachmann vorbehal-
ten bleiben, der Lehrer aber, der die Moglichkeit hat, sich von der Wesen-
heit des ihm vertrauten Schiilers ein Bild zu machen, soll sich dem Berufs-
berater mit seinen Beobachtungen als Helfer zur Seite stellen. Berufswahl-
vorbereitung kann der Lehrer leisten, wenn er mit seinen Schiilern Betriebs-
besichtigungen durchfiihrt, die diesen ein Bild der verschiedenen Berufe
vermitteln. Vorbereitung und Auswertung im Unterricht werden dem
Lehrer erleichtert durch die Schaffung « Berufskundlicher Merkblitter» oder
die Heranzichung von «Berufswahlbiichern». Andere Mittel sind durch
Filmvorfithrungen unterstiitzte berufskundliche Vortrige und das Ferien-
praktikum, das den Schiilern Gelegenheit geben soll, jene Berufe, fiir die sie
sich interessieren, durch eigenes Erleben kennen zu lernen, indem sie in den
Ferien, wihrend mehreren Tagen bei einem Handwerksmeister, der iiber
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den Zweck des Praktikums zuvor aufgeklirt worden ist, arbeiten und die
Arbeitsbedingungen priifen konnen. Diese Ferienpraktika werden, wie Be-
rufsberater Dr. E. Burren-Aarau ausfiihrt, in verschiedenen Gemeinden des
Kantons Aargau, vor allem in Niederlenz seit Jahren durchgefiihrt, wobei
die Ergebnisse sich durchwegs erfreulich gestalteten. Eine Zusammenarbeit
solcher Art von Berufsberatung und Schule diirfte nach beiden Seiten
fruchtbar werden. Sie diirfte sowohl dem Berufsberater die Aufgabe er-
leichtern, als auch dem Lehrer helfen bei der Gestaltung eines lebensnahen
Unterrichts.

Es soll in diesem Zusammenhang wenigstens andeutungsweise jener
Versuche gedacht werden, die von den héhern Mittelschulen ausgehen, ihre
Schiilerschaft mit auslindischen Kameraden in Bezichung zu bringen und
damit der internationalen Verstindigung zu dienen. Das geschah entweder
dadurch, daB auslindische, speziell deutsche Gymnasiasten als Hospitanten
fiir eine gewisse Zeitdauer in die ihrem Lehrgang entsprechenden schweize-
rischen Bildungsanstalten aufgenommen wurden und mit ihren schweize-
rischen Kameraden personlichen Kontakt gewinnen konnten, oder dadurch,
daB von einigen Schulen die vom schweizerischen Anglistenverband ge-
schaffene Gelegenheit beniitzt wurde, in den Sommerferien 1949 einen Aus-
tausch eigener Schiiler mit englischen Mittelschiilern vorzunehmen. Die
Schiiler hielten sich jeweilen zirka drei Wochen im Gastland auf.

Auch die Hochschulen haben sich mit ihren Summer Schools in den
Dienst der gegenseitigen Fiihlungnahme gestellt. An den Universititen
Ziirich und Freiburg wurden 1949 akademische Ferienkurse durchgefiihrt,
in Ziirich zum fiinftenmal, die sich zwar primir an auslindische Studierende,
Akademiker und Fachleute wenden, zugleich aber auch die einheimischen
Akademiker zur Mitbeteiligung auf den Plan rufen. Das Hauptthema des
Ziircherkurses galt 1949 dem «American-European Contact». Der Zweck
des Freiburgerkurses war eine allgemeine geistige Orientierung in Vortrigen
iiber die europiischen Gegenwartsprobleme und eine spezielle Forderung
der sprachlich-kulturgeschichtlichen Kenntnisse der Teilnehmer. In Ziirich
hat sich 1949 ein Verein «Internationale akademische Kurse Ziirich» fiir die
Freunde und Interessenten der Summer School of European Studies gebildet.

Zum SchluB sei der Hundertjahrfeier des Schweizerischen Lehrervereins ge-
dacht, die am 2. und 3. Juli 1949 in Ziirich stattfand. Sie wurde zu einer
eindriicklichen Kundgebung der Zusammengehorigkeit und des Erfah-
rungs- und Gedankenaustausches der in den verschiedenen Kantonen unter
verschiedenen Verhiltissen arbeitenden, aber dem gleichen Ziel verpflich-
teten Mitgliederschaft einer Berufsorganisation, die eine der wichtigsten
Aufgaben im Kulturleben der Schweiz zu erfiillen hat: Die Bildung und
Erziehung der schweizerischen Jugend zu guten und tiichtigen Menschen
und Staatsbiirgern. Eine Sondernummer der «Schweizerischen Lehrer-
zeitung» (Nr. 25, 1949) gibt einen schénen Einblick in die Geschichte und
in die verschiedenen Probleme der Schule und Erzichung.

X
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Erklirung der Menschenrechte in den Schulen. Die Spezialorganisation der
Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur, welche unter
der Bezeichnung UNESCO wirkt, hatte den Wunsch ausgedriickt, am
10. Dezember 1949 anliBlich der Versammlung der Unesco in Bern den
ersten Jahrestag der Erkldrung der Menschenrechte in den Schulen der Mitglied-
staaten zu feiern. Die Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren hat
auf ihrer Tagung in Stans im Oktober 1949 der Anregung entsprochen und
sie an die kantonalen Erziehungsbehdrden weitergeleitet. Die am 10. De-
zember 1948 erstmals erlassene Proklamation der Menschenrechte durch die
Unesco wurde somit am 10. Dezember 1949 als dem ersten Jahrestag dieses
Bekenntnisses der Volker zur Wiirde des Menschen und zum Sinn des
Menschenlebens der schweizerischen Jugend aller Sprachgebiete zuginglich
und verstindlich gemacht. Der 10. Dezember soll inskiinftig als der Tag der
Menschenrechte gefeiert werden. Der derzeitige Direktor der Unesco,
Thores Bodet, sagte an der Versammlung in Bern, daB die Erklirung der
Menschenrechte mehr als nur Manifest sein miisse, sie sei ein Aktionspro-
gramm. «Nur dem Uneinsichtigen, der nicht um die nachhaltige Wirkung
der Schule weiB, erscheint ein solcher Beitrag fiir den Weltfrieden als zu
klein und zu unbedeutend.»

Kanton Ziirich

Gesetzgebung. Das Ereignis des Schuljahres 1949/50. ist die erste Lesung
des neuen ziircherischen Volksschulgeseizes im Kantonsrat. Der Behandlung
der Revisionsvorlage, die an Stelle des 1899 geschaffenen «Gesetzes iiber die
Volksschule» gelten soll, gingen durch die gesetzgebende Behérde seit
vielen Jahren eingehende Besprechungen und Vorbereitungen durch die
zustindigen Instanzen und die interessierten Kreise voraus.

Unmittelbarer AnlaB zur Einleitung der Revision war das Bundesgesetz
tiber das Mindestalter der jugendlichen Arbeitnehmer vom Jahre 1938, das
mit der untern Altersgrenze von 15 Jahren die Kantone vor die Aufgabe
stellte, was mit den Jugendlichen zu geschehen habe, die ihre Schulpflicht
erfiillt haben. Neben der Frage des 9. Schuljahres tauchte das Problem der
Neugestaltung des AbschluBklassenunterrichts auf. Eine vom Erziehungsrat
eingesetzte Kommission fiir die «Reorganisation der Volksschule», die aus
Beamten der Erzichungsdirektion, Lehremn und Vertretern der verschie-
denen Wirtschaftszweige bestand, wollte das Obligatorium fiir das 9. Schul-
jahr den Gemeinden anheimstellen und regte einen Ausbau der Oberstufe
der Primarschule — der bisherigen 7. und 8. Klasse — in der Richtung des

1 Aus einem Votum zum Thema des Generalsekretirs der Internationalen Ver-
einigung der Lehrerverbinde Robert Michel, Lausanne, in Nummer 48 der schwei-
zerischen Lehrerzeitung (1949), die im Zusammengehen mit andern pidagogischen
Zeitschriften fiir die Erklirung der Menschenrechte in der Schule mancherlei Anregung
gibt. Was die Beitrige besonders auszeichnet, ist der Abdruck der Erklirung der
Menschenrechte durch die Unesco vom 10. Dezember 1948 mit Priambel und 30
Artikeln im vollstaindigen Wortlaut.
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Werkunterrichts an. Die Sekundarschule sollte von ungeeigneten Schiilern
entlastet werden.

Die Erzichungsdirektion leitete im Herbst 1942 einen ersten Entwurf
zur Gesetzesrevision an den Erziehungsrat weiter, der am 23. Februar 1943
eine eigene Vorlage unterbreitete. Berufliche, politische, religidse und ge-
meinniitzige Organisationen, vor allem die kantonale Schulsynode erhielten
so Gelegenheit, sich bereits in einem frithen Zeitpunkt zu iuBern. Der Er-
zichungsrat legte daraufhin Ende Oktober seinen bereinigten (2.) Entwurf
dem Regierungsrat vor, der am 28. Dezember 1946 ebenfalls seine neue
Vorlage publizierte, die als eine der materiell bedeutsamsten Neuerungen
das Obligatorium des 9. Schuljahres vorsah. Dieses Prinzip, das sich auch die
kantonsritliche Kommission zu eigen machte, siegte bei der Detailberatung
durch den Kantonsrat am 5. September 1949. Paragraph 7 hat nach langer
Diskussion folgenden Wortlaut erhalten: ‘

«Die Schulpflicht dauert neun Jahre. Sie kann jedoch auf die Dauer von
hochstens 15 Jahren vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an gerechnet, von den
Gemeinden auf acht Jahre beschrinkt werden. Die Gemeinde hat in diesem Fall
den Schiilern Gelegenheit zu bieten, die Schule ein neuntes Jahr freiwillig zu

besuchen.»

Opposition gegen das Obligatorium machten bei der Beratung vor
allem die Bauernvertreter. Sie forderten die Freiwilligkeit fiir das 9. Schul-
jahr und warnten, das Obligatorium kénnte in der Volksabstimmung zum
Schicksalsparagraphen werden. In Bauernkreisen ist der Widerstand wohl
in erster Linie darauf zuriickzufithren, daB das 1sjihrige Kind bereits im
Betrieb mithelfen muB, in andern Kreisen wird Schulmiidigkeit befiirchtet
(Evangelische Volkspartei). Fiir die Verlingerung traten im Kantonsrat vor
allem ein die Linke und ein groBer Teil der Unabhingigen. Auch ein
Bauernvertreter gab zu bedenken, daf fiir die Bauernkinder das neunte
Schuljahr ein Jahr mehr Bildung und ein Jahr mehr Jugend bedeute. Wir
haben bei dieser wichtigen Frage der Verlingerung der Schulzeit aus dem
Grunde etwas linger verweilt, weil sich hier ein grundsitzliches Denken
seinen Ausdruck verschafft und weil sie iiber den Kanton Ziirich hinaus von
Bedeutung ist.! Diese Uberlegung gilt auch fiir das Folgende.

! Vorgingig der Abstimmung iiber die neue Gesetzesvorlage durch das Ziircher
Volk hat sich der Stadtrat von Winterthur entschlossen, auf das Schuljahr 1950/51
versuchsweise ein freiwilliges 9. Schuljahr an der Primarschule einzurichten. Dem
Antrag liegt die Absicht zugrunde, die ndtigen Erfahrungen fiir ein 9. Schuljahr der
Primarschule, wie es der Entwurf zum neuen Volksschulgesetz vorsicht, zu sammeln.
Dieses Erginzungsjahr soll eine Fortfiihrung der bereits in Winterthur durchgefiihrten
Versuchsklassen der Werkschule darstellen. Interessant ist die Tatsache, daf die An-
regung zu diesem Versuch aus Elternkreisen stammte. Der Lehrplan dieser Klasse sicht
vor: Anwendung der in Hobel- und Metallunterricht erlangten Kenntnisse und Fertig-
keiten bei Erstellung groBerer Arbeiten. Der Unterricht in Hauswirtschaft und Hand-
arbeit fiir Midchen wiirde das Programm der obligatorischen hauswirtschaftlichen
Fortbildungsschule des Kantons Ziirich erfiillen, und mit Einverstindnis der Erziehungs-
direktion konnte damit das «Obligatorium» absolviert werden. Der Gartenbau wiirde
fiir Knaben und Midchen weitergefiihrt. Der theoretische Unterricht miiBte sich weit-
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In bezug auf § 6, der das Eintrittsalter festlegt, wurde die Fassung der
Kommissionsvorlage angenommen, welche weniger weit geht als die re-
gierungsritliche Auffassung, die das Eintrittsalter strikte auf jenes Jahr er-
hohen mochte, in dem die Kinder sicben Jahre alt werden. Die auch vom
Plenum gutgeheiBene mildere Fassung lautet:

«§ 6. Jedes Kind, das vor dem 1. Januar das sechste Altersjahr vollendet, ist
auf Beginn des nichsten Schuljahres schulpflichtig. — Kinder, die das sechste
Altersjahr zwischen dem 1. Januar und 31. Mirz vollenden, kdnnen auf Gesuch
der Eltern und Empfehlung des Schularztes durch die Schulpflege auf Beginn
des nichsten Schuljahres in die erste Klasse aufgenommen werden. — Die Schul-
pflege kann nach Anhérung der Eltern und des Schularztes kdrperlich oder geistig
schwache Kinder zuriickstellen oder besondern Klassen zuweisen.»

Nicht weniger grundsitzlich gestaltete sich die Aussprache iiber die
Reorganisation der Sekundarschule, die nach dem neuen Entwurf (§ 25) sich
in eine Abteilung I (Werkabteilung) und eine Abteilung II (Realabteilung)
gliedern soll. In § 32 wird ausgefiihrt, daB} die Werkabteilung auf praktischer
Grundlage Wissen und Bildung ihrer Schiiler zu vertiefen habe. Sic soll
zudem auf das Berufsleben vorbereiten und durch Erginzungskurse auch
den AnschluB an die kaufminnische Berufsschule ermdglichen. Die Real-
abteilung jedoch soll nach § 37 ihren Unterricht weitgehend auf theoreti-
scher Grundlage aufbauen, ebenfalls auf das Berufsleben vorbereiten und
auch den AnschluB an die Mittelschule erméglichen.?

gehend auf die Berufswahlvorbereitung, die besondern Bediirfnisse der spiteren
Berufsarbeit und die Anforderungen des geschifts- und berufskundlichen Unterrichts
der gewerblichen Berufsschule ausrichten. SchlieBlich kénnten in deutschen Sprach-
stunden die Abfassung kurzer Berichte geiibt sowie Kurzvortrige, Referate von Fach-
leuten und Diskussionen im Hinblick auf die Berufswahl durchgefiihrt werden,
wihrend im Franzosischunterricht die Sprachkenntnisse erweitert und die Sprachfertig-
keit gefordert wiirde. Exkursionen, Betriebsbesichtigungen usw. miiiten den ge-
samten Unterricht erginzen.

! Die Jahresversammlung der ziircherischen Sekundarlehrerschaft nahm im No-
vember 1949 bereits zu diesen Abgrenzungen der Lehrziele der beiden Abteilungen
im Zeitpunkt der ersten Lesung kritisch Stellung. Sie ist vor allem der Auffassung,
dafB die Trennung eine schirfere sein miisse, was in der folgenden Resolution zum Aus-
druck gebracht wurde:

«Die von 180 Mitgliedern besuchte Jahresversammlung der Sekundarlehrerkonfe-
renz des Kantons Ziirich nahm Kenntnis vom gegenwirtigen Stand der Beratungen
tiber das neue Volksschulgesetz. Die Sekundarlehrerschaft weist die Offentlichkeit
heute schon darauf hin, daB die Oberstufe der Volksschule in zwei klar differenzierte
Schulabteilungen gegliedert werden muB3. Die beabsichtigte Vermischung der grund-
sitzlichen Unterschiede zwischen Werk- und Realabteilung miifite sich zum Nachteil
sowohl der schwichern als auch der gut begabten Schiiler auswirken. Wenn die Se-
kundarschule weiterhin den Kindern aller Volkskreise dienen soll, dann miissen die
Schiiler nach der 6. Klasse auf Grund ihrer Leistungen verschieden ausgebauten Schul-
typen zugeteilt werden. Um der oft beklagten Uberbiirdung der Schiiler vorzubeugen,
ist von einer Vermehrung der obligatorischen Ficher dringend abzuraten. Neue Stofi-
gebiete sind hochstens als fakultative Ficher vorzusehen. Die Sekundarlehrerschaft
hofft, daB sich die politischen Behorden im Interesse des Kindes in ihren Beratungen
von pidagogischen und psychologischen Uberlegungen leiten lassen, damit das neue
Volksschulgesetz sich zum Segen der Ziircher Jugend auswirken kann.»
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Auch die Paragraphen, welche das Weltanschauliche beriihren, gaben
bei der Lesung durch den Kantonsrat Anlal zu Aussprachen, insbesondere
der sogenannte «Zweckparagraph». Die nach ausgiebigem «Religions-
gesprich» vom Plenum angenommene Fassung des § 1 iiber den «Zweck
der Volksschule» ist die der Kommissionsmehrheit. Sie hat folgenden Wort-
laut:

«§ 1. Die Volksschule ist die vom Staate errichtete gemeinsame Bildungs-
und Erziehungsstitte der im Kanton Ziirich niedergelassenen Kinder.

Sie fordert in Verbindung mit dem Elternhaus die harmonische geistig-
seclische und korperliche Ausbildung der Kinder, um sie zu selbstindig denkenden
Menschen und zu verantwortungsbewuBten Gliedern des Volkes zu erziehen.»

Auch bei § 4, der dic «konfessionelle Neutralitit» regelt, wurde die
Fassung der Kommissionsmehrheit angenommen.

«§ 4. Die Volksschule soll von den Angehérigen aller Bekenntnisse ohne Be-
eintrichtigung der Glaubens- und Gewissensfreiheit besucht werden konnen.

Staat und Gemeinden errichten und unterstiitzen keine konfessionellen
Schulen.» '

Am 3. Juli 1949 wurde vom Ziircher Volk das neue Lehrerbesoldungs-
gesetz angenommen, das die definitive Stabilisierung der heute erreichten
Besoldung durch teilweisen Einbau der 6oprozentigen Teuerungszulage in
das gesetzliche Grundgehalt bringt und auch die Alters-, Invaliditits- und
Hinterlassenenfiirsorge der Volksschullehrer in sich schlieBt. Die neuen An-
sitze fiir das Grundgehalt sind nach § 3 fiir Primarlehrer 7470 bis 9150 Fr.,
fiir Sekundarlehrer 9150 bis 11 040 Fr., fiir Arbeits- und Hauswirtschafts-
lehrerinnen pro wochentliche Jahresstunde 240 bis 312 Fr. Der Aufstieg
vom Mindest- zum Hochstgehalt erfolgt in gleichen jihrlichen Betreff-
nissen, so daB mit Beginn des 11. angerechneten Dienstjahres das Hochst-
gehalt erreicht wird. § 6 regelt die Hochstansitze fiir Gemeindezulagen, die
fiir Primarlehrer bis 3000 Fr. fiir Sekundarlehrer bis 3200 Fr., fiir Arbeits-
und Hauswirtschaftslehrerinnen bis 9o Fr. pro wdchentliche Jahresstunde
gehen. Dazu kommen die besondern Zulagen fiir ungeteilte Schulen,
Spezial- und Sonderklassen. Die Vollziehungsverordnung zum Lehrer-
besoldungsgesetz wurde vom Kantonsrat am 31. Oktober 1949 genechmigt.

Die in § 5 des Lehrerbesoldungsgesetzes vorgeschriebene Verordnung
tiber die Emteilung der Gemeinden in Beitragsklassen ist am 3. Oktober
1949 vom Kantonsrat durchberaten und genehmigt worden. Die neue Ver-
ordnung hilt sich an die Regel des Gesetzes: Staat 70 %,, Gemeinden 30 %,,
bezieht aber auch die auBerordentlichen Steuern in die Berechnung der
Steuerlast ein. Die Verteilung der 3oprozentigen Gemeindeleistung nimmt
auf die unterschiedliche Finanzlast der Gemeinden Riicksicht.

Am 28. November 1949 wurde das Gesetz iiber den Anschluff der Lehrer,
Pfarrer und Kantonspolizisten an die Beamtenversicherungskasse des Kantons
Ziirich vom Kantonsrat angenommen. Die Volksabstimmung wurde auf
den 29. Januar 1950 festgesetzt. Bei Annahme wird das Gesetz riickwirkend
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auf den 1. Januar 1950 in Kraft treten. Vorausgegangen ist eine Statuten-
revision der Beamtenversicherung, die auf 1. Dezember 1949 in Kraft trat.

Im Jahre 1946 erlieB der Regierungsrat auf Grund des Einfiihrungs-
gesetzes von 1938 zum Bundesgesetz iiber die berufliche Ausbildung eine
Verordnung iiber die Ausrichtung von Staatsbeitrigen an die gewerblichen und
kaufménnischen Berufs- und Fachschulen, Anstaltsschulen und Gewerbemuseen.
Am 3. Oktober 1949 wurde nun vom Kantonsrat eine zweite Verordnung
durchberaten und unverindert genehmigt, welche die Grundsitze fiir die
Gewihrung von Stipendien an bediirftige Lehrlinge und bediirftige Schiiler von
Berufsbildungsanstalten, sowie an bediirftige Teilnehmer von beruflichen Weiter-
bildungskursen festsetzt.

Lehrermangel. Der in unserer letzten Berichterstattung erwihnte Lehrer-
mangel dauert weiter an und verschift sich. Dem Bericht und Antrag des Re-
gierungsrates an den Kantonsrat zum Postulat 713 iiber den Lehrermangel
vom 25. August 1949 entnehmen wir, daB schon 1945 die ersten MaB-
nahmen durch den Erziehungsrat ergriffen wurden, einer zukiinftigen
Schwierigkeit, alle Lehrstellen besetzen zu kdnnen, zu begegnen, indem der
in der Zeit des Lehreriiberflusses entstandene numerus clausus um 209,
heraufgesetzt und wenig spiter vollstindig aufgehoben wurde. Zugleich
wurde auBerkantonalen Lehrern die Zulassung zur Patentpriifung am kan-
tonalen Oberseminar gewihrt. Auch wurde auf Beginn des Schuljahres
1946/47 am Unterseminar Kiisnacht eine dritte Parallelklasse errichtet.

Den gegenwirtig noch maBgebenden und grundlegenden BeschluB iiber
die Bekimpfung des Lehrermangels faBte der Erzichungsrat am 10. Dezem-
ber 1946. Am Unterseminar in Kiisnacht sollte demnach eine vierte, an der
Lehramtsabteilung der Kantonsschule in Winterthur eine zweite Parallel-
klasse errichtet werden, wobei der Ubertritt in héhere Klassen dieser Vor-
bereitungsschulen nachdriicklich geférdert werden sollte. Den Inhabern
kantonaler und auBerkantonaler Maturititszeugnisse wurde der Zugang
zum Vorkurs des Oberseminars gedffnet, an der Tochterschule der Stadt
Ziirich eine besondere Ubergangsklasse gebildet. Absolventen ziircherischer
Lehrerbildungsanstalten, die mangels Niederlassung kein Wihlbarkeits-
zeugnis erhalten hatten, sollten nach Nachholung der erforderlichen Nieder-
lassungszeit ohne erneute Priifung in den Besitz des Wihlbarkeitszeugnisses
gelangen konnen. Von Absolventen auBerkantonaler Lehrerbildungsanstal-
ten wurde das Bestehen der SchluBpriifung am kantonalen Unterseminar als
Voraussetzung fiir den Besuch des Oberseminars gefordert, freilich mit der
Einschrinkung, daB solche Lehrkrifte, die sich im ziircherischen Schul-
dienst bewihrt hatten, unter gewissen Bedingungen direkt zur SchluB-
priffung am Oberseminar zugelassen werden und das Wihlbarkeitszeugnis
erwerben konnten. Zur Vermeidung von Differenzen zwischen den Ge-
meinden wurde die Kontingentierung fiir neu zu errichtende Lehrstellen
eingefiihrt, eine MaBnahme, die zum erstenmal fir das Friihjahr 1948 in
Anwendung kam.

Durch diese einschneidende MaBnahme wurde das Problem des Lehrer-
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mangels nun auch den breiten Volkskreisen offenbar. Im Kantonsrat wurde
denn auch anliBlich der Beratungen iiber den Geschiftsbericht des Re-
gierungsrates vom 8. Dezember 1948 eine ganze Reihe von Fragen auf-
geworfen. Um eine liickenlose Bedienung der Gemeinden mit Stellver-
tretern zu gewihrleisten, wurde auch eine umfassende Vikariatsstatistik
errichtet. :

Im Friihjahr 1949 konnte der Erzichungsrat simtliche Gesuche um Er-
richtung neuer Lehrstellen bewilligen. Das Ergebnis der bisherigen MaB-
nahmen entspricht jedoch nicht ganz dem Erfordernis, den Lehrermangel
nicht zu stark werden zu lassen und innert niitzlicher Frist auszugleichen.
Mangels Anmeldungen war es beispielsweise nicht moglich, am Unter-
seminar Kiisnacht die vorgesehene vierte Parallelklasse zu bilden. Von den
UbergangsmaBnahmen war vor allem die Erleichterung der Zulassungs-
bedingungen zum Vorkurs des Oberseminars von Erfolg, und auch die
Ubergangsklasse der Tochterschule entsprach den Erwartungen. Eintritte
in hohere Klassen der Unterseminarien sind selten, und auBerkantonale
Lehrer verzichten zum groBten Teil nach Bekanntgabe der Bedingungen
fiir die Erlangung des ziircherischen Wihlbarkeitszeugnisses auf eine weitere
Bewerbung; so konnten sich von soo Gesuchstellern nur 27 fiir den Er-
werb dieses Ausweises entschlieBen. Dagegen beschiftigte der Kanton im
Jahre 1948 gegen 200 auBerordentliche Vikare.

Erst der Jahrgang 1949 hat eine spiirbare Entlastung gebracht. Immerhin
konnte erreicht werden, daBl der Lehrermangel, sofern die heutige Organi-
sation der Volksschule zugrunde gelegt wird, die Zahl von 300 nicht iiber-
schreiten wird, hatte man doch fiir den schlimmsten Fall mit 700 fehlenden
Lehrkriften gerechnet.

Die kantonalen Erzichungsbehsrden hoffen, mit den bisher ergriffenen
MaBnahmen im Rahmen der geltenden Gesetze auszukommen. Sie appel-
lieren jedoch an alle an der Volksschule interessierten Kreise, junge Leute,
die vor der Berufswahl stechen und die fiir das Lehramt geeignet sind, diesem
Berufe zuzufithren. Am 7. November 1949 wurde das seinerzeit gestellte
Postulat Medici im Kantonsrat abgeschrieben.

Schulen. Mit dem Schuljahr 1948/49 vollendete sich der erste versuchs-
weise durchgefiihrte dreijahrige Unterrichts-Turnus an der Frauenbildungs-
schule (Abteilung III der Téchterschule) der Stadt Ziirich. Die neue Gestalt
der Stundentafel wurde durch die im Friihjahr 1946 vollzogene Reorgani-
sation der Frauenbildungsschule geschaffen, um das Doppelziel jeder Mittel-
schule zum Ausdruck zu bringen, die allgemeine Bildung zu vertiefen und
damit die Forderung nach einer vertieften speziellen Ausbildung mit einer
stirkern Bezogenheit auf den zukiinftigen Beruf in Einklang zu bringen.
Wihrend der Unterricht an den ersten und zweiten Klassen auf breiter
allgemeiner obligatorischer Grundlage aufgebaut wird, erfolgte an der
dritten Klasse die teilweise Aufteilung des Unterrichts in eine sprachliche
und eine naturkundliche Richtung, wodurch eine intensivere Vorbereitung
auf den kiinftigen Beruf ermdglicht werden soll. Obwohl nur wenig
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Frauenberufe von vornherein auf eine eindeutige Richtung im Bildungs-
gang festgelegt sind, ist fiir den Beruf der Dolmetscherin, der Bibliothekarin,
Buchhindlerin oder Sozialarbeiterin die Sprachenkenntnis wichtig und da-
her eine Bevorzugung der sprachlichen Richtung zu empfehlen. Fiir die
Berufe der Laborantin, der Krankenschwester, Haushaltungslehrerin, Haus-
beamtin, Kindergirtnerin ist die Wahl der realistischen Richtung, an der die
- Beobachtung biologischer, naturwissenschaftlicher Vorginge besonders ge-
pflegt wird, giinstiger. Die Neuerung des Lehrplans der dritten Klasse kam
besonders zum Ausdruck in der Durchfithrung der Arbeitsnachmittage.
Jede dritte Klasse, aufgeteilt in die beiden Richtungen, konnte sich an je
fiinf vierstiindigen Nachmittagen (in vierzehntigigem Wechsel parallel mit
dem Handarbeitsunterricht) einem bestimmten Fachgebiet widmen. Es
waren daran beteiligt die Ficher Deutsch, Franzdsisch, Geschichte, Geo-
graphie, Kunstgeschichte und Soziale Fragen. Diese Neuordnung der Unter-
richtsgestaltung der dritten Klassen wurde von der Lehrerschaft lebhaft
diskutiert, insbesondere ist die Aufspaltung in zwei Richtungen sehr um-
stritten. Die Versuche werden fortgesetzt.

Neben der Fiihrung eines ordentlichen Ausbildungskurses fiir Lehrer
und Erzieher entwicklungsgehemmter Kinder des Studienjahres 1949/50
veranstaltete das Heilpddagogische Seminar 1m Sommersemester 1949
(26. April bis 16. Juli) und Wintersemester 1949/50 (Mitte Oktober 1949
bis Ende Februar 1950) einen Abendkurs zur Einfiihrung von im Amte
stehenden Lehrern zur Einfithrung in die Heilpidagogik.

Im Oktober 1949 beschloB der Kantonsrat, im Schlo8 Uster versuchs-
weise eine landwirtschaftliche Haushaltungsschule vorliufig fiir fiinf Jahre ein-
zurichten, in der wihrend des Winters ungefihr 25 Bauerntdchter ausgebil-
det werden kénnen. Fiir das erste Jahr des Betriebs bewilligte der Rat den
benétigten Kredit von 60 0oo Fr. '

Am 14. Mai 1949 beging das Technikum des Kantons Ziirich in Winter-
thur festlich den 75. Jahrestag seiner Erdffnung. Der AnstoB zur Errichtung
eines kantonalen Technikums ist von Winterthurer Industriellen ausgegan-
gen, und Industrie und Gewerbe bilden auch heute, neben und mit dem
Kanton, die tragenden Pfeiler der kantonalen technischen Lehranstalt. Heute
bestehen fiinf Fachschulen: fiir Hochbau, Tief bau, Maschinenbau, Elektro-
technik und Chemie, dazu kommt die Handelsschule, die dem Technikum
seit der Griindung angegliedert ist. Eine reich illustrierte Festschrift gibt
einen ausgezeichneten Uberblick iiber die vielseitigen Aufgaben des Techni-
kums und bildet einen ausfiihrlichen Rechenschaftsbericht der Direktion
und der Lehrerschaft iiber ihre Titigkeit.

Mit Beginn des Schuljahres 1949/50 konnte die Handelsabteilung der
Tachterschule der Stadt Ziirich aus dem traditionsreichen, aber den neuzeit-
lichen Anforderungen nicht mehr entsprechenden GroBmiinsterschulhaus in
ihren modernen Neubau an der Gemeinde-Minervastrale in Ziirich 7, in das
«Gottfried Keller-Schulhaus», iibersiedeln. Der Neubau wurde mit einer
schénen Feier eingeweiht.
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Weniger erfreulich ist, daB in der Volksabstimmung vom 11. September
1949 das Neubau-Projekt fiir das kantonale Oberseminar in Ziirich ver-
worfen wurde. Die 1938 in der Volksabstimmung gutgeheiBene Ausdeh-
nung der Lehrerbildung auf fiinf Jahre hat damals zur Griindung des Ober-
seminars gefiihrt, das von Anfang an unter starker Dezentralisation des
Unterrichtsbetriebes litt, die durch den Neubau beseitigt werden sollte.

Kanton Bern

Bei der Besetzung vakanter Lehrstellen auf der Primarschulstufe wirkte
sich der im Herbst 1948 abgeschlossene Sonderbildungskurs fiir Primar-
lehrerinnen gut aus. Ohne die zwanzig auBerordentlicherweise patentierten
Lehrerinnen wire es nicht mdglich gewesen, alle freien Lehrstellen zu be-
setzen. Durch den Beizug auBerkantonaler Lehrkrifte zu Vertretungen und

rovisorischen Wahlen konnten die letzten Liicken geschlossen werden.
Auf Gesuch hin wurden einzelne gut qualifizierte Lehrkrifte mit nicht-
bernischem Patent nach lingerer Bewihrung im Kanton Bern zu einer
Erginzungspriifung zugelassen. Auf Grund der bestandenen Priifung wurde
ihnen das bernische Lehrpatent und damit die Wahlfihigkeit erteilt. Diese
MaBnahme wird wegfallen, sobald geniigend in den bernischen Seminarien
ausgebildete Lehrkrifte zur Verfiigung stehen werden. In den Seminarien
wurde die mdglichst maximale Zahl von Schiilern und Schiilerinnen auf-
genomimen.

Das Haushaltungslehrerinnenseminar Bern, das wihrend 5o Jahren von der
Sektion Bern des Schweizerischen Gemeinniitzigen Frauenvereins gefiihrt
worden war, wurde am 20. November 1947 mit Wirkung ab 1. Januar 1948
verstaatlicht. Es heiBt jetzt Kantonales Haushaltungslehrerinnenseminar Bern.

Die neu eingesetzte Seminarkommission, die ihre Arbeit am 28. Februar
1948 begann, stand vor der Doppelaufgabe, einerseits die Anstalt nach den
bisherigen Reglementen und der bisherigen Praxis bis zur Neuordnung
weiterzufithren, anderseits diese zuhanden der kantonalen Behérden vor-
zubereiten. Die erste Folge machte sich in der Neuordnung der Kostgelder
und Stipendien bemerkbar, sie richteten sich nach den hiefiir geltenden Vor-
schriften des Deutschen Lehrerseminars. Auch die Besoldungen erfuhren
eine Verbesserung. Die hauptamtlich angestellten Lehrerinnen wurden in
die kantonale Hilfskasse aufgenommen.

Das Jahr der Verstaatlichung ist zugleich das Jubiliumsjahr der Anstalt.
Eine Gedenkschrift «50 Jahre Haushaltungslehrerinnenseminar Bern 1897
bis 1947» hilt Riickschau. Erstmals wurde das vierte Ausbildungsjahr durch-
gefiihrt, und zwar extern. (Die ersten drei Ausbildungsjahre sind intern.)
Der Raummangel beeintrichtigt den Schulbetrieb und das Internatsleben
erheblich.

Die neue Kindergdrtnerinnenabteilung am Lehrerinnenseminar Delsberg
wurde im Frithjahr 1949 erdflnet.
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Der Regierungsrat genchmigte das neue Reglement fiir die Aushildung
und Diplompriifung von Zeichenlehrern, durch welches eine engere Verbin-
dung der Gewerbeschule mit der Lehramtsschule der Universitit hergestellt
wird. Bewerber, die nicht im Besitze eines staatlich anerkannten Lehrpaten-
tes sind, werden durch das neue Reglement verpflichtet, den Vorkurs der
Lehramtsschule der Universitit zu besuchen und die Vorkurspriifung abzu-
legen.

: Der GroBe Rat beschloB, die geplante Bergbanernschule in Hondrich bei
Spiez zu errichten, unter Ablehnung der Projekte Brienz (wo die Schule
bisher war) und Zweisimmen. Diese Fachschule fiir das Bernbiet soll
durchschnittlich 30 Schiilern und angehenden Bergbauern die «berufliche
Weiterbildung in simtlichen den natiirlichen und wirtschaftlichen Produk-
tionseinrichtungen entsprechenden Betriebszweigen» vermitteln. Die er-
forderlichen Neu- und Umbauten sowie die Renovationen erfordern zu-
sammen 985 000 Fr. Der Kredit ist bewilligt.

Der Regierungsrat beantragt dem GroBen Rat, an das Technikum in Biel
eine Holzfachschule anzugliedern. An die Errichtung dieser Schule haben
neben der Subventionierung durch die Behdrden (Eidgenossenschaft, Kan-
ton Bern und Stadt Biel) dic interessierten Wirtschaftszweige einen ange-
messenen einmaligen Beitrag zu leisten.

Wie in einem mehrsprachigen Kanton auf eine kleine Minderheit Riick-
sicht genommen wird, zeigt die Behandlung des Problems der Téufer-
schulen im Jura anliBlich der Behandlung dieser Frage im GroBen Rat des
Kantons Bern. In einer Eingabe an den Regierungsrat hatte das Comité
de Moutier die Abschaffung der deutschsprachigen Schulen im Bemner Jura
verlangt mit der Begriindung, diese Schulen verhinderten die Assimilierung
der Emwanderer. In seinem Bericht an den GroBen Rat stellte der Re-
gierungsrat fest, daB diese Schulen - es handelt sich durchwegs um Tiufer-
schulen — stark im Riickgang begriffen, also zum Teil schon franzdsisch-
sprachig geworden seien, und daB die Regicrung keine gesetzliche Mdglich-
keit der Aufhebung habe. Der Regierungsrat stellte, um den jurassischen
Wiinschen entgegenzukommen, dem GroBen Rat den Antrag, er solle den
Regierungsrat beauftragen, «im Interesse der Erhaltung des franzdsischen
Sprachgutes in der Schulbildung im Jura die weitere Assimilierung deutsch-
sprechender Volksteile zu fordem». Die Debatte im Rat hob im weitern
hervor, daB es sich hier weniger um die Sprachenfrage, als um den Schutz
einer religiosen Minderheit handle, und daB die Tiuferschulen und Tiufer-
gemeinden in andern Lindern unbehelligt existieren konnen (Holland,
Frankreich, USA.). Die Tiuferschulen hatten sich auch zur Wehr gesetzt,
das wurde offenbar, als Erzichungsdirektor Feldmann Kenntnis gab von der
Darlegung des Standpunktes von drei Tiuferschulen, die jede Vergewalti-
gung als unschweizerisch empfinden wiirden. Ferner gab er Kenntnis von
einer Stellungnahme des Synodalrates des Kantons Bern, der auf die Be-
deutung der Tiuferschulen als grundlegendes Moment des Gemeindezusam-
menhaltes hinweist, wie auch auf die Bedeutung der Tiufer innerhalb des
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Weltprotestantismus. Das erfreuliche Resultat dieser Aussprache kam dann
in dem Satz zum Ausdruck, «er (der GroBe Rat) beauftragt den Regierungs-
rat, im Interesse der Erhaltung des franzosischen Sprachgutes den Fran-
zosischunterricht auch in diesen Schulen zu férdern». Ohne Druck ist hier
der Weg geebnet zu einer ruhigen Assimilierung.

Kanton Luzern

Der Regierungsrat legte am 14. April 1949 dem GroBen Rat den Ent-
wurf eines Erzichungsgesetzes vor, der das geltende Recht zusammenfaBt
und in iibersichtlicher konzentrierter Neugestaltung darbietet. Eine Total-
revision des jetzt fast 40 Jahre — seit 1910 — in Kraft befindlichen Gesetzes
erweist sich infolge der vielen Teilrevisionen, die es uniibersichtlich machen,
als wiinschbar. Die in der Botschaft an den GroBen Rat zusammengestellten
Teilrevisionen sind die folgenden:

1. Durch die erste Teilrevision vom 27. Oktober 1913 wurden in Abinderung
der §§ 109, 110 und 111 die bisher im Gesetz selbst enthaltenen Besoldungs-
ansitze auf den Dekretsweg verwiesen und zur Deckung der Besoldungs-
erhohungen ein Zuschlag zur ordentlichen Staatssteuer beschlossen.

2. Die Revision vom 8. Mirz 1921 betraf die Regelung der sogenannten «Alters-
zulagen, wiederum unter Festsetzung eines Steuerzuschlages zur Deckung der
Mehrkosten (Abanderung der §§ 110, 114 und 129).

3. Mit Gesetz vom II. Mai 1926 wurden die §§ 111 und 112 in dem Sinne ab-
geindert, daB die Holzentschidigung an die Lehrer auf 200 Fr. erhoht und die
Festsetzung der Wohnungsentschidigung dem Erziehungsratiibertragen wurden.

4. Das Lehrlingsgesetz vom 26. November 1928 ordnete das berufliche Bildungs-
wesen. Es wurde durch das Bundesgesetz iiber die berufliche Ausiibung vom
26. Juni 1930 groBtenteils hinfillig. Der Regierungsrat traf in Vollziehung des
Bundesgesetzes die ndtigen Anordnungen auf dem Verordnungsweg (Verord-
nung vom 4. Mai 1936). Insoweit einzelne Bestimmungen des Lehrlingsgesetzes
als noch in Kraft stehend betrachtet werden konnten (zum Beispiel Aufsichts-
und Strafbestimmungen), wurden sie in die Verordnung aufgenommen. Mit
der Totalrevision des Erziehungsgesetzes kann das Lehrlingsgesetz ginzlich
aufgehoben werden.

5. Das Gesetz vom 1I. Mai 1936 regelt die Besoldung der Mittelschullehrer im
Sinne einer erhohten Belastung des Staates.

6. Durch das Gesetz betreffend die Herabsetzung der gesetzlich festgelegten
Staatsbeitrige vom 26. Februar 1937 wurden verschiedene im Erziehungsgesetz
festgelegte Staatsbeitrige herabgesetzt.

7. Das Gesetz betreffend Abinderung der § 25—30 des Erzichungsgesetzes vom
30. November 1937 brachte die Neuordnung der Ausbildung der Primar-
und Sekundarlehrer und die ErhShung der Ausbildungszeit der Primarlehrer
auf fiinf Jahreskurse, der Sekundarlehrer mit vier Semestern Hochschule und
Studienaufenthalt von sechs Monaten im franzosischen Sprachgebiet und
schlieBlich die Ermoglichung eines Numerus clausus am Lehrerseminar.

8. Einschneidende Anderungen brachte die Novelle vom 2. Juli 1940 durch die
Erhshung der Schulpflicht auf acht Jahreskurse, die Neuregelung der Unter-
richtsficher, die Einfilhrung des Werkunterrichtes, die Einfithrung des obliga-
torischen hauswirtschaftlichen Unterrichtes sowohl fiir das schulpflichtige als
auch nachschulpflichtige Alter (hauswirtschaftliche Fortbildungsschulen). Der
Kanton Luzern hat damit als erster in der Schweiz das Obligatorium des haus-
wirtschaftlichen Unterrichtes auf beiden Stufen eingefiihrt.



Die Arbeit der Kantone auf dem Gebiete des Schulwesens 107

9. Mit der Gesetzesnovelle vom 6. Mirz 1945 erfuhr die Hochstzahl der Schiiler
der Volksschule eine wenn auch immer noch nicht geniigende Herabsetzung.
An Stelle der veralteten Biirgerschule wurden allgemeine und landwirtschaft-
liche Fortbildungsschulen eingefiihrt. Die Kantonsschule wurde in verschiedener
Hinsicht reorganisiert, der Vorkurs am Gymnasium und an der Realschule
fallen gelassen und dafiir ein voller Jahreskurs eingefiihrt, wodurch die Jahres-
kurse im Gymnasium auf acht und in der Realschule auf sieben stiegen. Dafiir
wurde namentlich am Gymnasium ein erheblich friiherer Eintritt gestattet,
wodurch eine Verlingerung der Gesamtschulzeit vermieden und im Gegenteil
ein fritherer MaturaabschluBl erméglicht wurden. Die Organisation der Schul-
pflegen wurde den neuen Verhiltnissen angepaBt, so auch durch die Wihlbar-
keit von Frauen in die Schulpflegen.

10. Durch die Teilrevision vom 12. Ferbuar 1946 wurde die Amtsdauer der Volks-
schullehrer auf acht Jahre erhéht, und dementsprechend wurden auch die
einschligigen Bestimmungen iiber das Wahlverfahren abgeindert. Die Fest-
setzt:ing der Holzentschidigung an die Lehrer ist dem Erzichungsrat iibertragen
worden.

11. Mit dem Sondergesetz tiber die Schulzahnpflege vom 15. Mai 1946 erfolgte
die Einfithrung der obligatorischen Schulzahnpflege mit Behandlungszwang
auf allen Stufen der Volksschule.

12. SchlieBlich ist noch auf das Gesetz betreffend die Forderung des Wohnungs-
und Schulhausbaues vom 3. Februar 1948 hinzuweisen, das einen zusitzlichen
Beitrag des Kantons auch fiir Schulhausbauten vorsieht.

Hand in Hand mit diesen gesetzgeberischen MafBnahmen waren der
Regierungsrat und der Erzichungsrat bestrebt, durch Erlaf verschiedener Ver-
ordnungen und Anordnungen das Unterrichts- und Erziehungswesen zu for-
dern und den Zeiterfordernissen anzupassen. Es mag auf einige dieser MaB-

nahmen kurz hingewiesen werden:

Revision der Lehrpline fiir Primar- und Sekundarschule;

Reorganisation des Handarbeitsunterrichts;

Organisation des obligatorischen hauswirtschaftlichen Unterrichtes;
Reorganisation des Erziehungsheims Hohenrain (Trennung in drei Sonderschulen
fiir gehorlose, schwerhdrende und minderbegabte Kinder, Angliederung eines
Kindergartens, Ausbau der Haushaltungsschule usw.);

Intensivierung des Schulturnens und des obligatorischen Midchenturnens;
Ausbau des Arbeitslehrerinnenseminars in Baldegg und der staatlichen Priifung
der Arbeitslehrerinnen;

Ausbau des Hauswirtschaftslehrerinnenseminars in Hertenstein und Einfithrung
der staatlichen Priifung fiir Hauswirtschaftslehrerinnen;

Revision und Verschirfung der Priifungsreglemente fiir Primar- und Sekundar-
lehrer;

Reorganisation der Mittelschulen der Landschaft;

Ausbau des schulirztlichen Dienstes;

Einfithrung und Organisation der Berufsberatung;

Organisation und Forderung des beruflichen Bildungswesens;

Reorganisation und Ausbau der Kunstgewerbeschule mit dem Ziel eines Zentrums
fiir kirchliches Kunstgewerbe und kirchliche Kunst, neuestens durch Umgestaltung
der Textilabteilung und Angliederung einer Werkstatt;

Einfithrung des staatlichen Diploms an der Schweizerischen sozial-caritativen
Frauenschule in Luzern;

Reolliganisation des Stipendienwesens im Sinne der Koordinierung der Stipendien-
quellen;

Verordnung iiber den Schutz und die Erhaltung von Altertiimern und Kunst-
denkmilern;



108 Die Arbeit der Kantone auf dem Gebiete des Schulwesens

Forderung staatlicher und privater kultureller Werke (Vorbereitung der Zentral-
bibliothek, Herausgabe der Luzemer Kunstdenkmiler zusammen mit der Stadt
Luzern, Fortsetzung der Luzerner Geschichte, Wanderausstellung iiber Kunst in
Schule und Haus, Férderung verschiedener privater und kultureller Werke durch
Beitrige aus dem Lotteriefonds usw.).

Ein Vorentwurf des Erzichungsdepartementes vom April 1948 wurde
allen interessierten Organisationen und Behorden zugestellt mit der Ein-
ladung zur Stellung von formulierten Abinderungs- und Erginzungsvor-
schligen. Solchen Antrigen wurde weitgehend Folge gegeben. Der Ent-
wurf weist keine erheblichen materiellen Neuerungen auf, strebt jedoch
Konzentration und iibersichtliche Gestaltung an.

Die wesentlichen materiellen Anderungen sind:

1. Die Schulpflicht (§§ s und 6), welche durch die Gesetzesnovelle vom
2. Juli 1940 auf acht volle Jahre ausgedehnt wurde — ein neuntes kann von
den Gemeinden eingefiihrt werden — wird fiir Schulkreise mit vorwiegend
landwirtschaftlicher Bevolkerung gemildert, die in der Oberschule (7. und
8. Schuljahr) das Schuljahr auf 35 Wochen beschrinken diirfen. Schiilern
aus alpwirtschaftlichen Gebieten werden angemessene Erleichterungen der
Schulpflicht zuteil (§ 13).

2. Der Schuleintritt soll wieder wie frither im Frithjahr des Kalender-
jahres erf)olgen, in welchem die Kinder das 7. Altersjahr vollenden (Stichtag
1. Januar).

J3. Die Hichstzahl der Schiiler in den Klassen der Volksschule (§§ 16 und
22) wird nochmals heruntergesetzt.

4. Die Volksschullehrer (\§ 77ff.) sollen nur durch das Volk gewahlt
werden. Die Wahlausschiisse sind fallen zu lassen.

s. Das Fallenlassen der Holz- und Wohnungsentschidigung und die
Einfiihrung einer Grundbesoldung fiir Primar- und Sekundarlehrer sind die
wichtigsten Anderungen der geplanten Totalrevision.

Inzwischen ist das neue Besoldungsgesetz, noch auf der alten Grundlage,
aber mit erheblich hohern Ansitzen, als sie das Dekret von 1945 vorsieht,
in Kraft getreten. Die Verbesserung ist aus der vergleichenden Tabelle
ersichtlich:

a. Grundbesoldung:

altes Dekret1945® neues Dekret

Primarlehrer .. .. .. 3200—4700 4900—6800 + 20 9, Teuerungszulage
Primarlehrerin .... 3000-4200 47006100 + 20 %, Teuerungszulage
Sekundarlehrer .. .. 4200-5700  6200-8200 + 209, Teuerungszulage

Sekundarlehrerin .. 4000-5200  5900-7600 + 20 9, Teuerungszulage
b. Holz- und Wohnungsentschidigung, neue Beziige:

Minthouil . .o 700 Maxamam: oo 1500

10 %, Stabilisierung .. 70 770 109, Stabilisierung .. 150 1650

20 NOn L aa s " 770 154 20 VO s s e 1650 330
Total 924 Total 1980

1 ohne Teuerungszulagen
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Die Arbeits- und Hauswirtschaftslehrerinnenausbildung wurde im Schuljahr
1949/ 50 auf eine neue Grundlage gestellt. Der Kursbeginn wird sowohl am
Arbeitslehrerinnenseminar Baldegg wie am Hauswirtschaftslehrerinnen-
seminar Hertenstein vom Herbst auf den Friihling vorverlegt, damit die
Patentpriifungen im Friihjahr erfolgen kénnen und die neu ausgebildeten
Lehrerinnen im Zeitpunkt der Lehrerwahlen zur Verfiigung stehen. Die
Ausbildung betrigt inskiinftig fiir beide Seminarien zwei Jahre. In einem
Seminar wird die Ausbildung fiir die hauswirtschaftlichen Ficher (ohne
Handarbeit) im andern nur jene fiir die Handarbeitsficher vermittelt.

Im Zusammenhang mit dem Mangel an eigenen Lehrkriften diirfte der
BeschluB8 des Erzichungsrates stehen, bis auf weiteres von Fall zu Fall zu
entscheiden, ob Primarlehrpatente anderer Kantone und die Wahlfzhigkeit
ihrer Inhaber im Sinne von § 29 des Reglementes iiber die Priifung, Paten-
tierung und Wahlfzhigkeit der Primarlehrer vom 11. Dezember 1942 anzu-
erkennen seien. Der Erziehungsrat wird die Anerkennung nur dann aus-
sprechen, wenn der Kanton, dessen Primarlehrpatent der Gesuchsteller be-
sitzt, Gegenrecht hilt.

Im Schuljahr 1949/50 fithren die Firmen von Moos’sche Eisenwerke und
Société de la Viscose in Emmenbriicke versuchsweise betriebseigene Fort-
bildungsschulen. Die im fortbildungsschulpflichtigen Alter stehenden Arbei-
ter dieser Betriebe (Jahrginge 1931-1933) sind gehalten, diese Betriebs-
schulen zu besuchen. Die Wohngemeinden dieser Schiiler haben an die ge-
nannten Firmen, die fiir die Kosten ihrer betriebseigenen Fortbildungs-
schulen aufkommen, einen Beitrag von 10 Franken je Schiiler zu bezahlen.
Das Aufgebot dieser Arbeiter zum Besuch der genannten Fortbildungs-
schulen erfolgt durch die Firmen unter gleichzeitiger Meldung an die
Schulpflege der Wohngemeinde zu Handen der Fortbildungsschulkommis-
sion. Die betreffenden Schiiler haben sich beim Lehrer ihres Wohnortes iiber
den Besuch der Fortbildungsschule der Arbeitgeberfirma auszuweisen.

Am 3. November 1949 begann das erste Studienjahr der neuorganisier-
ten Philosophischen Akademie Luzern, die allen Interessenten offen steht. Die
Vorlesungen umfassen systematische Philosophie, Geschichte der Philo-
sophie, Seminarien und besonders auch eine Einfiihrung in die Erzichungs-
wissenschaft.

Kanton Uri

Die kantonale Schulordnung von Uri empfiehlt die Einfithrung von
landwirtschaftlichen Fortbildungsschulen. Auf ein Postulat des Bauern-
vereins Uri und auf Antrag des Erziehungsrates hin beschloB der Landrat
am 3. Juni 1946 die Einfiihrung der obligatorischen landwirtschaftlichen
Fortbildungsschule vorliufig fiir drei Jahre. Die Dauer der Schulpflicht
wurde auf 4 Jahre angesetzt. (Die bisherige allgemeine Fortbildungsschule
umfaBte 3 Jahreskurse.) Auf Grund der bisher guten Erfahrungen hat der

8
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Landrat nunmehr beschlossen, das Provisorium in ein Definitivum iiber-
gehen zu lassen. Von 1946-1949 wurde die Ortslehrerschaft, der die Durch-
fiihrung des Unterrichts an den landwirtschaftlichen Fortbildungsschulen
anvertraut wurde, in vier jihrlich stattfindenden Kursen auf ihre Aufgabe
vorbereitet.

Aus dem Liquidationsvermogen der Anbaugenossenschaft «Wilhelm
Tell» ist unter Beteiligung der meisten Genossenschafter eine Stiftung
«Wilhelm Tell» ins Leben gerufen worden. Sie bezweckt die Forderung der
landwirtschaftlichen Bildung der bergbiuerlichen Jugend von Uri und der
Urschweiz. Prisident ist Stinderat F. T. Wahlen, Ziirich.

Kanton Schwyz

Die Einfiihrung des s. Schuljahres am kantonalen Lehrerseminar ist in
Aussicht genommen fiir das Jahr 1950.

Der Kantonsrat beschloB auf Antrag des Erziehungsrates einige Ab-
inderungen in der Verordnung iiber die Lehrerversicherungskasse. Der Ein-
tritt ist jetzt auch den weltlichen Lehrerinnen offen. Bei vorzeitigem Aus-
tritt wird nun der volle einbezahlte Betrag zuriickerstattet. Die Primien-
beitrige sind fiir die spiter eintretenden Mitglieder erhtht worden.

Durch RegierungsratsbeschluB sind die Teuerungszulagen fiir die Jahre
1949 und 1950 wie folgt festgesetzt worden: fiir die Lehrschwestern ss0 Fr.
(1948: 375 Fr.), fiir die weltlichen Lehrerinnen 750 Fr. (s25), fiir ledige
Lehrer ohne Unterstiitzungspflicht 1000 Fr. (600), fiir verheiratete und ver-
witwete Lehrer 1500 Fr. (975), fiir jedes Kind bis zum erfiillten 18. Alters-
jahr oder fiir jede familienrechtlich unterstiitzte Person 180 Fr. (150).

Kanton Obwalden

Der Obwaldner Kantonsrat genehmigte im Oktober 1949 eine Ver-
ordnung iiber die Fortbildungsschule, die fiir die mannliche Jugend bis zum
16. Altersjahr den Besuch der allgemeinen und der landwirtschaftliche
Fortbildungsschule als obligatorisch erklirt. :

In Abinderung des Vertrages von 1933 wurde 1949 der kantonale Bei-
trag an das Stift Muri-Gries fgiir die Betreuung der Kantonsschule Sarnen
von 10 000 Fr. auf 16 0ooo Fr. erhht. Die Kantonsschule hat sich seit 1933
bedeutend weiterentwickelt und verfiigt heute neben dem Gymnasium iiber
eine Realschule mit vier Klassen und eine Handelsschule mit eidgendssi-

schem Handelsdiplom. Das Stift stellt fiir die Schule 30 Lehrkrifte.

Kanton Glarus

Die Landsgemeinde 1949 hat an den Lehrerbesoldungen den vollen
Teuerungsausgleich herbeigefiihrt, in dem sie die Teuerungszulagen zu den
Vorkriegsbesoldungen den wirtschaftlichen Verhiltnissen anpaBte. Die
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Teuerungszulagen werden von folgender Besoldungsgrundlage aus ge-
rechnet: Vorkriegsbesoldung (Besoldung gemiB Besoldungsgesetz vom
5. Mai 1946) plus Dienstalterszulage, minus 600 Fr. Sie betragen fiir Ver-
heiratete im Maximum 64 %, fiir Ledige 54 %-

Kanton Zug

Da in der Volksabstimmung vom §. September 1948 die Vorlage iiber
die Einfithrung des 8. obligatorischen Schuljahres verworfen worden war
(siehe Archiv 1948, S. 137) erfolgte am 16. September 1948 im Kantonsrat
eine Interpellation iiber die Frage der fakultativen Gestaltung des 8. Schul-
jahres, damit fiir die bestehenden, mit Erfolg gefiihrten AbschluBklassen in
Zug und Baar die Subvention garantiert bleibe. Die Erzichungsdirektion
sicherte die Priifung dieser Anregung zu. Gleichzeitig wird die Frage der
Ermichtigung der Gemeinden zur gemeindeweisen Einfithrung des Obliga-
toriums eines 8. Schuljahres zur Diskussion gestellt werden.

Am 30. August 1948 erlieB der Erziehungsrat einen neuen Lehrplan fiir
die Kantonsschule. Angestrebt wurde vor allem eine Entlastung der Schiiler,
einerseits durch einen beschrinkten Abbau der Stunden, anderseits durch
eine Konzentration des Unterrichts (die Dauer der einzelnen Lektionen
wird auf die Dauer von 45 Minuten reduziert) und die Beschrinkung der
Hausaufgaben. Der neue Lehrplan wurde vorerst fiir zwei Jahre provi-
sorisch in Kraft gesetzt. Gleiclfzeitig erfolgte die Revision der Kantons-
schulordnung, die am 18. September 1948 genechmigt wurde.

Ferner hatte der Erziehungsrat sich mit dem Vollzug des neuen Fort-
bildungsschulgesetzes fiir die minnliche Jugend zu beschiftigen. Er stellte die
Lehrpline fiir die allgemeine und fiir die landwirtschaftliche Fortbildungs-
schule auf und legte dem Regierungsrat eine Vollzugsverordnung vor, die
dieser am 18. September 1948 erlassen hat.

Kanton Freiburg

Durch StaatsratsbeschluB wurden die jihrlichen Teuerungszulagen an
das Staatspersonal vom I. Januar 1949 an erhoht: die personliche Zulage um
190 Fr. auf 840, die Haushaltzulage um 50 Fr. auf 540 und die Kinderzulage
pro Kind um 40 Fr. auf 240 Fr.

Am kantonalen Midchengymnasium wurde das Schulprogramm nach
den Richtlinien des schweizerischen Gymnasiallehrerverbandes abgeindert.
Die von der Studienkommission vereinbarten Abinderungen wurden im
Herbst 1949 probeweise durchgefiihrt, wobei Muttersprache, Englisch und
Italienisch in den obersten Klassen eine Wochenstunde gewinnen. In Chemie,
Geographie, Naturkunde und Handarbeit erfolgt eine Verschiebung. Vor-
gesehen ist ein Arbeitsnachmittag in den Klassen 3—7, wo die Fachlehrerinnen
abwechslungsweise groBere zusammenhiingende Stoffe behandeln kénnen.

8*
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Kanton Solothurn

Der Kantonsrat von Solothurn hat am 24. November 1948 die mini-
malen Gehaltsansitze fiir das Jahr 1949 gegeniiber denjenigen des Jahres
1948 wie folgt erhdht: fiir Primarlehrkrifte um je soo Fr., fiir Bezirkslehrer
um je 700 Fr., fiir Arbeitslehrerinnen um je 30 Fr. pro Jahresstunde.

DemgemiB betrigt das Gehaltsminimum: fir Primarlehrer 7200 Fr., fiir
Primarlehrerinnen 6700 Fr., fiir Bezirkslehrer und -Lehrerinnen 10 000 Fr.,
fiir Arbeitslehrerinnen pro Jahresstunde 190 Fr. Die gesetzlichen Zulagen
bleiben unverindert.

Mit Beginn des Rechnungsjahres 1948 (1. Januar bzw. 1. Mai) haben
diec Haushaltungslehrerinnen fiir die Erteilung des hauswirtschaftlichen
Unterrichts Anspruch auf ein Honorar von mindestens 250 Fr. pro Jahres-
stunde. Dazu kommt noch die Altersgehaltszulage von maximal 1500 Fr.
nach 12 Dienstjahren. (Siche RegierungsratsbeschluB vom 25. September
1048.

V())m gleichen Termin an haben diejenigen Arbeitslehrerinnen, welche
in vollamtlicher Anstellung den Handarbeitsunterricht auf der Fortbildungs-
schulstufe erteilen, Anspruch auf die nimliche Besoldung, wie sie den Haus-
haltungslehrerinnen zukommt (siche oben). Den nicht vollamtlich auf der
Fortbildungsschulstufe beschiftigten Arbeitslehrerinnen ist pro wirklich er-
teilte Unterrichtsstunde mit EinschluB eines Zuschlags an Stelle einer Alters-
gehaltszulage ein Honorar von Fr. 6.75 auszurichten. (Siche Regierungs-
ratsbeschlu vom 12. Oktober 1948.)

Am 30. November 1949 beschloB der Kantonsrat fiir das Jahr 1950 die
einheitliche Ausrichtung einer Teuerungszulage an das Staatspersonal von
63 % der anrechenbaren Besoldung, wie fiir das Vorjahr.

Eine Motion im Kantonsrat vom 26. November 1948 regt die Reform
der Lehrerbildung an (Motionir Dr. H. Uhlmann). Es sollte wieder ein
selbstindiges Seminar unabhingig von der Kantonsschule geschaffen wer-
den. Die Ausbildungszeit soll von vier Jahren (seit 1890) auf fiinf Jahre
erweitert werden, wobei offen gelassen wird, ob die Ausbildung auf die
zweite oder die dritte Bezirksschulklasse aufzubauen hat. Die Versammlung
der Solothurner Bezirkslehrer befaBte sich am 10./11. Juni 1949 mit der
Seminarreform und kam nach vielfachen Erwigungen in der Aussprache
zum SchluB, die dritte Klasse sollte im ganzen Kanton so ausgebaut werden,
daB sie als Grundlage fiir die Weiterbildung zum Lehrer dienen kénne, da
ja aus ihr auch Schiiler fiir die Realschule und das Gymnasium hervorgehen.

1948/49 fiihrte die «Pidagogische Kommission» des Kantonalen Lehrer-
vereins Chemickurse fiir die Lehrerschaft an Primar-Oberschulen und Ab-
schluBklassen durch. 1949/50 wurde der gesamte Lehrkorper dieser Stufe
durch Kurse in die Elektrizititslehre eingefiihrt.

Ein Initiativkomitee hat seinerzeit die Vorarbeiten zur Errichtung einer
Stiftung unter dem Namen «Volkshochschule des Kantons Solothurn» ge-
troffen. Die Stiftung bezweckt die Forderung der Volkshochschulen m
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Gebiete des Kantons Solothurn auf politisch und konfessionell neutraler
Grundlage. Sie kann ihre Arbeit auf andere Gebiete der Volksbildung,
Volkskultur und Freizeitgestaltung erweitern. Stifter ist der Staat Solo-
thurn, der als Stiftungskapital einen Betrag von 1000 Fr. zur Verfligung
gestellt hat. Das Erziehungsdepartement wurde vom Regierungsrat er-
michtigt (RegierungsratsbeschluB vom 22. Oktober 1948), die Stiftungs-
urkunde namens des Staates zu unterzeichnen. Die Aufsicht iiber die Stif-
tung wurde vom Regierungsrat iibernommen und ist durch das Justiz-
departement auszuiiben.

Kanton Baselstadt

Das neue Gesetz betreffend die Pensions-, Witwen- und Waisenkasse des
Basler Staatspersonals ist auf den 1. Januar 1949 in Kraft getreten. Gleich-
zeitig sind aufgehoben worden: Das Gesetz betreffend die Pensionierung
der Staatsangestellten vom 9. Februar 1922, das Gesetz betreffend die
Witwen- und Waisenkasse der Basler Staatsangestellten vom 7. Mai 1925
und das Gesetz betreffend die Sparversicherung fiir 6ffentliche Bedienstete
vom 22. Mai 1930. Ebenso erfolgte eine Anpassung des Beamtengesetzes,
des Lehrerbesoldungsgesetzes und des Fiirsorgegesetzes.

Der Regierungsrat erlieB am 27. Februar 1948, gestiitzt auf § 62 des
Schulgesetzes vom 7. April 1929 eine Verordnung betreffend die Erhebung
eines Schulgeldes fiir den Betrieb der offentlichen Schulen des Kantons
Baselstadt durch Schiiler mit auswirtigem Wohnsitz. Darnach erhilt der
Kanton Baselstadt fiir den Besuch seiner offentlichen Schulen durch
Schiiler mit Wohnsitz auBerhalb des Kantonsgebietes ein Schulgeld. Dieses
betrigt fiir den Besuch der Schulen fiir allgemeine Bildung pro Schiiler und
Jahr 180 Fr. Fiir die Schulen fiir Berufsbildung (Allgemeine Gewerbe-
schule und Frauenarbeitsschule) gelten die Besimmungen der Kursgeld-
ordnung. Zur Regelung des Schulgeldes werden mit den Kantonen und
Gemeinden Abkommen geschlossen (solche bestehen bereits mit den Kan-
tonen Baselland und Solothurn). Dort wo dies nicht méglich ist, wird das
Schuldgeld vom Schiiler selbst, respektive von seinen gesetzlichen Ver-
tretern, erhoben.

Zwischen dem Regierungsrat des Kantons Baselstadt und dem Re-
gierungsrat des Kantons Baselland ist am 16./22. Mirz eine Vereinbarung
iiber die Lehrerbildung abgeschlossen worden, welche diejenige vom 1. Juni
1942 ersetzt. Die wesentliche Anderung besteht in einer Erhohung des
jahrlichen Beitrages des Kantons Baselland von 4500 Fr. auf 12 000 Fr. an
die Kosten der Ausbildung von Primarlehrkriften aus dem Kanton Basel-
land am kantonalen Lehrerseminar. Das neue Abkommen gilt fiir sechs

ahre.
! Auf Beginn des Schuljahres 1949/50 wurde die neue Schulschrift gemiB
den von der Arbeitsgruppe fiir diese neue Schrift im Juni 1946 verdffent-
lichten und vom Erziehungsrat am 2. September 1946 genechmigten
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«Schriftformen fiir die Endschrift im Schreibunterricht» an den mittleren
und oberen Schulen (Sekundarschule, Realschule, Gymnasium und Kan-
tonale Handelsschule) provisorisch eingefiihrt. (Zur Einfithrung der Schul-
schrift an der Primarschule sieche Archiv 1948, S. 138/39.) Der BeschluB
lautet:

«1. Die Einfilhrung der neuen Schulschrift erfolgt nach Klassenstufen, be-

ginnend im Schuljahr 1949/50 mit den ersten Klassen der in Betracht fallenden
Schulanstalten.

Die Lehrerschaft ist in kurzfristigen Kursen in die neue Schulschrift einzu-
fiihren.

2. Die von der Arbeitsgruppe fiir die neue Schulschrift ausgearbeitete Weg-
leitung fiir den Schreibunterricht an der Mittel- und Oberstufe wird vorbehaltlich
einiger Kiirzungen zur Vervielfiltigung genehmigt.

3. Dieser BeschluB gilt fiir die Dauer von vier Jahren, vom Beginn des Schul-
jahres 1949/50 an. Seine Durchfithrung wird dem Erziehungsdepartement iiber-
tragen.»

*

Anfangs November feierte die Basler Schulausstellung unter reger An-
teilnahme der Basler Schulbehdrde und der Kollegenschaft den Tag ihres
25jahrigen Bestehens. In der Aula des Realgymnasiums, dem traditionellen
Ort ihrer Zusammenkiinfte, skizzierte der derzeitige Leiter, Albert Gempe-
ler, Direktor der Basler Frauenfachschule, die Entwicklung des Instituts
und gedachte auch des verstorbenen Griinders Dr. Max Flury.

Eine Aufstellung der 145 bisher stattgefundenen Veranstaltungen zeigt,
daB sozusagen alle Gebicete der Schule und Erziehung ein- oder mehrmals
Beriicksichtigung fanden; ja, sie bietet geradezu eine Ubersicht iiber die
padagogischen Stromungen der jiingsten Vergangenheit. Es sei uns erlaubt,
wenigstens einige der Studien-Zyklen zu nennen: Der Kindergarten; Ar-
beitsprinzip; 1. und 2. Schuljahr; Basler Schriftreform; Gesamtunterricht;
Musterbibliothek fiir Schiiler; Die Not des Geschichtsunterrichts; Zweck-
miBige Ernihrung; Wiener Schulreform; Jugend und Vélkerbund; Schul-
kolonien; Berufsberatung und Schule; Schulkind und Tuberkulose; Kunst
in Schule und Haus; Wandern und Jugendherbergen; Erziechung zum Frie-
den; Verkehrsunterricht; Nationale Erziehung usw.

Kanton Baselland

Auf der «Seite der Erziehungsdirektoren» orientiert der Erziehungs-
dircktor des Kantons Baselland, Dr. Leo Mann, als Hauptbeteiligter am
Werk, iiber das Schulgesetz von 1946 in seinen Auswirkungen, so daBB uns
nur {ibrig bleibt, auf einige allerneuste Erlasse hinzuweisen.

Die neue Schulordnung, die auf den 1.Januar 1949 in Kraft gesetzt
wurde, ersetzt dicjenige von 1934, sie ordnet in 13 Artikeln die Einzelheiten
des gesamten Schulwesens des Kantons auf Grund des neuen Schulgesetzes.
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Sie stellt auf den Grundsatz der Koedukation ab. Wenn Primarklassen parallel
gefiihrt werden miissen, sollen sie auf der Unter- und Mittelstufe nicht nach
den Geschlechtern getrennt werden. Auf der Oberstufe kann eine solche
Trennung vorgenommen werden. In Schulen ohne Hilfsklassen sollen fiir
schwache Schiiler besondere Nachhilfestunden eingesetzt werden. Den
Schiilern soll geniigend Freizeit gewihrt werden, wochentlich mindestens
zwei Halbtage, wobei der eine auf den Samstagnachmittag fallen muB.
Hausaufgaben sind tunlichst zu beschrinken, vom Samstag auf Montag sollen
keine gegeben werden. Die Schiiler stehen auch auBerhalb der Schule unter
der Aufsicht der 6rtlichen Schulbehdrden und der Lehrer. Von ihnen wird
verlangt ein hofliches Benehmen, das Unterlassen des Fluchens und von
Tierquilereien. Kinder, die nicht von Erwachsenen begleitet sind, diirfen
sich nach Einbruch der Nacht nicht mehr auf der StraBe aufhalten. Leichte
Fille von Undiszipliniertheiten werden vom Lehrer, schwerere von den
Schulpflegen behandelt. Die Schiiler diirfen keine &ffentlichen Tanzanlisse
~ besuchen, es diirfen ihnen keine alkoholischen Getrinke verabreicht wer-
den. Den Schiilern ist der Beitritt zu Vereinen untersagt. Die Bildung und
Betitigung von Vereinigungen schulpflichtiger Jugendlicher ist nur mit
Einwilligung der Schulpflege nach Anhérung der Lehrerschaft gestattet.
Den Schiilern stehen Jugendbibliotheken zur Verfiigung. Der Lehrer hat
streng dariiber zu wachen, daB weder Schmutz- noch Schundliteratur in
die Hinde der Schiiler gelangt. Schulreisen sind der Schulpflege anzuzeigen.
Vom 6. Schuljahr an kénnen Schulreisen auch als mehrtigige Wanderungen
oder als Lager mit festem Standquartier durchgefiilhrt werden. Vom
5. Schuljahr an kénnen ganze Schulklassen auBerhalb der Gemeinde in
mehrwichigen Schulkolonien gefiihrt werden, wobei das Programm der
Schulpflege und dem Schulinspektorat eingereicht werden muB. Aus
finanziellen Griinden darf keinem Schiiler eine Verhinderung erwachsen.

Aus den Rechten und Pflichten der Lehrer seien die folgenden Punkte her-
vorgehoben. Der Lehrer hat das Recht, den tiglichen Unterricht mit einem
Gebet oder einem religitsen Lied zu beginnen und zu schlieBen. Er soll mit
dem Elternhaus Fithlung haben und sich dazu des Hausbesuchs, der Schul-
berichte zuhanden der Eltern, der Elternabende und der Sprechstunden
bedienen. Sehr einschneidend ist die Bestimmung, wonach mit der Anstel-
lung eines Lehrers jede Nebenbeschdftigung, durch welche die Amtstitigkeit
nachteilig beeinfluBt wird oder durch welche die Selbstindigerwerbenden
im Konkurrenzkampf benachteiligt werden, als mit dem Amt unvereinbar
erklirt wird, um so mehr als diese Bestimmung auch fiir die Ehefrau des
Lehrers gilt. Der Lehrer darf nur in Ausnahmefillen und nur mit Vorsicht
zur korperlichen Ziichtigung schreiten. Ziichtigungen, die das kérperliche
Wohl oder das sittliche Gefiihl des Schiilers gefihrden konnen, sind streng-
stens untersagt. Der vom Lehrer verfiigte Arrest darf nicht auf die iibliche
Mittagszeit oder in die Pausen fallen. Der Rektor vertritt die Schule nach
auBen, er kann zur Erfiillung seiner vielseitigen Pflichten um zwei seiner
Pflichtstunden als Lehrer befreit werden. Der Rektor iiberwacht die genaue



116 Die Arbeit der Kantone auf dem Gebiete des Schulwesens

Innehaltung der Schulzeit durch die Lehrerschaft. Die Kontrolle des Unter-
richts aber ist ausschlieBlich das Recht des Schulinspektors.

In Beratung durch den Erziehungsrat stehen das Reglement und der
Lehrplan fiir die Fortbildungsschulen, das Reglement betreffend Beurlau-
bung und Stellvertretung von Lehrern und Lehrerinnen an den 6ffentlichen
Schulen und das Reglement betreffend das Schulturnen.

Den Verhandlungen des Vorstandes des Lehrervereins Baselland vom
26. Februar 1949 ist zu entnehmen, daB auch der Kanton Baselland keinen
UberfluB an Lehrkriften hat, da auf Beginn des Schuljahres 1949/50 von 24
zu besetzenden Lehrstellen an jenem Zeitpunkt nur 10 vergeben waren,
wovon 6 an Lehramtskandidaten und Kandidatinnen, welche die Patent-
priifung erst noch zu bestehen hatten.

Kanton Schaffhausen

In der Sitzung vom 29. September 1949 brachte der Erzichungsrat seine
Beratungen iiber die Seminarreform zum AbschluB. Er reichte seine Antrige
dem Regierungsrat ein unter dem Titel: «Bericht und Antrag des Er-
zichungsrates an den Regierungsrat des Kantons Schaffhausen betreffend
den Ausbau der Seminarabteilung an der Kantonsschule Schaffhausen.» Die
Antrige zielen auf eine Ausdehnung der Ausbildungszeit, auf eine Ver-
tiefung der wissenschaftlichen und praktischen Ausbildung auf Vermeh-
rung der staatsbiirgerlichen Erziehung und auf eine Einfilhrung in das
Schul- und Jugendrecht. Da der vorgeschlagene Ausbau der Seminar-
abteilung eine Anderung des Schulgesetzes von 1938 notwendig macht,
stellt der Erziehungsrat zuhanden des GroBen Rates bestimmte Antrige mit
Bezug auf die vorzunehmenden Anderungen des Dekretes und des Artikels
76 des Schulgesetzes, welcher sich mit der Ausbildung der Reallehrer befaBt
die in die Seminarreform einbezogen werden soll.

Eine unter dem Vorsitz von Nationalrat Scherrer im August 1949 durch-
gefiihrte Versammlung beschloB die Griindung einer Volkshochschule in
Schaffhausen. Es ist beabsichtigt, sie schon im Winter 1949/50 ihre Titigkeit
aufnehmen zu lassen.

Kanton Appenzell AuBerrhoden

Der herrschende Lehrermangel und die dadurch sich ergebenden
Schwierigkeiten bei der Besetzung von Lehrstellen haben in der Landes-
schulkommission laut Bericht iiber das Schulwesen 1948/49 zur Diskussion
der Frage gefiihrt, ob eventuell in einzelnen Fillen anders beruflich aus-
gebildete Lehrkrifte angestellt werden konnten. Dabei wurde die grund-
sitzliche Stellung bezogen, daB eine solche Regelung nur ausnahmsweise
und fiir ganz kurzfristige Stellvertretungen in Frage kommen kénne und
erst dann, wenn die Bemiihungen um eine normale Besetzung der Lehrstelle
ohne Ergebnis verlaufen seien.
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Im Schuljahr' 1948/49 wurde mit der Revision des Lehrplanes fiir die
Primarschule begonnen. Eine Lehrplankommission unter dem Vorsitz des
kantonalen Schulinspektors hat der Landesschulkommission einen Entwurf
unterbreitet, der nach Bereinigung der Lehrerschaft zur Besprechung in den
Bezirkskonferenzen zugestellt wurde.

1944 war der neue Lehrplan fiir die allgemeinen und landwirtschaft-
lichen Fortbildungsschulen provisorisch fiir drei Jahre in Kraft gesetzt wor-
den. Unter Beriicksichtigung der eingereichten Eingaben und der gemach-
ten Erfahrungen, sowie in Anpassung an die Regelung im Kanton St. Gallen,
wurde nun die Stundenzahl fiir die allgemeine Fortbildungsschule auf 40
bis 60 Stunden und fiir die landwirtschaftliche Fortbildungsschule auf
80 Stunden, wovon 40 fiir Berufskunde, angesetzt. Jiinglinge, die einen
vollstindigen Winterkurs an einer Landwirtschaftsschule absolviert haben,
sind vom Besuche der landwirtschaftlichen Fortbildungsschule zu dispen-
sieren.

Kanton St. Gallen

In der Januar-Session 1948 des Kantonsrates wurde die von Dr. SchieB,
Flawil eingereichte Motion auf Revision des Erziehungsgesetzes erheblich er-
klirt.! Der Erziehungsrat stellte fest, da das Erzichungsgesetz aus dem Jahre
1862, eines der iltesten Gesetze des Kantons, in manchen Punkten iiberholt
ist, verschiedene Unklarheiten aufweist und neuzeitlichen Forderungen
nicht mehr oder nur liickenhaft gerecht wird. Gleichzeitig soll auch die
kantonale Schulordnung von 1865 revidiert werden. Einige Teilrevisionen
haben die neue Entwicklung eingeleitet. Durch die im Jahre 1938 durch-
gefithrte Teilrevision des Erzichungsgesetzes wurden die Erginzungsschule
abgeschafft und allgemein das achte Schuljahr eingefiihrt, die Schillermaxima
herabgesetzt und das Schuleintrittsalter erhoht. Das Lehrerbesoldungsgesetz
von 1947 sicherte nicht bloB die Gehalte der Lehrerschaft, sondern auch
erhhte Staatsbeitrige und brachte ferner einen bessern Steuer- und Finanz-
augleich zwischen Kanton und Gemeinden. Auch das Fortbildungsschul-
gesetz von 1945 und das Gesetz iiber die Handelshochschule von 1938 haben
die kommende Revision entlastet.

Der Entwurf des Erzichungsdepartementes ist inzwischen vom Er-
ziehungsrat in zwei Lesungen durchberaten worden. Das neue Gesetz um-
faBt die Volksschule (Primar- und Sekundarschule) und die Mittelschule
(Kantonsschule und Lehrerseminar). Triger der Volksschulen sind die
Schulgemeinden. Auch die politische Gemeinde kann Trigerin der Schule
sein. Durch das Gesetz werden auch die Kindergirten erfalt, fiir die bisher
keine gesetzliche Ordnung bestanden hat. Die Primarschule soll wie bisher
acht Schuljahre umfassen, da durch das Fortbildungsschulgesetz eine weitere
zweijahrige Schulpflicht geschaffen worden ist. Die Doppelhalbtagsschule

1 Nach Referat des Erziehungsdirektors vor der Delegiertenversammlung des kan-
tonalen Lehrervereins 1949 (S.L. Z. und Schw. Sch.)
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soll verschwinden und in einen vollkommeneren Schultyp umgestaltet wer-
den. Die Schiilermaxima werden herabgesetzt. Das Gesetz enthilt Bestim-
mungen iiber die Schulfiirsorge, die Unentgeltlichkeit der Lehrmittel und
des Schulmaterials, den Schularzt, den Schulzahnarzt, den schulpsycho-
logischen Dienst, eine Beobachtungsstation fiir Erziehungsgehemmte.

Die Sekundarschule soll fortan allgemein drei Jahreskurse umfassen. Es
wird unentgeltlicher Schulbesuch und unentgeltliche Abgabe der Lehr-
mittel, Zeichnungsgerite und des Ubungsmaterials vorgeschrieben.

Noch nicht spruchreif sind die Frage des 5. Seminarjahres und das Fach-
inspektorat, so daB das Gesetz vorderhand von ihrer Einfiihrung absieht.

Das Nachtragsgesetz zum Gesetz vom 5. Januar 1947 iiber die Lehrer-
gehalte und die Staatsbeitrige an die Volksschule vom 20. Dezember 1948
brachte den Lehrkriften der dffentlichen Volksschule Anspruch auf ene
Teuerungszulage in folgenden Jahresbeitrigen: Primarlehrer (je nach
Dienstjahren) 220-340 Fr., Sekundarlehrer 260390 Fr., Arbeits- und Haus-
wirtschaftslehrerin 7—9 Fr. pro Jahreswochenstunde.

Die neuen Statuten der Versicherungskasse fiir die Volksschullehrer vom
13. Oktober 1948 gleichen die Renten an die im neuen Lehrergehaltsgesetz
festgelegten erhohten Lehrergehalte an. Die verbesserten Leistungen werden
durch den Einbau der Renten der AHV, sowie durch die Heraufsetzung der
Beitrige der Mitglieder, der Gemeinden und des Kantons finanziert.

Der Lehrermangel ist beinahe behoben. Mit Beginn des Schuljahres
1949/50 wurde wieder die Fithrung von zwei Parallelklassen im kantonalen
Lehrerseminar beschlossen. Auch am Seminar fiir Arbeits- und Hauswirt-
;_fl}}lla&slehrermnen in St.Gallen werden wieder auBerordentliche Kurse ge-

rt.

Die Handels-Hochschule St.Gallen beging am 13./14. Mai 1949 festlich
ihre Fiinfzigjahrfeier. Sie ist eine Fachhochschule, pflegt jedoch auch die
Werte der Allgemeinbildung, sowohl in ihrer Sprachenabteilung als auch.
in den zahlreichen &ffentlichen Abendvorlesungen, die alle mdglichen Kul-
turgebiete umfassen. Entstanden aus einer vor fiinfzig Jahren gegriindeten
bescheidenen Handelsakademie hat sie sich stetig weiterentwickelt und sich
insbesondere durch ihre grundlegende Neugestaltung im Jahre 1938 und das
ihr damals gesetzlich verlichene Recht zur Doktorpromotion vollwertigen
Hochschulcharakter erworben. Seither ist sie wesentlich iiber ihren ur-
spriinglichen Rahmen hinausgewachsen durch die Schaffung einer neuen
verwaltungswissenschaftlichen Abteilung und durch die Angliederung ver-
schiedener wissenschaftlicher Institute und Seminarien: die Schweizerischen
Institute fiir AuBenwirtschafts- und Marktforschung, fiir gewerbliche Wirt-
schaft und die Verwaltungskurse, sowie die Seminarien fiir Fremdenverkehr
und Versicherungswirtschaft.

Die Verkehrsschule St.Gallen konnte 1949 ebenfalls ihr Fiinfzigjahr-
Jubilium feiern. In seinem Titigkeitsbericht {iber das s0. Schuljahr gibt
Direktor Baumgartner einen schulgeschichtlichen Bericht iiber die Ent-
wicklung dieser Schule, die ihre Daseinsberechtigung lingst erwiesen hat.
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Kanton Graubiinden

Das kantonale Lehrlingsamt, das bisher dem Departement des Innern
unterstellt war, ist mit dem 1. Januar 1948 dem Erziehungsdepartement
zugeteilt worden.

Im Mittelpunkt des Schuljahres 1948/49 stand die Ausarbeitung und
Einfilhrung des neuen Lehrplanes fiir den Arbeitsschul- und Hauswirt-
schaftsunterricht, der durch eine Lehrplankommission aufgestellt und vom
Erzichungsdepartement genchmigt wurde. Es wurde auf 3 Jahre proviso-
risch erklirt und umfaBt einen Plan A fiir die Halbjahresschulen, deren
Obligatorium mit dem 2. Schuljahr beginnt, die aber alter Uberlieferung
gemiB mehrheitlich im 1. Schuljahr den Handarbeitsunterricht eingefiihrt
haben, und einen Plan B fiir Jahresschulen und Halbjahresschulen, die erst
im 2. Schuljahr mit dem Arbeitsschulunterricht beginnen.

Das Kindergirtnerinnenseminar in Klosters wurde 1948 in der Weise
umgestaltet, daB der Unterrichtsplan den allgemeinen schweizerischen
Anforderungen angepaBt wurde. Als Neuerung wurde im Januar eine drei-
tigige Aufnahmeprijfung durchgefiihrt.

Zu den 67 bestehenden Sekundarschulen kamen im Schuljahr 1948/49
zwei neue: Alvaneu und Waltensburg-Vuorz. Die Zahl der allgemeinen
Fortbildungsschulen ist so zuriickgegangen, dafl es 1947/48 nur noch zwei
gab: Flims und Malix. Beide wurden obligatorisch gefiihrt. Dagegen hat
sich die Zahl der landwirtschaftlichen Fortbildungsschulen etwas erhsht.

Kanton Aargau

Der Regierungsrat legte im September 1949 dem GroBen Rat den Ent-
waurf einer Gesetzesnovelle vor, die eine Verbesserung des Finanzausgleichs
im Schulwesen anstrebt. Das Schulsubventionsgesetz, das anstelle des Lei-
stungsgesetzes von 1919 zu treten hitte, will zugunsten der Gemeinden
helfend eingreifen durch Erhdhung der Staatsbeitrige auf 15 bis 50 %, der
Baukosten fiir Schulhiuser. Finanziell besonders schwache Gemeinden
konnen bis zu 70 9% der Baukosten subventioniert werden. Auch die
Staatsbeitrige der Gemeinden erfahren eine Verbesserung. Neu ist im Ge-
setzesentwurf der Subventionsanspruch der gemeinniitzigen Erziehungs-
:imjft_altcn. Die Mehrkosten werden sich auf zirka 400 ooo Fr. jihrlich be-
aufen.

Die revidierten Statuten der Lehrerwitwen- und Waisenkasse wurden 1948
von der Generalversammlung der Kassenmitglieder gutgeheiBen, sind
jedoch noch nicht vom GroBen Rat genehmigt.

Am 1. April 1949 trat ein vom Regierungsrat erlassenes neues Inspek—
tionsreglement in Kraft, in welchem die allgemeinen Aufgaben des (Laien)-
Inspektors an Gemeinde-, Sekundar- und Fortbildungsschulen umschrieben
werden. Als Hauptaufgabe wird dem Inspektor zugewiesen, daB er der
sachkundige Berater der Lehrerschaft und der Schulpflege sein soll. Be-
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merkenswert ist, daB} das Wort «Examen» durch die Bezeichnung «SchluB-
feier» ersetzt ist.

Der aargauische GroBle Rat hat eine Motion (Motion Elsasser vom
5. Mai 1948) erheblich erklirt, welche den Ausbau der Sekundarschule
anstrebt. Die Sekundarlehrerkonferenz in Brugg vom 18. Februar 1949 be-
faBte sich erstmals mit dieser Angelegenheit. Die geforderte vierte Klasse
der Sekundarschule ist als eine unabhingige AbschluBklasse gedacht, die
unter anderem auch als Uberbriickung der Zeit zwischen Schulaustritt und
Lehrzeitbeginn dienen konnte. Das Problem streift auch die Fragen des
9. Schuljahres der AbschluBklassen der Oberschulstufe, wie auch die Ab-
grenzung des Aufgabenkreises der vierklassigen Bezirksschule, die nicht
konkurrenziert werden darf, so daB es eines eingehenden Studiums bedarf,
bis die allen Interessenten Rechnung tragende Losung gefunden ist.

Nach achtjihriger Vorbereitung durch Lehrerschaft und Erziehungs-
behorden liegen nun die Dekretsentwiirfe zur Reorganisation der beiden kan-
tonalen Lehrerbildungsanstalten, des Lehrerseminars Wettingen und des
Lehrerinnenseminars Aarau, zur parlamentarischen Beratung vor. Gleich-
zeitig iiberweist der Regierungsrat dem GroBen Rat die Dekretsentwiirfe
tiber die Organisation der Aarganischen Tochterschule und des Arbeitslehre-
rinnenseminars. Die wichtigste Neuerung ist die inzwischen von der groB-
ritlichen Kommission vorgenommene Verlingerung der Ausbildungszeit
von vier Jahren auf fiinfeinhalb Jahre, wovon vier Jahre Unterseminar, ein
halbes Jahr Praktikum und ein Jahr Oberseminar. Die allgemeine wissen-
schaftliche Ausbildung soll sich im Unterseminar, die spezielle Berufs-
bildung im Oberseminar vollziehen. Die Ausbildung am Unterseminar soll,
wie bisher, nach vier Jahren den Ubertritt an die Hochschulen erméglichen
fiir jene Absolventen, die sich der hohern Schulstufe zuwenden wollen,
oder die sich nach ihrer Begabung fiir den Lehrberuf nicht eignen. Jedoch
soll schon das Unterseminar die Hauptbetonung auf die Lehrerbildung
legen. Der Regierungsrat beantragt einen getrennten Aufbau des Ober-
seminars fiir beide Lehrerseminarien. Zwischen Unter- und Oberseminar
soll auch der «Dorfschuldienst» eingeschaltet werden.

Die kantonale Téchterschule erfshrt durch den neuen Dekretsentwurf keine
grundsitzliche Anderung ihrer Struktur. Sie bleibt zweiklassig wie bisher.
In den Vordergrund des Unterrichts wird die Vorbereitung fiir Kinder-
girtnerinnen geriicke.

Der Aargau hat seine Arbeitslehrerinnen bisher in einjihrigen Kursen
ausgebildet. Im Dekretsentwurf zur Schaffung eines Arbeitslehrerinnen-
seminars in Aarau dehnt sich die Kursdauer auf zwei Jahre aus, um sie der
Ausbildungszeit der meisten andern Kantone anzugleichen.

Interessant ist die Prognose des Erzichungsrates iiber die voraussichtliche
Entwicklung der Schiilerzahlen in den nichsten Jahren. Die Zunahme der
Schiiler der 1.—5. Klasse Gemeindeschule in den Jahren 1948 bis 1953 wird
auf zirka 7000 geschitzt (1948 zirka 22 0oo, 1953 zirka 29 000). Sie wird
die Errichtung von ungefihr 80 neuen Lehrstellen erfordern.
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Kanton Thurgau

Die Pensionskasse der thurgauischen Sekundar- und Primarlehrer erfuhr
zu Beginn des Jahres 1948 eine Statutenrevision, die eine bedeutende Er-
héhung der Mitgliederbeitrige zur Folge hatte. Die neuen Primienansitze
sind durchschnittlich 80 9, hoher als die friihern.

Provisorisch in Kraft gesetzt ist ein neues Reglement fiir die Priifung
der Bewerber um das thurgauische Sekundarlehrerpatent. Es bringt als
wichtigste Neuerung die Méglichkeit, die theoretisch-wissenschaftlichen
Priifungen nach Wahl an der Bildungsstitte, an der der Kandidat seine
Studien gemacht hat (Universitit oder ETH) oder vor einer kantonalen
Priifungskommission abzulegen. Diese nimmt in jedem Fall die Priifung
in den beruflich-praktischen Fichern ab.

Kanton Tessin

Im Sinne des Bundesgesetzes vom s. April 1939 iiber die geistige
Landesverteidigung veranstalteten das kantonale Erziechungsdepartement
und die Direktion der Lehrerbildungsanstalt in Locarno einen Kurs fiir
italienische Sprache und Literatur und iiber tessinische Kunst und Ge-
schichte, der vom 19. Juli bis 10. August 1949 dauerte. Zur Erginzung der
Unterrichts- und Ubungsstunden wurden am Wochenende fakultative
Ausfliige in die Umgebung von Locarno, die Alpentiler und die Zentren
des Kantons durchgefiihrt. Kursteilnehmern, die Italienisch unterrichten
gnd Anwirtern fiir diesen Unterricht wurde ein spezieller Unterricht ge-

oten.

Kanton Waadt

Das Gesetz vom 7. September 1948 revidiert die Art. 87, 88, 128 und
129 des Volksschulgesetzes vom 17. Februar 1930. Die Revision bezweckt
den zeitgemiBen Ausbau des Haushaltungsunterrichtes. Art. 88, Alinea 2,
verfiigt fiir die Midchen des 15.—16. Altersjahres einen Haushaltungsunter-
richt nach Erfiillung der Schulpflicht. Nach Art. 128 unterstehen dem
Obligatorium dieses Unterrichts alle 15jihrigen Midchen, welche im
Kanton wohnen und keine Berufs-, Mittel- oder Primaroberschule be-
suchen. Das 3. Alinea des Art. 88 setzt fest, daB in den Gegenden, in denen
die Errichtung einer Haushaltungsschule nicht maglich ist, die Midchen
verhalten sind, die Primarschule bis zum 15. Oktober des Jahres zu be-
suchen, in dem sie ihr 15. Lebensjahr erfiillen und daB sie hernach einen
Winterhaushaltungskurs zu besuchen haben.

Die Winterhaushaltungskurse sind intern. Es bestehen gegenwirtig
zwei: der Kurs von Les Diablerets fiir den waadtlindischen Alpenkreis und
der im Herbst 1948 erdffnete von Mont-la-Ville fiir die entlegeneren Jura-
gemeinden. Kursdauer § Monate. Kein Schul-, jedoch Verpflegungsgeld.
Die Kosten werden ausschlieBlich vom Kanton, Bund und den Gemeinden
getragen.
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Eine Bewegung zugunsten des Haushaltungsunterrichts fiir die Mittel-
schiilerinnen und die Schiilerinnen der Primaroberschulen scheint sich ab-
zuzeichnen. Ein Haushaltungsunterricht von einem halben Tag pro Woche
wird erteilt den Schiilerinnen der Colléges von Nyon, Aubonne, Echallens,
Morges, Payerne, Rolle und Yverdon und den Schiilerinnen der Primar-
oberschulen von La Tour, Lucens, Yverdon, Lausanne, Vallorbe. Diese Ver-
suche sind umso bemerkenswerter, als es auBerordentlich schwierig ist, den
Haushaltungsunterricht mit den Anforderungen des Mittelschulunterrichts
zu koordinieren.

Die staatsbiirgerlichen Kurse wurden im Winter 1948/49 von ungefihr
4000 Schiilern besucht, die sich auf 282 Klassen verteilten, von denen etwa
ein Drittel sich aus Deutschschweizern zusammensetzte. Die andern um-
faBten zum groBten Teil Westschweizer, einige wenige Kurse Schiiler der
beiden Landessprachen gemischt.

An der Eco[g superieure et Gymnase de jeune filles in Lausanne wurde 1948
erstmals der BeschluB des Vorjahres angewandt, das Schuljahr im Friihjahr
beginnen zu lassen. Die Diplomexamen «de culture générale» wurden im
Mirz durchgefithrt, die Baccalauréatsexamen zum letztenmal vor den
Sommerferien. Der Ubergang von einem System zum andern schuf einige
Schwierigkeiten, die iiberbriickt werden muBten.

Bis 1947 war die Besoldung der Lehrerschaft der Ecole supérieure nach
dem Prinzip der erteilten Wochenstunden geordnet. Seit 1948 besteht ein
gesetzlicher Grundgehalt auf der Grundlage einer Pflichtstundenzahl von
25 Wochenstunden. Die Uberstunden werden extra entschidigt. Damit
ist die Lehrerschaft der stidtischen hohern Téchterschule von Lausanne
derjenigen der kantonalen Anstalten im Modus der Besoldungsregelung
angeglichen.

Die Sekundarschule von Payerne beging am 9. Oktober 1949 die Feier
ihres soojihrigen Bestehens und wurde zu diesem seltenen AnlaB von ver-
schiedenen Seiten reich beschenkt. Die Ecole Supérieure de jeunes filles in
Lausanne konnte im Juni 1949 ihre 100-Jahrfeier festlich begehen.

Kanton Wallis

Auf das Schuljahr 1948/49 ist das Ausfiihrungsreglement zum neuen
Primarschulgesetz in Kraft getreten, das sich unter anderem mit sozialen Auf-
gaben der Volksschule befaBt: Organisation von Schiilerspeisungen, For-
derung der obligatorischen und fakultativen Kinderkrankenkassen, Er-
leichterungen fiir die Errichtung von Schulen in abgelegenen Ortschaften
mit sehr niedriger Einwohnerzahl.

Durch StaatsratsbeschluB vom 20. Oktober 1948 wurde in 22 Gemein-
den des Kantons der hauswirtschaftliche Unterricht obligatorisch erklirt. Be-
troffen wurden von dieser MaBnahme nur Gemeinden, welche heute bereits
iiber die notwendigen Lokalititen und Einrichtungen verfiigen, um alle
Midchen von 14-16 Jahren in die Haushaltungsschule aufnehmen zu kén-
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nen. Im Oberwallis: Grengiols, Naters, Brig, Ried-Brig, Zermatt und
Gampel. In diesen Ortschaften sind nur jene Schiilerinnen vom hauswirt-
schaftlichen Obligatorium befreit, die entweder ein Gymnasium, ein Lehre-
rinnenseminar oder eine Handelsschule besuchen oder sich beruflich auf
den Haushaltungsunterricht vorbereiten. Fiir die Befreiung von der Haus-
haltungsschulpflicht ist einzig das Erzichungsdepartement zustindig.

Am 5. Mai 1949 regelte der Staatsrat durch BeschluB die Fragen der
Altersgrenze des Lehrpersonals und der Anstellung verheirateter Lehrerinnen. Es
wurde dabei die Praxis legalisiert, die schon seit 1939 geiibt wurde. Die
Altersgrenze ist fiir das Lehrpersonal der Primar-, Haushaltungs- und Fort-
bildungsschulen auf 60 Jahre angesetzt, einen Zeitpunkt, der durchwegs
mit der Erfiillung des 40. Dienstjahres zusammenfillt und damit auch mit
dem Anspruch auf das Maximum der Altersrente, sofern die Einzahlungen
regelmiBig geleistet worden sind. Dem pensionierten Lehrpersonal bleiben
gewisse Arbeitsmoglichkeiten offen, so daB Hirtefille gemildert werden
kénnen.

Die verheiratete Lehrerin wird grundsitzlich im Lehramt belassen. Sofern
ihr Gatte aber im selben Beruf titig ist, oder als kommunaler, kantonaler
oder eidgendssischer Beamter ein Jahresgehalt bezieht, hat sie ihren Riick-
tritt zu nehmen. Heute bestehende Anstellungsverhiltnisse werden jedoch
noch respektiert.

Im Friihjahr 1949 vollzog sich eine regelrechte Riickwanderung in den
Lehrerberuf, begriindet durch die namhafte Erhthung der Lehrerbesoldung,
die riickwirkend auf den I. Januar 1948 in Kraft getreten ist. Wer jedoch
5 Jahre lang auBerhalb des Lehrerberufes gearbeitet hat, kann ihn nur wieder
aufnehmen, wenn er sich vorher einer neuen Priifung zur Erlangung des
Lehrerpatentes unterzogen hat. Eventuell werden die wieder Angestellten
zu Fortbildungskursen aufgeboten. So konnten im Herbst 1949 zum ersten
Male seit sieben Jahren die Primarschulen wieder vollstindig mit Lehrperso-
nal besetzt werden, und es blieb sogar noch eine kleine Reserve fiir Stell-
vertretungen.

Kanton Neuenburg

Die Primarlehrerbildung im Kanton Neuenburg ist seit Beginn des Schul-
jahres 1949/50 neu geordnet auf Grund der «Lo1 sur I'enseignement péda-
gogique» vom 2. Juni 1948. Sie erfolgt nunmehr in den pidagogischen Ab-
teilungen der Gymnasien, die an die Ecoles secondaires inférieures (classi-
ques et modernes) anschlieBen. In diesen pidagogischen Abteilungen wird
den Lehramtskandidaten die allgemeine Bildung vermittelt. Die Ecole noz-
male dient jetzt ausschlieBlich der beruflichen Ausbildung. Die pidagogi-
schen Abteilungen sind dem Gymnase cantonal in Neuenburg, dem
Gymnase pédagogique von Fleurier und dem Gymnase communal von
La Chaux-de-Fonds angeschlossen. Das Gymnase pédagogique von Fleurier
umfaBt nur die pidagogische Abteilung. Die Unterrichtsdauer betrigt
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3V Jahre. In die pidagogischen Abteilungen werden aufgenommen: a. ohne
Aufnahmepriifung die Schiiler mit Promotionszeugnis aus der obersten
Klasse eciner untern Mittelschule (secondaire inférieure: classique oder
moderne) des Kantons Neuenburg nach dem erfiillten 15. Altersjahr;
b. auf Grund einer Aufnahmepriifung die Schiiler, welche auBerhalb der
Sekundarschulen des Kantons vorgebildet wurden. Die Aufnahmepriifung
umfaBt folgende Ficher: Franzdsisch, Mathematik, Deutsch, Geschichte
und Geographie. Sie kann sich noch auf weitere Ficher erstrecken. Am
SchluB der Ausbildungszeit wird den Schiilern der pidagogischen Abteilun-
gen auf Grund eines Examens das «baccalauréat pédagogique» verlichen.

Die Ecole normale hat ihren Sitz in Neuenburg und ist organisch dem
kantonalen Gymnasium angeschlossen. Sie wird vom Direktor des Gym-
nasiums geleitet. Die Berufsbildung der Lehrer und der Lehrerinnen ist
cinem «directeur des études pédagogiques» iibertragen. Der Regierungsrat
kann jahrlich die Zahl der Aufzunehmenden nach MaBgabe der Bediirfnisse
des Primarunterrichts festsetzen. Es kénnen mit Erlaubnis des Erziehungs-
departementes auch auBerkantonale Kandidaten zugelassen werden. Die
[nlfaber des pidagogischen Baccalaureats haben einen Probemonat in den
Ubungsschulklassen zu verbringen. Thre definitive Aufnahme hingt, ab-
geschen vom schulirztlichen Gesundheitsbefund, vom Resultat dieser
Probe und vom Ergebnis einer durch die Schule vorgenommenen psycho-
logischen Untersuchung ab. Die Triger eines Baccalaureatsausweises
literarischer oder mathematisch-naturwissenschaftlicher Richtung (scienti-
fique) oder eines dhnlichen Ausweises haben sich vorgingig iiber die noti-
gen Kenntnisse in folgenden Fichern auszuweisen: Musik, Zeichnen,
Knabenhandarbeit, Midchenhandarbeit, Turnen. Thre Aufnahme ist fiir
ein ganzes Semester provisorisch. Im iibrigen unterstehen sie denselben
Bedingungen wie die Inhaber des AbschluBzeugnisses eines Unterseminars.

Die Unterrichtsdauer betrigt 3 Semester. Eintritt im Herbst. Der Unter-
richt umfaBt: 1. Psychologiec und Philosophie, Franzdsisch, Hygiene,
Heimatkunde, staatsbiirgerliche Erziehung und Frauenbildung, Schul-
organisation. 2. Methodik der Unterrichtsficher der Primarschule. 3. Pida-
gogische und praktische Lehriibungen.

Die Schiiler bezahlen ein Schulgeld. GroBziigige Unterstiitzungsmég-
lichkeiten sind vorgesehen (Stipendien, Anleihen usw.)! Im Verlauf des
3. Semesters erhalten die Kandidaten sogar eine bescheidene Entschidigung
(indemnité de stage). Am SchluB «Examen de fin d’études» mit «Certificat
pédagogique». Dieser Ausweis berechtigt zum Unterricht in den Primar-
schulen. Seine Inhaber haben sich nach dem Austritt wihrend vier Jahren
fiir zwei Jahre zur Verfligung der Behorden zu halten. i

Die Stadt Neuenburg hat fiir die Ecole normale die nétigen Ubungs-
schulklassen und die nétigen Schullokale samt Mobiliar zur Verfiigung zu
stellen. Der «directeur des études pédagogiques» hat die pidagogische Ver-

1 Siche etwas spiter unter «Stipendienwesen»
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antwortung fiir die Ubungsschulklassen. Er iiberwacht die Einheitlichkeit
des Unterrichts und die berufliche Fortbildung der Ubungsschullehrer, die
sich iiber die Fortschritte in den Erziehungswissenschaften auf dem laufen-
den zu halten haben. Die administrative Leitung der Ubungsschulklassen
untersteht den Schulbehdrden von Neuenburg. Die Ubungsschullehrer
werden vom Staatsrat auf Vorschlag der Kommission fiir die pidagogischen
Studien und nach Konsultierung der Schulkommission der Stadt Neuenburg
gewihlt. Sie werden von der Gemeinde entschidigt und erhalten eine staat-
liche Zulage.

Auf der Grundlage dieser gesetzlichen Ordnung wurden zu Beginn
des Schuljahres 1949/50 im Schulhaus De la Maladiére in Neuenburg sechs
Ubungsschulabteilungen und in Chaumont eine Ubungsschulabteilung fiir
die praktische Ausbildung der Lehramtskandidaten erdffnet. Die Lehrer-
stellen wurden drei Lehrern und vier Lehrerinnen {ibertragen.

Das «Reglement d’application de la loi sur I'enseignement pédagogique»
vom 26. November 1948 enthilt einige Ausfithrungsbestimmungen haupt-
sichlich administrativer Art. Ein ausfiihrliches «Programme d’études des
sections pédagogiques», erlassen am 21. Mirz 1949, trat auf Beginn des
Schuljahres 1949/50 bereits in Kraft. Es zeigt, daB die Sections pédagogiques
den fiir kiinftige Lehrkrifte wichtigen Fichern Zeichnen, Musik, Knaben-
und Midchenhandarbeit, Schreiben, Turnen eine wichtige Stelle einraumen.

Das Stipendienwesen im Kanton Neuenburg hat eine grundlegende Neu-
ordnung erfahren. Den Ansto} gab ein Postulat der GroBratskommission
vom 21. Oktober 1942, das am 3. Dezember 1942 angenommen wurde und
das in der Folge zur Schaffung eines Stipendienfonds fiihrte (Dekret vom
20. Mai 1948). Anfangskapital 100000 Fr. Der Fonds bezweckt gemiB
«Arrété» des Staatsrates vom 9. November 1948: a. die Mittel, welche die
Schulgesetzgebung zur Studienhilfe vorsieht, zu erginzen und b. die
wissenschaftliche, literarische und kiinstlerische Forschung zu unterstiitzen.
Eine Broschiire «Les bourses d’études», herausgegeben vom Neuenburger
Staatsrat 1948, stellt einen Auszug aus den gesetzlichen und reglementari-
schen Bestimmungen zusammen und schlieBt daran eine Liste der &ffentli-
chen (staatlichen und kommunalen) und privaten Fonds an. Sie zeigt unter
anderem wie der Kanton Neuenburg sich bemiiht, jungen Menschen weni-
ger bemittelter Kreise zu Hilfe zu kommen, indem er ihnen Wege offnet,
die sie an ihr Ziel bringen kénnen.

Durch BeschluB des GroBen Rates vom 14. Februar 1949 wird den
staatlichen Funktioniren und der Lehrerschaft der 6ffentlichen Schulen eine
besondere Teuerungszulage gewihrt auf der Grundlage von 50 %, der ge-
setzlichen Besoldung. Ebenfalls am 14. Februar 1949 dekretierte der GroBe
Rat eine Abinderung des Dekrets vom 18. Februar 1946 (revidiert am
27. Dezember 1946, 18. November 1947 und 1. Juni 1948) welche, den
Pensionsbeziigern staatliche Teuerungszulagen auf folgender Grundlage
gewihrt: a. eine Grundzulage von 24 %, der Pension; b. eine feste Jahres-
zulage von 620 Fr. fiir die Pensionierten mit Unterstiitzungspflicht und
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430 Fr. fiir die Pensionierten ohne Unterstiitzungspflicht. Die Teuerungs-
zulage betrigt im Minimum 1200 Fr. fiir Unterstiitzungspflichtige und
9oo Fr. fiir Pensionierte ohne Unterstiitzungspflicht. (Dazu kommen einige
einschrinkende Bestimmungen in bezug auf das gesamte Einkommen des
Pensionsbeziigers.) Die Teuerungszulage fiir die Waisen betrigt 300 Fr.

Dank eines durch den GroBen Rat gewihrten Spezialkredites konnte
das Erziehungsdepartement 1949 die Schulkommissionen zur Anschaffung
moderner Unterrichtsmittel ermutigen; von Kino- und Projektionsapparaten,
Epidiaskopen, Radioapparaten usw. Fiir solche Anschaffungen sind den
Schulkommissionen kantonale Unterstiitzungen zugesichert.

Im Mirz 1949 versammelte sich in Neuenburg unter dem Vorsitz von
Staatsrat Brandt die Kommission fiir Heime fiir Jugendliche, einem Sozial-
werk, das zur Jahrhundertfeier des Kantons gegriindet wurde. Fiir dieses
Werk sind rund 860 0oo Fr. gesammelt worden. In La Chaux-de-Fonds und
Neuenburg werden jetzt solche Heime erdffnet werden. Sie sind ausschlieB-
lich fiir Lehrlinge und Studenten bestimmt.

Kanton Genf

Die Ecoles enfantines des Kantons Genf nehmen die Kinder von 4-6
Jahren auf. Zur Zeit sind die meisten Abteilungen fiir das 4. und 5. Alters-
jahr suspendiert wegen starker Vermehrung der Schiilerzahl und Mangel
an Schullokalen und Unterrichtspersonal. Uberfiillt sind die Mittelschulen
jeder Richtung (Enseignement secondaire), da nur die Knaben und Mid-
chen mit begrenzter Intelligenz die AbschluBklassen besuchen (Classes de
fin de scolarité) und der Ubertritt in den degré secondaire sich im Normal-
fall ohne Aufnahmeexamen vollzieht.

Das Gesetzesprojekt Oltramare, das schon vor Jahren fiir die Schiiler
der AbschluBklassen der Primarschulpflicht (12. bis 15. Altersjahr), welche
ihren Schulbesuch auf das Obligatorium beschrinken wollten, besonders
organisierte Klassen vorsah (siche Archiv 1946, S. 161 £.), fand weder beim
interessierten Lehrkdrper noch vor den kantonalen Schulbehsrden Gnade.
Es scheint jedoch, daB die Situation von heute eine Aufnahme 3hnlicher
Bestrebungen begiinstigen wiirde.

Der GroBe Rat nahm im November 1949 die regierungsritliche Vorlage
tiber die Teuerungszulagen an die Staatsbeamten im Jahre 1950 an, welche
eine vollige Gleichstellung des kantonalen und stidtischen Personals bringt.
Sie betragen fiir vollamtlich beschiftigte Magistraten und Beamte bei Ge-
hiltern bis zu 4800 Fr. (einschlieBlich Vergiitungen jeder Art, auBer Zu-
lagen) 35 Prozent des Gehaltes plus eine feste Vergiitung von 1200 Fr.;
bei Gehiltern von iiber 4800 Fr. 60 Prozent des Gehaltes. Der Betrag der
Teuerungszulagen darf aber im einzelnen Fall 9ooo Fr. nicht iibersteigen,
ebenso bei Eheleuten, von denen beide Teile in dffentlicher Stellung sind.
Anderseits bezieht das nicht vollamtlich beschiftigte Staatspersonal Teue-
rungszulagen von 60 Prozent seines Gehalts. Im Gegensatz zu 1949 ist das
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Mindestgehalt plus Zulagen fiir verheiratete Beamte gegeniiber bisher 7275
auf 7500 Fr. festgesetzt worden. Die durch die erwihnten Zulagen dem
Staat erwachsenen Ausgaben belaufen sich auf 15 Millionen Franken.

Fiir die pensionierten Staatsbeamten werden Teuerungszulagen von 19 %,
der Pension plus eine persénliche Zulage von 620 Fr. im Jahr fiir Ver-
heiratete und von 430 Fr. fiir Unverheiratete, Witwer oder Geschiedene
vorgesehen, wobei der Mindestbetrag der Zulage sich fiir die erstern auf
1000 Fr. und fiir die letztern auf 660 Fr. stellt. Die durch die Teuerungs-
zulagen an die Pensionierten dem Staat verursachten Ausgaben stellen sich
auf 1,5 Millionen Franken und diejenigen der Teuerungszulagen fiir 1950
demnach auf insgesamt 16,5 Millionen Franken.
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