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Dasschweizerische Atlas-Unternehmen 1898-1943
Von Prof. G. Frei, Sekretir der Atlas-Delegation

Der schweizerische Schulatlas ist eine Schopfung der Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren. Die Initiative hiefiir ging vom Kanton
Ziirich aus und reicht zuriick in das Jahr 1898. Seither sind 45 Jahre ver-
flossen. Die Atlas-Delegation hat iiber Entstehen und Fortschritt des Atlas-
Unternehmens durch ihren Sekretir eine Zusammenfassung erstellen lassen,
aus der in den nachfolgenden Seiten eine gedringte Ubersicht gegeben wer-
den soll.

Als Quellenmaterial dienten die verschiedenen Protokolle der Delegation
und die jihrlichen Berichte an die Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktoren. Im Laufe der Zeit sind auch verschiedene Publikationen iiber
dasWerk erschienen. So erstattet eine Broschiire im Jahre 1904 Bericht iiber
«Die Erstellung eines schweizerischen Schulatlasses ». Das Jahrbuch des Unter-
richtswesens in der Schweiz veroffentlichte 1908 einen Aufsatz, der auch
als Separatabdruck erschien, betitelt: «Der schweizerische Schulatlas mit
Unterstiitzung des Bundes». In einer Ubersicht iiber die Organisation der
Konferenz der Erzichungsdirektoren der schweizerischen Kantone und ihre
Titigkeit in den Jahren 1897 bis 1912 wird auch die Erstellung eines schwei-
zerischen Schulatlas gewiirdigt. Zuletzt wurde zusammenfassend {iber den
schweizerischen Schulatlas berichtet in der Festschrift « Vierzig Jahre Kon-
ferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren», die anliBlich der schweizeri-
schen Landesausstellung in Ziirich im Jahre 1939 herausgekommen ist.

Das vorstehend erwihnte reichhaltige Nachschlagematerial enthebt uns
der Aufgabe, eine getreue geschichtliche Darstellung des schweizerischen
Atlas-Unternehmens zu bieten. Es mag geniigen, bestimmte Tatsachen in
den Vordergrund zu stellen, die iiber die Organisation des Unternehmens,
iiber bestimmte rechtliche Fragen und die Arbeitsweise AufschluB geben.
Einige Hinweise auf die Hohe der Auflagen und die Kosten sollen Zeugnis
ablegen von der Bedeutung des Atlaswerkes und dem Dienst, den es dem
Geographieunterricht an den schweizerischen héhern Schulen leistet.

An der Organisation des Unternehmens hat sich im Laufe der Zeit nicht
Wesentliches geiindert. Die Konferenz der kantonalen Erzichungsdirektoren
hat die Erstellung und Herausgabe des schweizerischen Schulatlasses iber-
nommen. In ihrem Namen wurde das Unternehmen im Einverstindnis mit
den betreffenden Kantonsregierungen von den Erzichungsdirektionen der
Kantone Ziirich, Bern und Genf durchgefiihrt und die Vertreter der ge-
nannten Erziehungsdirektionen zusammen mit dem Konferenzsekretir als
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Delegation der Konferenz bestimmt. Diese Delegation, im Unterschied zu
andern als Atlas-Delegation bezeichnet, leitet verantwortlich das Atlas-
Unternehmen, erstattet jihrlich Bericht an die Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren, 3Bt durch sie die Rechnung genebmigen und leitet
Bericht und Rechnung auch an das Eidgendssische Departement des Innern.

Wie stabil die Atlas-Delegation geblieben ist, beweist der Umstand, daB
das Prisidium, abgesehen von einem einzigen Jahr, in der langen Zeit von
45 Jahren in den Hinden der Erzichungsdirektion des Kantons Bern lag
und nur viermal die Person wechselte. Erster Prisident war Dr. A. Gobat
1900 bis 1909. Ihm folgten Regierungsrat Emil Lohner von 1909 bis 1919
und Regierungsrat Leo Merz von 1919 bis 1928. Von 1928 bis 1929 iiber-

Regierungsrat Dr. Mousson, Ziirich, das Prisidium und gab es dann
weiter an Regierungsrat Dr. A. Rudolf, Bern. Dieser leitet heute noch die
Geschifte der Delegation. An Stelle des Konferenzsekretirs Dr. A. Huber
trat 1913 Professor Dr. Aug. Aeppli. Ihm folgte 1934 bis 1936 E. Kull. Seit
1936 amtet als Sekretir Professor G. Frei. Im Bestande der iibrigen Mitglieder
der Atlas-Delegation ergab sich jeweilen zwangsweise eine Verinderung,
wenn der Departementsvorsteher wechselte.

Die ersten Vorarbeiten fiir den Schulatlas wurden fachminnisch durch
eine Redaktionskommission geleitet, die die Arbeit durch einen Technischen
Ausschuff vorbereiten lieB. Die Erziehungsdirektorenkonferenz bestellte erst-
mals die Redaktionskommission und lieB sie durch Vertreter des Schwei-
zerischen Lehrervereins und der Société pédagogique de la Suisse romande
erweitern. Spiter wurde sie wieder aufgehoben. An ihre Stelle trat die
Technische Kommission unter der Leitung des Redaktors. Als solcher amtete
bis kurz vor seinem Tode im Jahre 1938 Professor Dr. Aug. Aeppli, seither
Professor Ed. Imhof. Soweit erforderlich, stehen dieser Kommission Fach-
experten zur Seite, namentlich bei der Bearbeitung fremdsprachiger Teile
des Atlas. Die Verbindung zwischen der Atlas-Delegation und der Techni-
schen Kommission wird durch den stindigen Sekretir der erstern her-

estellt.
: Die Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren besitzt die Autor-
-rechte des Atlaswerkes, der Bund das Eigentums- und Verfiigungsrecht an den
Steinen und Platten mit den Originalzeichnungen. Das Stein- und Platten-
material unterliegt einer periodischen Kontrolle.

Im Jahre 1933 wurde mit Professor Ed. Imhof, a. o. Professor fiir Plan-
und Kartenzeichnen und Topographie an der E.-T.H., ein Vertrag abge-
schlossen, der die Verwahrung und das Eigentum des Erstellungsmaterials
fiir den Atlas regelt. Darnach wurde dieses Material als Depositum dem
«Kartographischen Institut» der Eidgendssischen Technischen Hochschule
iibergeben in der Meinung, daB es nach zehn Jahren in dessen Eigentum
iibergehe, jedoch mit dem Rechte jederzeitiger Beniitzung durch die
Atlas-Delegation. Dieser Vertrag ist 1943 wirksam geworden und das er-
wihnte Material dadurch mit der erwihnten Einschrinkung ins Eigentum
der E.T.H. iibergegangen.
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Der Druck der verschiedenen Neuauflagen — bis Ende 1943 sind acht
deutsche, sieben franzosische und drei italienische Auflagen erschienen —
wurde bis 1923 durch die Kartographia J. Schlumpf in Winterthur und seit-
her durch deren Rechtsnachfolgerin, das Artistische Institut Orell FiiBli in
Ziirich besorgt. Textdruck und Einbinden erfolgten auf Grund erdffneter
Konkurrenzen. :

Von der Erstellung eines eigenen Primarschulatlas sah die Konferenz der
Erziehungsdirektoren von Anfang an ab, dagegen erstellte sie eine Auflage
von 20 000 Primarschulatlanten auf Bestellung des kantonalen Lehrmittel-
verlages Ziirich. In den Jahren 1910 bis 1928 kamen vier Auflagen eines
Sekundarschulatlasses mit rund 86 ooo Exemplaren zustande, die vom ziir-
cherischen Lehrmittelverlag kiuflich iibernommen wurden. Seither 138t
dieser Verlag den Sekundarschulatlas auf eigene Rechnung erstellen; dabei
werden gegen entsprechende Entschidigung teilweise auch die Platten
und Steine des Atlas-Unternehmens beniitzt. Der von der Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren betreute Schulatlas ist also als
«Mittelschulatlas» ausschlieBlich ein Lehrmittel fiir die héherm Schulen
geworden.

Die Druckbogen der Neuauflagen, soweit es sich um deutsche und
italienische Mittelschulatlanten handelt, werden vom ziircherischen Lehr-
mittelverlag, die franzosischen Atlanten von der Librairie Payot S.A. in
Lausanne iibernommen. Die Verkaufspreise sind vertraglich und fiir die
ganze Schweiz einheitlich festgelegt. Die deutschen und italienischen
Atlanten 138t die Atlas-Delegation einbinden. Den Vertrieb dieser fertigen
Exemplare besorgt der ziircherische Lehrmittelverlag gegen angemessene
Entschidigung. Die franzosische Ausgabe wird in Druckbogen an die Li-
brairie Payot S.A. verkauft. Der Einband unterliegt aber der Genehmigung
durch die Atlas-Delegation.

Der schweizerische Schulatlas konnte nur mit finanzieller Hilfe des
Bundes geschaffen werden. Im Laufe der Jahre leistete er Subventionen
in der Gesamthghe von 550 000 Fr. Dieser Betrag reichte in der Hauptsache
aus zur Erstellung der Steine und Druckplatten und zu deren Erginzung
und Emeuerung bei AnlaB von Neudrucken. Er erméglichte auch, den
Verkaufspreis angemessen tief zu halten. Die zunehmende Verteuerung der
Druckkosten und die einsetzende Zuriickhaltung des Bundes bei Aus-
richtung von Subventionen zwangen indessen, den Verkaufspreis im Laufe
der Zeit zu erhhen. So stieg er von 6 Fr. im Jahre 1915 auf 13 Fr. in den
Jahren 1924-1942 und seither auf 15 Fr. fiir Schiiler und Schulen, fiir
Dritte aber von Fr. 9.50 Ladenpreis auf 19 Fr. seit 1943.

Neben den Bundessubventionen leisteten die Kantone 20 327 Fr. i fonds
perdu. Sieben Kantone stellten auBerdem als Betriebsmittel 130 ooo Fr.
verzinsliche Darlehen zur Verfiigung, die nun aber nach und nach zuriick-
bezahlt und durch einen Bankkredit ersetzt werden.

Uber die Hohe der Atlas-Auflagen gibt die nachfolgende kleine Uber-
sicht AufschluB.
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Es erreichten

die 8 Auflagen der deutschen Ausgabe eine Hohe von . 116 400 Exempl.
die 7 Auflagen der franzésischen Ausgabe eine Hohe von 31 600 Exempl.
die 3 Auflagen der italienischen Ausgabe eine Hohe von 3 000 Exempl.

Der Mittelschulatlas hat somit bis 1943 eine Héhe von 151 000 Exempl.
erreicht; dazu kommen die erwihnten 4 Auflagen des

Sekundarschulatlas mit . . . . . . . . . . . . .. 86 000 Exempl.
und eine Auflage Volksschulatlas mit . . . . . . . . 20 000 Exempl.
Die Gesamtauflage an Atlanten belduft sich somitauf . . 257 ooo Exempl.

Ein Neudruck erfolgt in der Regel in einer Auflage von rund 20 ooo
Exemplaren und reicht fiir den Bedarf von vier bis fiinf Jahren. Damit er
auf eine bestimmte Zeit fertig erstellt ist, miissen die Vorarbeiten hiezu
schon zweieinhalb Jahre frither einsetzen. Diese Notwendigkeit zeigt
deutlich die Schwierigkeiten, die sich beispielsweise jetzt wieder fiir die
Adas-Delegation fiir die Neuauflage ergeben, die im Jahre 1947 erscheinen
soll. Es kénnen nicht das Kriegsende und die Grenzbereinigungen abge-
wartet werden, wenn nicht die Mittelschulen auf einmal ohne Atlanten
sein sollen. Anderseits liegt aber in der Zwischenldsung ein groBes Risiko
fir den Absatz der Atlanten. Trotzdem zwingen die technischen Gegeben-
heiten zum Handeln und verbieten ein Zuwarten iiber Gebiihr.

Der Verkaufswert der bisher erstellten Atlas-Auflagen erreicht die Hohe
von rund 1,8 Millionen Franken. Dem gegeniiber belaufen sich die Erstel-
lungskosten auf 2,25 Millionen Franken. Ohne die Zuwendungen des Bun-
des in Hohe von 0,55 Millionen Franken miiBte der Verkaufspreis fiir die
Atlanten betrichtlich hdher angesetzt werden. Schon aus dieser Uberlegung
heraus erhellt die Bedeutung des Atlas-Unternehmens. Bei der Viel-
gestaltigkeit des schweizerischen Schulwesens ist das Atlas-Werk aber auch
eine schweizerische Tat schéner Zusammenarbeit. Das Kartenwerk an sich
zeugt vom Konnen und von der Leistungsfihigkeit schweizerischer graphi-
scher Kunst, die nicht nur im eigenen Lande, sondern auch im Auslande
Bewunderung und Anerkennung findet.

Die administrative und kommerzielle Leitung des Unternchmens liegt
in der Hand der Atlas-Delegation. Sie setzt sich gegenwirtig zusammen aus
den Herren Regierungsrat Dr. A. Rudolf, Bern, als Prisident; Staatsrat
A. Lachenal, Genf, Regierungsrat Dr. R. Briner, Ziirich, Prof. G. Frei,
Kiisnacht, als Sekretir. Verantwortlich fiir die technische Arbeit ist der
Redaktor Prof. Ed. Imhof, Erlenbach (Zch.) und die Technische Kommis-
sion, der neben dem Redaktor als deren Prisidenten die Herren Prof.
Dr. E. Letsch, Zollikon, Prof. Dr. W. Wirth, Winterthur und der Sekretir
der Atlas-Delegation angehoren.
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