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8 40 Jahre Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren.

Im AnschluB hieran und in Ausfithrung dieser Bestimmungen
wurden als Vorort bis Friithjahr 1899 Ziirich mit J. E. Grob als Pri-
sident, als Beisitzer Dr. J. A. Kaiser-St. Gallen und A. Gavard-
Genf, als stindiger Sekretidr Dr. A. Huber, Erziehungssekretiar in
Ziirich, bezeichnet.

Dr. Albert Huber hat das Amt des stindigen Sekretirs der
Konferenz bis zu seinem im Jahr 1913 erfolgten Tode innegehabt.
IThm folgte nachher Erziehungsdirektor Gustav Bay-Baselland, der
das Amt ebenso getreu bis zu seinem Tode (1931) verwaltete. Heute
bekleidet der Erziehungsdirektor des Kantons Neuenburg, Staats-
rat Dr. Antoine Borel, das Amt des stindigen Sekretidrs der Er-
ziehungsdirektorenkonferenz.

Es zeigte sich sehr rasch, daB Albert Hubers schopferischer
Gedanke, einen Kontakt zwischen den kantonalen Erziehungs-
behorden zu schaffen, wirklich einem Bediirfnis entgegenkam. Der
Aufgaben harrten viele.

Die Arbeit der Konferenz
an den schweizerischen Schulfragen.

. Die Primarschulsubvenfion des Bundes.

Alle wichtigen verfassungsrechtlichen Ereignisse im schweize-
rischen offentlichen Schulleben sind das Resultat jahrzehntelanger
Bemiihung. Im Kampf um die Bundessubvention der Primarschule
steckt viel zdhe Arbeit und beste staatsminnische Gesinnung. Die
Konferenz hat an der Uberwindung der Schwierigkeiten ihren
grofen Anteil. Wer hier Niheres zu erfahren wiinscht, der moge
die fesselnde, gediegene Arbeit von Kl6ti zur Hand nehmen.!) In
dieser Arbeit werden die einzelnen Schritte besprochen, welche die
neugegriindete Erziehungsdirektorenkonferenz tat, ebenso diejeni-
gen ihrer Mitglieder in den eidgenossischen Réten. Die Kronung
und den AbschluB der dreiBigjdhrigen intensiven Bemiihung um
den Gedanken der Unterstiitzung der schweizerischen o6ffentlichen
Primarschule durch den Bund bedeutet der Zusatz zum Artikel 27 32)

1) Zitiert auf Seite 3.

%) Art. 27 der Bundesverfassung von 1874 (Volksabstimmung vom
19. April) lautet: Der Bund ist befugt, auller der bestehenden polytechnischen
Schule eine Universitdit und andere hohere Unterrichtsanstalten zu errichten
oder solche Anstalten zu unterstiitzen. — Die Kantone sorgen fiir geniigenden
Primarunterricht, welcher ausschlieflich unter staatlicher Leitung stehen soll.
Derselbe ist obligatorisch und in den o6ffentlichen Schulen unentgeltlich. Die
offentlichen Schulen sollen von den Angehorigen aller Bekenntnisse ohne
Beeintrichtigung der Glaubens- und Gewissensfreiheit besucht werden kénnen.
-— Gegen Kantone, welche diesen Verpflichtungen nicht nachkommen, wird
der Bund die notigen Verfiigungen treffen.
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der Schweizerischen Bundesverfassung, der als Art 27bis durch die
Volksabstimmung vom 23. November 1902 angenommen wurde:

».Den Kantonen werden zur Unterstiitzung in der Erfiillung
der ihnen auf dem Gebiete des Primarunterrichtes obliegenden
Pflichten Beitrige geleistet. Das Nihere bestimmt das Gesetz.

Die Organisation, Leitung und Beaufsichtigung des Primar-
schulwesens bleibt Sache der Kantone, vorbehalten die Bestim-
mungen des Artikels 27.“

Am 11. Dezember 1902 unterbreitete der Bundesrat den eidge-
nossischen Réten seinen Entwurf zu dem Subventionsgesetz, die
ihn guthieBen. Das Bundesgesetz ist datiert vom 25. Juni 1903. %)

Die Referendumsfrist verfloB unbenutzt; so wurde das Gesetz
am 9. Oktober 1903 in Kraft erklirt. Es hat folgenden Wortlaut:

Bundesgesetz betreffend die Unterstiitzung der dffentlichen
Primarschule durch den Bund. (Vom 25. Juni 1903.)

Art. 1. Den Kantonen werden zur Unterstitzung in der Erfillung der
ihnen auf dem Gebiete des Primarunterrichtes obliegenden Pflichten Beitrige
geleistet.

Art. 2. Die Bundesbeitrdge diirfen nur fiir die offentliche staatliche
Primarschule (mit Einschluf der Ergidnzungs- und obligatorischen Fortbil-
dungsschule) verwendet werden und zwar ausschlieBlich fir die folgenden
Zwecke: 1. Errichtung neuer Lehrstellen. — 2. Bau und wesentlicher
Umbau bestehender Schulhduser. — 3. Errichtung von Turnhallen, Anlage
von Turnplédtzen und Anschaffung von Turngerdten. — 4. Aushildung von
Lehrkriften. — 5. Aufbesserung von Lehrerbesoldungen und Aussetzung von
Ruhegehalten. — 6. Erstellung und Anschaffung von allgemeinen Lehrmitteln.
— 7. Abgabe von Schulmaterialien und obligatorischen Schulbiichern an die
Schulkinder, unentgeltlich oder zu erméiligten Preisen. — 8. Nachhiilfe bei
Erndhrung und Kleidung armer Schulkinder. — 9. Erziehung schwachsinniger
Kinder in den Jahren der Schulpflicht.

Art. 3. Die Beitrige des Bundes diirfen keine Verminderung der durch-
schnittlichen ordentlichen Leistungen der Kantone (Staats- und Gemeinde-
ausgaben zusammengerechnet) in den letzten fiinf Jahren zur Folge haben.

Art. 4. Als Grundlage zur Bestimmung der Jahresheitrige fiir die Kan-
tone wird die Wohnbevilkerung derselben nach der letzten eidgenossischen
Volkszihlung angenommen. — Der Einheitssatz zur Berechnung des Jahres-
beitrages betrigt fiir jeden Kanton sechzig Rappen auf den Kopf der Wohn-

1) Huber schliet seine Betrachtung iiber diesen Gegenstand (Ende 1911)
mit den Worten: ,,Vor allem hat sie {die Konferenz) im Jahre 1897, als im
Kampfe um die Bundessubvention der Volksschule die Situation verfahren
erschien und in jenem Stadium geringen Erfolg verhieB, mit starker Hand
cingegriffen, die Frage auf den richtigen Boden gestellt, und ihrer weiteren
Entwicklung den Weg gewiesen. Sie hat durch ihr zielbewufites Vorgehen
wesentlich dazu beigetragen, dall schon vom Jahre 1903 an die schweizerische
Volksschule des Segens der Bundessubvention teilhaft und durch sie in jeder
Richtung tatkriftig gefordert worden ist. Damit ist eine Bewegung in er-
freulicher Weise zur Ruhe gekommen, die in ihren verschiedenen Stadien der
Entwicklung im Schweizer Volke in den letzten vierzig Jahren wiederholt
stiirmische Wellen geworfen hatte.”
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bevolkerung. — In Beriicksichtigung der besondern Schwierigkeiten ihrer Lage
wird den Kantonen Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Appenzell I.-Rh.,
Graubiinden, Tessin und Wallis eine Zulage von 20 Rappen auf den Kopf der
Wohnbevilkerung gewahrt.

Art. 5. Die Organisation, Leitung und Beaufsichtigung des Schulwesens
" bleibt Sache der Kantone, vorbehalten die Bestimmungen des Art. 27 der
Bundesverfassung.

Art. 6. Dem Ermessen der Kantone ist es anheimgestellt, fiir welchen
oder welche der in Art. 2 genannten Zwecke sie den Bundesbeitrag bestimmen
wollen. — Die Verwendung des Bundesbheitrages zur Ansammlung von Fonds
und die Ubertragung eines Subventionskredites auf ein folgendes Jahr sind
unzulassig. — Die Ausrichtung der Subventionen erfolgt je im folgenden Jahr
auf Grundlage der von den Kantonen einzureichenden Rechnungsausweise,
riach deren Genehmigung durch den Bundesrat.

Art. 7. Der Bundesrat erlillt die erforderlichen Ausfiihrungsbestim-
mungen.

Art. 8. Der Bundesrat ist beauftragt, auf Grundlage der Bestimmungen
des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874, betreffend die Volksabstimmung tiber
Bundesgesetze und Bundesbeschliisse. die Bekanntmachung dieses Gesetzes
zu veranstalten und den Beginn der Wirksamkeit desselben festzusetzen.

Auf Wunsch des eidgenodssischen Departementes des Innern
hatte die Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren zwei
Jahre darnach eine wichtige Arbeit zu leisten, indem sie eingela-
den wurde, einen Entwurf zu einer Vollziehungsverordnung zum
Bundesgesetz betreffend die Unterstiitzung der o6ffentlichen Pri-
marschule vom 25. Juni 1903 einzureichen, der im wesentlichen
beriicksichtigt wurde. Mit diesem Anteil an eidgenossischen schul-
gesetzgeberischen Arbeiten hat die Konferenz ein fiir allemal ihre
Existenz legitimiert. Die Vollziehungsverordnung vom 17. Januar
1906 hat folgenden Wortlaut (die wichtigen grundlegenden Doku-
mente seien im Interesse der Beniitzung dieser Darstellung im
authentischen Text abgedruckt):

Vollziehungsverordnung
zum
Bundesgesetz vom 25. Juni 1803 betreffend die Unterstiitzurng
der offentlichen Primarschule.

(Vom 17. Januar 1906.)

Der schweizerische Bundesrat, in Vollziechung des Bundes-
gesetzes vom 25. Juni 1903 betreffend die Unterstiitzung der o&ffentlichen
Primarschule. auf Antrag seines Departements des Innern, beschlieBt:

Erster Abschnitt.

Grundsédtzliche Bestimmungen.

Art. 1. Den Kantonen werden gemiB Art. 27 bis der Bundesverfassung
zur Unterstitzung in der Erfiillung der ihmen auf dem Gebiete des Primar-
unterrichtes obliegenden Pflichten Beitrdge geleistet.

Art. 2. Die Bundesbeitrige dirfen nur fiir die offentliche staatliche
Primarschule mit Einschluf der Erginzungs- und obligatorischen Forthil-
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dungsschule verwendet werden, gemdl den besondern Zweckbestimmungen
von Art. 2 des Gesetzes.

Art. 3. Die offentliche staatliche Primarschule im Sinne von Art. 27,
Absatz 2, der Bundesverfassung und von Art. 2 des Gesetzes umfalt alle
Anstalten und Abteilungen der der staatlichen Leitung und Beaufsichtigung
unterstellten Volksschule, insoweit sie einen organischen Bestandteil der obli-
catorischen Primarschule bilden.

Dabei sind inbegriffen:

a) die obligatorischen Erginzungsschulen (Repetier-, Wiederholungs- und
Ubungsschulen);

b) die MAdchenarbeitsschule der obligatorischen Primar- und Fortbildungs-
schulstufe, sofern die weiblichen Arbeiten fiir diese Stufe obligatorisch
erklart sind;

c¢) die Handarbeitsschulen fiir Knaben, sofern Kantone oder Gemeinden
diesen Unterricht als obligatorisches Fach erklart haben.

Im iibrigen ist fiir die ndhere Bestimmung des Begriffes und Umfanges
der obligatorischen staatlichen Primarschule die Schulgesetzgebung der Kan-
tone maBgebend.

Art. 4. Unter die Wirkungen des Bundesgesetzes fallen auch alle 6ffent-
lichen staatlichen Schulen und Anstalten fiir die Erziehung anormaler bildungs-
fihiger Kinder (wie Anstalten fiir Geistesschwache, Taubstumme, Epileptische
und Blinde) oder verwahrloster Kinder, beides wihrend der Dauer der Schul-
pflicht.

Art. 5. Wenn Einrichtungen, Veranstaltungen, Anschaffungen usw. neben
der Primarschulstufe noch andern Schulstufen oder andern sonstigen
Zwecken dienen. so ist die Verwendung des Bundesheitrages nur in dem Male
zulissig, als dieselben fiir die Zwecke der Primarschule im Sinne des Bundes-
gesetzes bestimmt sind.

Zweiter Abschnitt.

Verwendung des Bundesheitrages.

Art. 6. Die Verwendung des Bundesbeitrages hat sich nach den in Art. 2
des Bundesgesetzes aufgestellten Zweckbestimmungen und den nachstehenden
Vollziehungsvorschriften zu richten.

1. Errichtung neuer Lehrstellen.

Art. 7. Der Beitrag darf nur Verwendung finden fiir:

a) die Errichtung einer selbstindigen Schule oder Schulabteilung mit An-
stellung einer neuen Lehrkraft;

b) die Errichtung einer selbstindigen Schule oder Schulabteilung, auch
wenn ihre Leitung einem schon im Amte stehenden Lehrer zu seinen
iibrigen Verpflichtungen iibertragen wird;

¢) die Bestellung einer neuen Lehrkraft fiir die Fiihrung einer Mehrzah!
von Abteilungen der offentlichen Primarschule im Sinne von Art. 3
dieser Verordnung.

2. Bau und wesentlicher Umbau von Schulhdusern.

Art. 8. Der Beitrag darf nur Verwendung finden fiir solche Schulh&user.
die fir die offentliche, staatliche Primarschule bestimmt sind. Dabei kommt
auch der Ban oder wesentliche Umbau von Lehrerwohnungen in Betracht,
gleichviel ob diese Wohnungen mit dem Schulhaus verbunden oder davon
abgetrennt sind.

Wenn im Schulhaus noch Abteilungen anderer Schulstufen Unterkunft
finden oder wenn dasselbe auch andern Gemeindezwecken zu dienen hat, so
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hat die kantonale Regierung aus der Gesamtsumme der Baukosten den Betrag
auszuscheiden, welcher auf die obligatorische staatliche Primarschule entfililt.

Die namliche Ausscheidung muB in dhnlichen Fillen auch beziiglich der
Lehrerwohnungen vorgenommen werden.

Art. 9. Als Grundlage fiir die Ausmittlung der fiir den Bundesbeitrag in
Betracht fallenden Bausumme gilt die von den zustindigen Organen der Ge-
meindeverwaltung, beziehungsweise von der Gemeindeversammlung genehmigte
Baurechnung. Dabei sind von der Gesamtsumme der Baurechnung in Abzug
zu bringen:

a) Ausgaben fir Erwerbung von Land, soweit dasselbe nicht als Bau-,
Turn- oder Spielplatz benutzt wird, zum Beispiel von Géarten oder
Pflanzland als Bestandteil der Lehrerbesoldung;

b) Ausgaben fiir Erstellung von Réaumlichkeiten, welche fiir andere als
Schulzwecke bestimmt sind;

¢) Ausgaben fiir Gratifikationen jeder Art und fiir Schulhauseinweihung;

d) der festgestellte Wert (beziehungsweise Erlos) der alten Schullokalititen
mit Umgebung, soweit dieselben nicht weiter o6ffentlichen staatlichen
Primarschulzwecken dienen;

e) freiwillige Beitrdge aus andern offentlichen Giitern;

f) fiir den Bauzweck gespendete Geschenke und Legate.

Art. 10. Als wesentlicher Umbau gelten Bauarbeiten, die eine wesentliche
Verdnderung des Grund- oder Aufrisses des Gebidudes zur Folge haben, oder
welche eine wesentliche Verbesserung der Baute in schulhyvgienischer Be-
ziehung bedeuten.

Art. 11. Bei kiinftigen Schulhausbauten kann der Bundesheitrag auch fir
jahrliche Teilzahlungen verwendet werden.

3. Errichtung von Turnhallen, Anlage von Turnplitzen und Anschajfung
von Turngerdten.

Art. 12. Die Bestimmungen der Art. 8—11 finden fiir die Errichtung
von Turnhallen und Anlage von Turnplitzen sinngeméifle Anwendung.

Art. 13. Die Verwendung der Bundesbeitrige fiir die Anschaffung von
Turngerdten ist zuldssig, gleichviel ob es sich um allgemeine oder individuelle
Gerite (Stdbe, Keulen etc.) und ob es sich um die erstmalige Ausriistung
oder Reparaturen und Ergédnzungen handle.

4. Ausbildung von Lehrkriften; Bau von Lehrerseminarien.

Art. 14. Aus dem Bundesbeitrage diirfen bestritten werden Ausgaben fiir
die Heranbildung von Lehrkriften fiir die Primarschule in folgenden eigenen
Anstalten und Kursen:

a) staatlichen Lehrerseminarien;
b) padagogischen Abteilungen der Kantonsschulen;:
¢) Hochschulkursen mit geschlossenem Lehrgang;

d) offentlichen staatlichen Kursen, welche die Heranbildung von Arbeits-
lehrerinnen fiir die Primarschule zum Zwecke haben.

Art. 15. Insbesondere fallen in Betracht Ausgaben, die an diesen An-
stalten fiir die Lehrerbesoldungen, fiir die Anschaffung von allgemeinen Lehr-
mitteln und fiir Stipendien an die Lehramtskandidaten Verwendung finden.

Kantone, welche ihre Primarlehramtskandidaten in staatlichen Lehrer-

bildungsanstalten anderer Kantone ausbilden lassen, diirfen die an jene ver-
abreichten Stipendien aus dem Bundesheitrag bestreiten.
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Nicht zu beriicksichtigen sind Ausgaben: fiir die Verwaltung im allge-
meinen, fiir allfdllige mit den Anstalten verbundene Internate, Konvikte oder
Gutsbetriebe, iiberhaupt Ausgaben, die nicht mit dem Zwecke der Heran-
bildung und Ausbildung von Lehrkraften fiir die Primarschule in einem
unmittelbaren sachlichen Zusammenhange stehen.

Art. 16. Die Kantone sind berechtigt, den Bundesbeitrag auch fiir die
Zwecke der fachlichen oder methodischen Ausbildung der Primarlehrerschaft
in besonderen Fortbildungs- oder Wiederholungskursen zu verwenden, und
zwar sowohl zur Durchfiithrung der Kurse im allgemeinen, als auch fiir Bei-
trdge an diejenigen patentierten Lehrer und Lehrerinnen, denen die zustdndige
kantonale Erziehungsbehiorde die Teilnahme gestattet oder welche sie dazu
einberuft.

Art. 17. Die Ausgaben fiir den Bau von Lehrerseminarien fallen in Be-
tracht, soweit es sich dabei um Neubauten, grofiere Umbauten oder wesentliche
bauliche Verbesserungen von staatlichen Lehrerbildungsanstalten und ihrer
Annexe (Laboratorien, Turnradumlichkeiten etc.) handelt. Dabei finden die
Vorschriften von Art. 8—11 dieser Verordnung sinngemifBe Anwendung.

5. Aufbesserung von Lehrerbesoldungen sowie Aussetzung und Erhihung
von Ruhegehalten.

Art. 18. Unter diese Kategorie fallen alle Arten der Aufbesserung der
Besoldungen der Primarlehrerschaft durch die Kantone und die Gemeinden.
sei es durch Erhdhung der Grundgehalte, durch Bewilligung oder Aufbesse-
rung schon bestehender Dienstalterszulagen. freiwillige Gemeindezulagen, Aus-
setzung und Erhohung von Ruhe- und Altersgehalten, oder durch Zuwen-
dungen an Pensions-, Alters-, Ruhegehalts-, Hiilfs-, Vikariats-, Witwen- und
Waisenkassen.

Vorbehalten bleiben mit Bezug auf die Leistungen an die vorgenannten
Lehrerkassen die besondern Bestimmungen von Art. 24 dieser Verordnung.

6. Beschajfung von Schulmobiliar und allgémeinen Lehrmitieln.

Art. 19. Als Schulmobiliar im Sinne dieser Verordnung gilt das ge-
samte Mobiliar, welches zur zweckentsprechenden Ausriistung des Lehrzimmers
in Riucksicht auf seine allgemeine und besondere Zweckbestimmung dient;
ebenso gehoren dazu die dem Klassenunterricht dienenden allgemeinen Lehr-
mittel.

7. Abgabe von Schulmaterialien und obligatorischen Lehrmitieln an die
Schulkinder, unentgeltlich oder zu ermdfigten Preisen.

Art. 20. Die Verwendung des Bundesbeitrages zur Abgabe der indivi-
duellen Lehrmittel und Schulmaterialien an die Schiiler durch die Kantone
und Gemeinden ist nur unter der Bedingung statthaft, dal diese Abgabe vollig
unentgeltlich oder zu erheblich ermifBigtem Preise geschieht.

Je nach der Gesetzgebung des Kantons bestimmen die kantonalen Be-
horden oder die Gemeinde, welche Lehrmittel und Schulmaterialien unent-
geltlich oder zu ermaBigtem Preise an die Schiiler abzugeben seien.

Dabei ist den Kantonen beziehungsweise Gemeinden gestattet, zu ent-
scheiden, ob die Schiiler beim Austritt oder beim Ubertritt an eine andere
Schule Material und Lehrmittel zuriickzugeben haben oder nicht.

8. Nachhiilfe bei Erndhrung und Bekleidung armer Schulkinder.

Art. 21. Wenn von Gemeinden oder Korporationen, mit oder ohne Zu-
schul seitens des Kantons, Ausgaben fiir die Erndhrung und Bekleidung
armer Schulkinder der Primarschulstufe gemacht werden, so kann aus dem
Bundesheitrag zur Forderung dieser Bestrebungen finanzielle Nachhiilfe ein-
treten.
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Subventionsberechtigt sind namentlich die Ausgaben zum Zwecke allge-
meiner Fiirsorge fiir Nahrung und Kleidung armer Schulkinder, sodann be-
sondere Veranstaltungen, wie Ferienkolonien, Kurkolonien, Ferienmilchkuren,
Ferienhorte fiir primarschulpflichtige Knaben und M&adchen, Kinderhorte etc.

9. Erziehung schwachsinniger Kinder in den Jahren der Schulpflicht.

Art 22. Die Ausgaben fiir Spezial- und Nachhiilfeklassen auf der Stufe
der Primarschule werden ohne weiteres als Primarschulausgaben betrachtet.

Die Erziehung schwachsinniger Kinder in den Jahren der Schulpflicht ist
nur dann subventionsberechtigt, wenn sie in zweckentsprechenden offent-
lichen staatlichen Erziehungsanstalten (Art. 4 der Verordnung) geschieht.

Die Verwendung des Bundesbeitrages fiir den Bau von o6ffentlichen staat-
lichen Anstalten fiir die Erziehung von Schwachsinnigen ist statthaft.

Dritter Abschnitt.

Besondere Bedingungen betreffend die Verwendung des Bundesbeitrages.

Art. 23. Es ist dem Ermessen der Kantone anheimgestellt zu bestimmen.
fiir welche Zwecke innerhalb der Schranken des vorstehenden zweiten Ab-
schnittes sie den Bundesbeitrag verwenden wollen.

Wenn ein Kanton den Bundesbeitrag ganz oder teilweise den Gemeinden
iiberliBt, so hat er gleichzeitig zu bestimmen, zu welchen Zwecken, und in
welchem Betrage fiir jeden einzelnen Zweck, die Gemeinden den Bundesbeitrag
verwenden sollen.

Die Kantone sind dem Bunde gegeniiber dafiir verantwortlich, daf die
Gemeinden den Bundesbeitrag, soweit er ihnen iiberlassen wird, gem&d08 den
Vorschriften des vorstehenden zweiten Abschnittes verwenden.

Art. 24, Die Verwendung des Bundesbeitrages zur Ansammlung von
Fonds und die Uhert}'aglmg eines Subventionskredites auf ein folgendes Jahr
sind unzuléssig.

Von dieser Bestimmung sind Aufwendungen ausgenommen, welche zur
Anlegung und Aufnung von Unterstiitzungskassen, Witwen- und Waisen-
stiftungen, Pensions-, Alters- und Ruhegehaltskassen, Vikariatskassen usw.
bestimmt sind.

Diese Ausnahme erstreckt sich nur auf diejenigen Institutionen, welche
fiir die Lehrerschaft der offentlichen staatlichen Primarschule dienen. Sind
diese Institutionen fiir die Lehrerschaft verschiedener Schulstufen oder Schul-
gruppen gemeinsam bestimmt, so wird die Zuwendung nur anerkannt, wenn
der Kanton den Nachweis leistet, daB der Beitrag aus Bundesmitteln tat-
sichlich nur fiir die Primarlehrer verwendet wird (Art. 5).

Art. 25. Die Verwendung des Bundesheitrages soll in der Regel im Rech-
nungsjahre erfolgen, fiir das er nachgesucht wurde.

Uber die Zulissigkeit einer Ausnahme von dieser Regel entscheidet der
Bundesrat endgiiltig.
Vierter Abschnitt.

Die Rechnungsausweise.

Art. 26. Die Ausrichtung der Bundesbeitrige an die Kantone zur Unter-
stiitzung in der Erfiillung der ihnen auf dem Gebiete des Primarunterrichtes
obliegenden Pflichten erfolgt auf Grund der von -ihnen einzureichenden
Rechnungsausweise.

Art. 27. Diese Rechnungsausweise der Kantone und Gemeinden sind
durch die kantonalen Regierungen bis spatestens Ende Juli des folgenden
Jahres dem eidgendssischen Departement des Innern einzureichen.
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Das eidgendssische Departement des Innern priift die Ausweise und stellt
dem Bundesrat betreffend ihre Genehmigung und die Ausrichtung des Bundes-
beitrages Bericht und Antrag.

Art. 28. Als Rechnungsausweise gelten und sind einzureichen:

1. ein Bericht iiber die Verwendung des Bundesbeitrages durch den Kan-
ton, beziehungsweise iiber die Verteilung des Bundesbeitrages an die
Gemeinden;

2. eine Zusammenstellung der Einzelverwendung des Bundesheitrages nach
den gesetzlich zuldssigen Zweckbestimmungen; und

3. die erforderlichen amtlichen Rechnungsausziige, aus denen ersichtlich
ist, wieviel Staat und Gemeinde fiir das Primarschulwesen im Rech-
nungsjahr ausgegeben haben.

Art. 29. Kann durch die Priifung der Rechnungsausweise sowie durch
die bei den Kantonsregierungen eingeholte Auskunft nicht geniigende Klarheit
iiber die Verwendung des Bundesbeitrages gewonnen werden, so wird der
Bundesrat die Originalbelege sowie alle weitere Auskunft einverlangen, welche
er nach Lage der Sache fiir notwendig erachtet.

Art. 30. Die kantonalen Regierungen sind dem Bunde fiir die Richtigkeit
der geleisteten Rechnungsausweise verantwortlich.

Art. 31. Die Auszahlung des Bundesbeitrages an den Kanton findet nach
der Genehmigung der Rechnungsausweise durch den Bundesrat statt.

Aus besonderen Griinden konnen ausnahmsweise Vorschiisse auf den
Bundesbeitrag gewidhrt werden.

Finfter Abschnitt.

Vergleichende Kontrolle der kantonalen Leistungen.

Art. 32. Fir die nach Art. 3 des Gesetzes vorgesehene Kontrolle der
durchschnittlichen ordentlichen Leistungen der Kantone fiir die Primarschule
(Staats- und Gemeindeausgaben zusammengerechnet) gegeniiber dem Durch-
schnitt der Jahre 1898—1902 gelten folgende Grundsitze:

In Gemeinden, wo die Okonomie des gesamten Schulwesens zentralisiert
und die Verwaltung einheitlich ist, hat eine ziffernmiBige Ausscheidung der
auf das Primarschulwesen entfallenden Quote der Ausgaben stattzufinden. Wo
dies nicht moglich ist, soll die Ausscheidung durch gewissenhafte Schitzung
vorgenommen werden.

Als ordentliche Leistungen werden alle direkten und indirekten Ver-
wendungen fiir die Primarschulen, Erginzungs- und obligatorischen Fort-
bildungsschulen betrachtet, welche die Leistungsfihigkeit eines regelmiBigen
ordentlichen Schulbetriebes zu erhalten oder zu erhéhen geeignet sind und
die wahrend einer Reihe von Jahren regelmédBig oder doch periodisch in den
Rechnungen wiederkehren.

Im einzelnen gilt folgendes:

a) Staatsbeitriage sind von den Gemeindeausgaben in Abzug zu bringen;

b) Naturalleistungen an die Lehrer sind nach ihrem wahren Geldwert in
Rechnung zu stellen;

¢) Ausgaben fiir Schulhausbauten und Reparaturen sowie Amortisationen
und Zinse fiir Bauschulden sind als ordentliche Leistungen zu behan-
deln, sofern sie aus den ordentlichen Budgetkrediten des Staates oder
der Gemeinden bestritten werden;

4) von den Verwaltungsausgaben der Kantone und Gemeinden fiir die
Leitung und Beaufsichtigung des Schulwesens, ebenso von andern Aus-
lagen, welche sich nicht ausschlieBlich, sondern nur teilweise auf die
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in Art. 2, Absatz 1, des Bundesgesetzes erwdahnten Schulanstalten be-
ziehen, ist als ordentliche Leistung eine nach den Verhiltnissen fest-
zusetzende proportionale Quote aufzunehmen.

Sechster Abschnitt.

Ubergangs- und SchluBbestimmungen.

Art. 33. Bei Schulhausbauten im Sinne von Art. 8, 10 und 12, die seit
dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1903 betreffend die
Unterstiitzung der o6ffentlichen Primarschule bereits erstellt sind, kann der
Bundesbeitrag mit ausdriicklicher Genehmigung des Bundesrates ausnahms-
weise zur Amortisation der Bauschuld verwendet werden.

Art. 34. In Zweifels- oder Streitfillen iiber die Anwendung der einzelnen
Bestimmungen dieser Verordnung entscheidet der Bundesrat endgiiltig.

Art. 35. Diese Verordnung tritt sofort in Kraft.

Seitdem ist die Ausrichtung der Bundesbeitrige an das Pri-
marschulwesen auf dieser Grundlage erfolgt. Die Bundesbeitrige
haben dem Ausbau des Primarschulwesens in den Kantonen viele
Impulse gegeben zum Ausbau und es mehrten sich die Stimmen
nach einer Erhéhung der Subvention. So kamen bald Anregungen
der Lehrervereinigungen der deutschen!) und romanischen 2)
Schweiz, die sich in diesem Sinne mit Eingaben an die Konferenz
wandten. Die Konferenz machte am 16. Juni 1908 eine einléiBliche
Eingabe und hatte in den folgenden Jahren oft Gelegenheit, sich
mit der Frage der Subventionserhohung zu befassen. Wichtig ist
hier die Tagung der Konferenz in Luzern (2. Marz 1912), wonach
die Konferenz dem Bundesrat den Wunsch aussprach, er moge
die Frage der Erhohung der Bundesbeitrige rasch einer Losung
entgegenfiithren und nicht warten bis zur Inkrafttretung des
Unfall- und Krankenversicherungsgesetzes im Jahre 1914.

Im Zusammenhang mit der Gesetzgebung iiber die Primar-
sehulsubvention des Bundes hatte sich die Konferenz mit einer
Reihe von weitern Fragen zu befassen. Teils waren es Probleme,
die den Kantonen aus der Gesetzgebung erwuchsen, teils waren
es solche, zu denen der Bund selbst durch das eidgendssische De-
partement des Innern die Konferenz einlud. Interessant ist es bei
Huber nachzulesen, welche Stellungnahme jeweilen die Konferenz
bezog, wenn etwa von auBen Anregungen gemacht wurden, es
seien die Verwendungszwecke der Primarschulsubvention zu er-
weitern.

Als im Jahre 1914 der Krieg ausbrach, bekam auch das schwei-
zerische Schulwesen seine Folgen sehr zu spiiren. Obwohl gerade
die wirtschaftliche Notlage des Landes der Schule die zwingende
Pflicht auferlegte, die junge Generation mit einem ganz besonders

1) Eingabe vom 16. August 1907.
) Eingabe vom 18. August 1907.
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tiichtigen Riistzeug fiir das immer schwieriger sich gestaltende
Leben zu entlassen, mufBliten iiberall die Budgets in den Kantonen
wie im Bund auf das Minimale eingeschrinkt werden. Dazu kam
die Geldentwertung, welche den Geldwert der Subvention nahezu
um die Hilfte schmailerte. Um hier den Ausgleich zu schaffen,
nahmen riihrige und finanziell besonders stark leidende Kantone
so bald wie moglich den Zeitpunkt wahr, um das Thema der Er-
hohung innerhalb der Konferenz zur Sprache zu bringen. Erst-
mals geschah dies im Jahre 1921, als Erziehungsdirektor Dr. Tan-
ner-Herisau (Appenzell A.-Rh.) der Konferenz ein Postulat ein-
brachte, das die Verdoppelung der eidgendssischen Schulsubven-
tion anregte. Auf der Tagung in Stans am 24. September 1921
wurde durch die Konferenz eine Kommission unter dem Préasi-
dium von Regierungsrat Tanner-Herisau zur Beratung des wich-
tigen Antrages bestellt. Die Konferenz hat durch mehrere Jahre
hindurch die Angelegenheit beraten, da angesichts der Finanz-
lage des Bundes ein rasches Vorgehen nicht moglich war. Auf der
Tagung in Lausanne am 22. September 1922 stimmte die Konferenz
dem Antrag der Kommission zu, es sei grundséitzlich der Anspruch
auf eine Erhohung der Subvention zu wahren und die Konferenz
werde, sobald der Zeitpunkt gekommen sei, diesen Anspruch gel-
tend machen. Auf der Tagung in Olten am 20. Oktober 1924 kam
die Angelegenheit — immer unter dem Vorsitz von Erziehungs-
direktor Tanner-Herisau — erneut zur Sprache und man einigte
sich, mit einer Eingabe an die Bundesbehorden zu gelangen, worin
vorlidufig fiir eine Besserstellung der beruflichen und hauswirt-
schaftlichen Fortbildungsschulen eingetreten wurde, in dem Sinne,
es sei die Bundessubvention an diese Fortbildungsschulen fiir das
Jahr 1924 wieder auf 40 Prozent und ab 1925 wieder der friihere
Ansatz von 50 Prozent der anderweitig aufgebrachten Mittel fest-
zusetzen.

Das Jahr 1925 brachte dann einen entscheidenden VorstoB8. Auf
“der Tagung in Solothurn am 26. September 1925 stimmte die Kon-
ferenz dem Antrag der Kommission zu, mit einem Gesuch an den
Bundesrat zu gelangen betreffend Revision des Bundesgesetzes
fiir die Unterstiitzung der Primarschule durch den Bund von 1903
im Sinne einer groftmoéglichen Erhohung des Beitrages, ohne daB
dadurch das Recht zur Gesetzgebung, zur Leitung und Beaufsich-
tigung der o6ffentlichen Primarschule durch die Kantone beriihrt
wurde. In den folgenden Jahren setzte sich der Gedanke einer
Erhohung des Bundesbeitrages durch. So konnte auf der Tagung
in Sechwyz am 22. Oktober 1928 unter der Anwesenheit von Bundes-
rat Chuard, dem damaligen Chef des eidgendssischen Departe-
mentes des Innern, das ganze Problem abgeklirt werden. Das
Protokoll dieser wichtigen Sitzung fafBt die Ergebnisse in folgende
Worte zusammen: ,Die Diskussion dreht sich hauptsédchlich um

2
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die Frage des kiinftigen Subventionsbeitrages und um die Be-
stimmungen iiber die Verwendung der Bundessubvention. In be-
zug auf den erstern Punkt, Subventionsbeitrag, gehen Bundesrat
und Erziehungsdirektorenkonferenz darin einig, daB den Kanto-
nen mit besonderen Schwierigkeiten ein Vorrang gelassen werde.
Verschiedener Meinung sind die beiden Instanzen nur in bezug
auf das MaB der Erhohung. Wihrend der Bundesrat und der
Vorentwurf den Grundbetrag der Subvention auf Fr. 1.— erhohen
wollen, wiinscht die Kommission und mit ihr die Konferenz ein-
fach Verdoppelung der heutigen Ansitze. Was den zweiten Punkt
anbelangt, so will der Bundesrat eine wesentliche Vereinfachung
der Vorschriften und eine Beschrinkung speziell der Verwen-
dungsmoglichkeiten; die bisher neun verschiedenen Zwecke wiren
auf die Erhohung von Lehrerbesoldungen, fiir Ruhegehilter und
fiir Errichtung neuer Schulen, besonders in abgelegenen Gegen-
den, zu beschrinken, damit eine Zersplitterung der Primarschul-
subvention vermieden werde. Seitens der Erziehungsdirektoren
wird jedoch auf die Konsequenzen dieser Beschrinkung aufmerk-
sam gemacht, weleche nicht fordernd wirken. Darum sollten die
Bestimmungen des bisherigen Artikels 2 unverindert beibehalten
und eine offentliche Diskussion iiber diesen Artikel 2 vermieden
werden. Eine Abstimmung findet nicht statt. Vielmehr wird mit
Zustimmung des anwesenden Mitgliedes des Bundesrates die er-
folgte Aussprache als ausreichend angesehen.”

Die Jahre 1929/30 brachten die Durchberatung des Traktan-
dums in den Réten. Das gliickliche Resultat war die Anderung
der Artikel 3 und 4 des Bundesgesetzes von 1903, die nun folgen-
den Wortlaut bekamen:

»Att. 3. Die Beitrdge des Bundes diirfen keine namhafte Ver-
minderung der durchschnittlichen ordentlichen Leistungen der
Kantone fiir die Primarschule (Staats- und Gemeindeausgaben
zusammengerechnet) in den Jahren 1925 bis und mit 1929 zur
Folge haben.

Art. 4. Als Grundlage zur Bestimmung der Jahresbeitrige an
die Kantone wird ihre Wohnbevolkerung nach der eidgenossischen
Volkszihlung angenommen. — Der Einheitssatz zur Berechnung
des Jahresbeitrages betrigt fiir jeden Kanton einen Franken auf
den Kopf der Wohnbevilkerung. — In Beriicksichtigung der be-
sonderen Schwierigkeiten ihrer Lage wird den Kantonen TUri,
Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Appenzell I.-Rh., Appenzell A.-Rh.,
Graubiinden, Tessin und Wallis eine Zulage von sechzig Rappen
auf den Kopf der Wohnbevilkerung gewidhrt. Diese Zulage soll
in erster Linie verwendet werden zur Unterstiitzung iirmerer Ge-
meinden und zur Schaffung von Schulen an kleinen Orten, die noch
keine besitzen. — Den Kantonen Tessin und Graubiinden wird eine
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weitere Zulage von sechzig Rappen bewilligt, fiir den Tessin
berechnet auf Grund seiner ganzen und fiir Graubiinden auf
Grund seiner romanisch- und italienischsprechenden Wohnbevol-
kerung.“?%) ‘

Damit war die jahrelange Anstrengung der Konferenz belohnt
und das Gesetz mit der gegebenen Regelung der Erhoéhung,
namentlich fiir die unter schwierigen Bedingungen arbeitenden
Kantone, hiitte sich zum Segen der Schule auswirken koénnen,
wenn nicht die sechwere europidische Wirtschaftskrise ihre Schat-
ten auch auf die Schweiz geworfen hiitte.

Nach wenig Jahren schon sah sich der Bund genotigt, Kiur-
zungen an allen Beitrigen vorzunehmen, um sein Budget einiger-
mafen im Gleichgewicht zu behalten. So wurde die Erhohung der
Bundessubvention illusorisch und die Kantone sahen sich von
neuem in finanzielle Schwierigkeiten geworfen; sie muBten zu
KrisenmaBnahmen greifen, die sie um so mehr bedauerten, als
sie sich zum Schaden der Jugend des Schweizervolkes auswirken
mufBten. Die erste Kiirzung geschah schon im Jahre 1933 durch
BundesbeschluB vom 13. Oktober 1933 mit einer Herabsetzung des
Beitrages um 20 %. Die zweite Kiirzung erfolgt auf Grund von
Art. 8 des Bundesbeschlusses iiber neue auBlerordentliche Mafinah-
men zur Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Bundeshaus-
halt in den Jahren 1936 und 1937, wonach eine Herabsetzung von
den im Bundesgesetz von 1930 festgesetzten Ansitzen von 25 %
stattfand.®) Etwas geringer, 20 % gegeniiber 1932, war die Kiir-
zung der Ansitze bei den sogenannten Bergzuschligen und Sprach-
zuschligen. Die Aufgabe der Kantone, ihr Schulwesen vor Riick-
schligen zu bewahren, ist nicht klein und ihre Bemiihungen
sie zu erfiillen, sind aller Anerkennung wert.

Damit schlieBen wir dieses Kapitel, das einen doppelten Zweck
verfolgt, einmal den recht erheblichen Anteil der Konferenz an
der Losung dieses groBen Fragenkomplexes darzustellen, aber
auch den Werdegang des Problems selbst herauszuarbeiten.

2. Der schweizerische Schulatlas.

Die Schaffung eines schweizerischen Schulatlasses darf mit
Recht als ein besonderes und schopferisches Werk der Erziehungs-
direktoren-Konferenz bezeichnet werden. Der Geographieunterricht
in der Volksschule der 25 Kantone und Halbkantone ist ein hervor-

1) Bundesgesetz betreffend die Unterstiitzung der offentlichen Primar-
schule vom 25. Juni 1903 mit den durch das Bundesgesetz vom 15. Marz 1930
durchgefiihrten Anderungen.

2) Vergleiche hiezu Subventionstabellen und Bericht iiber die Titigkeit des
Bundes auf dem Gebiete des Schulwesens in diesem Bande.
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ragendes Element des Heimatunterrichtes und der nationalen Er-
ziehung der schweizerischen Jugend, und wenn heute die Schul-
kinder der deutschen, franzosischen und italienischen Schweiz
durch die gemeinsame Beniitzung des gleichen Geographielehr-
mittels in einen geistigen Kontakt kommen, der keinen andern
Sinn haben kann, als den iiber das Erkennen und Wissen hinaus
den heranwachsenden Generationen die Heimat lieb zu machen, so
ist die Hrstellung eines schweizerischen Schulatlasses eine natio-
nale Tat. Der Atlas als Werk der Konferenz und ihrer Organe,
geschaffen unter der moralischen und materiellen Mitwirkung des
Bundes und der Kantone, macht dem Schweizer Namen alle Ehre
und ist ein ausgezeichnetes und dank der Unterstiitzungen zugleich
billiges Lehrmittel der schweizerischen Volks- und Mittelschulen.

Die geschichtliche Seite des Werkes sei kurz skizziert?!). 1872
schuf der Kanton Ziirich mit der Herausgabe des Wettstein’schen
Schulatlasses ein individuelles Lehrmittel, das dank seiner Treff-
lichkeit und Gediegenheit zu einem methodischen Ereignis wurde,
nicht nur fiir die Schweiz, sondern auch fiir das Ausland. Dieser
Wettstein’sche Atlas wurde in einer ganzen Reihe von Kantonen
als Lehrmittel eingefiihrt und erlangte rasch die Bedeutung eines
Lehrmittels schweizerischen Charakters, ein Umstand, der um so
angenehmer empfunden wurde, als die Schweiz fiir den Bezug von
Atlanten bis zum Jahre 1872 vollstindig auf das Ausland ange-
wiesen war. KEin methodisches Ereignis war die Schaffung eines
Schulatlasses durch Wettstein deshalb, weil er ihn einleitete mit
einer guten, wohldurchdachten Einfiithrung in die Karthographie
und hierbei auch auf die Kurvenkarte Riicksicht nahm. In andern
Punkten wurde aber dieser Atlas iiberholt und als sich dann an-
fangs der 90iger Jahre des 19. Jahrhunderts fiir den Kanton Ziirich
die Notwendigkeit einer vollstindigen Neubearbeitung des Wett-
stein’schen Schulatlasses ergab, trat der Gedanke der Erstellung
eines Lehrmittels in Verbindung mit andern deutschsprachigen
Kantonen in Lehrerkreisen kriftic in den Vordergrund. Ein
direkter AnstoB hiefiir ging von Dr. August Aeppli-Ziirich und
von der topographischen Amnstalt J. Schlumpf in Winterthur aus,
die sich an die Erziehungsdirektion des Kantons Ziirich wandten.

Was lag nun nidher als der Gedanke, die ganze Atlasfrage auf
einen breitern, auf einen schweizerischen Boden zu stellen und sie
auf die Traktandenliste der neugeschaffenen Erziehungsdirektoren-
Konferenz zu setzen? Die Tagung vom 27. Juli 1898 in Freiburg
befaBte sich mit dem Thema, und der Gedanke der Erstellung eines
schweizerischen Schulatlasses fand die giinstige Aufnahme, die er
verdiente. Mit der Elastizitédt, die jungen Unternehmen eigen ist,

1) Vergleiche hierzu ausfiihrlich Jahrbuch des schwelzemsehen Unter-
richtswesens 1906, S. 1 ff.
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wurde sogleich eine Studienkommission unter dem Vorsitz
von Regierungsrat Dr. Gobat-Bern, die sich durch Fachminner
ergianzte, bestellt, zur Priifung der Frage. Auf Grund des Be-
richtes dieser vorberatenden Instanz wurde schon in der Sitzung
vom 19. April 1899 in Ziirich beschlossen, es sei fiir die Oberstufe,
das heifit fiir den Gebrauch an Lehrerseminarien, Gymnasien, In-
dustrieschulen, Handelsschulen ete., ein Schulatlas zu erstellen.
Auf der Tagung in St. Gallen am 24. Juli 1900 fafite die Konferenz
ihre verbindlichen Beschliisse in der Sache. Eine Redaktionskom-
mission von sieben Mitgliedern wurde bestellt, wovon fiinf durch
die Konferenz und je eines durch die Lehrervereinigungen der
deutschen und franzosischen Schweiz bestimmt wurden. Die Wahl
der fiinf durch die Konferenz zu bestimmenden Mitglieder fiel
auf die folgenden Namen: Prof. Dr. August Aeppli-Ziirich, Direk-
tor Leo Held-Bern, Seminarlehrer G. Stucki-Bern, Prof. W. Rosier-
Genf, Prof. Dr. J. Friih-Ziirich. Die Lehrervereinigungen ernannten
als Mitglieder Rektor Edwin Zollinger-Basel und Seminardirektor
Francois Guex-Lausanne. Stidndiger Sekretir war Staatsschreiber
Dr. A. Huber, damals Erziehungssekretidr, Ziirich. Das TUnter-
nehmen wurde ins Handelsregister eingetragen, und die Konfe-
renz beschloB, nach Einholung der Genehmigung durch die kan-
tonalen Regierungen, auch ein allfilliges Defizit zu iibernehmen.
Auf der andern Seite sollte der Konferenz auch der Gewinn zu-
gute kommen. Die Verlegerschaft wurde aus den Erziehungs-
direktionen der Kantone Ziirich, Bern und Genf und dem Kon-
ferenzsekretariat gebildet. Nach Ausschreibung der Konkurrenz
wurde die Erstellung des Werkes an die Firma Topographische
Anstalt J. Schlumpf, Winterthur, vergeben. Das Fortschreiten der
Arbeiten zeigte bald die Notwendigkeit der Erhdhung des ur-
spriinglich vorgesehenen Kredites von Fr. 170,000.— Man wollte
ein erstklassiges Lehrmittel, und zugleich durfte es nicht zu teuer
zu stehen kommen, sollte das Werk Gemeingut des Volkes werden.
Auf Grund einlidBlicher Eingaben der Konferenz bewilligte die
Bundesversammlung am 28. Mirz 1906 einen Beitrag von 100,000
Franken mit der Bedingung, da dem Bunde das Verfiigungsrecht
iiber die Platten mit den Originalzeichnungen des Atlasses zustehe.
Um das Werk ganz auf den nationalen Boden zu stellen, beschlof
die Konferenz noch eine italienische Ausgabe des Mittelschul-
atlasses und gelangte mit dem Ersuchen um eine zweite Subven-
tion in der Hohe von F'r. 100,000.— an den Bund, die 1911 bewilligt
wurde.

Nach vielen Miihen wurde das Unternehmen gliicklich zu Ende
gefithrt dank der hingebenden Arbeit der beteiligten Organe. Er-
stellt wurde als Erstauflage ein Mittelschulatlas von 136 Seiten
in einer deutschen Ausgabe von rund 18,000 Exemplaren, einer
franzosischen von rund 8000 Exemplaren. Eine italienische Aus-
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gabe von rund 2000 Exemplaren konnte erst auf das Friihjahr 1916
erfolgen. Als Auszug aus dem Mittelschulatlas wurde dann ein
sogenannter Sekundarschulatlas von 88 Seiten in einer Auflage
von 24,000 Exemplaren gedruckt.

Von nun an steht die Atlasangelegenheit jedes Jahr auf der
Traktandenliste der Konferenz mit ihren Berichten iiber den Stand
des Unternehmens, seiner wissenschaftlichen und kaufméannischen
Fiihrung und Rechnungsablegung. Auf der Tagung in Sitten am
13. September 1916 wurde der Konferenz durch den Prisidenten
der Atlasdelegation, Erziehungsdirektor Lohner-Bern (Nachfolger
des verstorbenen Erziehungsdirektors Gobat-Bern), die Frage vorge-
legt, ob mnicht der schweizerische Schulatlas zur Erstellung eines
Volksschulatlasses herangezogen werden konne. Ein Prizedenz-
fall lag schon ver, indem der Kanton Ziirich gegen eine billige
Entschidigung das Material des schweizerischen Schulatlasses be-
niitzen wollte zur Erstellung eines kantonalen Volksschulatlasses
in der Meinung, daB die finanzielle Tragweite ganz dem Kanton
Ziirich tiberbunden sei. Regierungsrat Lohner vertrat den Stand-
punkt der Delegation, die Konferenz solle davon absehen, einen
Volksschulatlas herauszugeben, es sei an einem Unternehmen ge-
nug, der Weg sei ein weiter und miihseliger gewesen, und zur
kaufméinnischen Fiihrung eines solchen Unternehmens sei die Kon-
ferenz nicht die geeignete Instanz. Dagegen soll den Kantonen,
die auf eigene Rechnung einen Volksschulatlas erstellen wollen,
gegen billige Entschidigung das Material des schweizerischen
Schulatlasses iiberlassen werden.?)

1) In der Diskussion erwahnte Ziirich, daB alle Vorarbeiten zu einem
Volksschulatlas erledigt waren, als der Krieg ausbrach und vorldufig Halt
gebot. Die Geschichte dieser interessanten Aktion des Kantons Ziirich sei
kurz skizziert. Am 15. Dezember 1913 beschlol der Erziehungsrat des Kan-
tons Ziirich die Herausgahe eines Atlasses von 44 Seiten fiir die 7. und
8. Klasse der Primarschule. Mit Riicksicht auf die politischen Verdn-
derungen, die im Hinblick auf den Weltkrieg zu erwarten waren, wurde mit
der Fertigstellung des Lehrmittels zugewartet. Mittlerweile war die II. Auf-
lage des Sekundarschulatlasses auch vergriffen; an eine Neuausgabe konnte
aber nicht gedacht werden. Daher beschlol der Erziehungsrat am 15. Au-
gust 1918, den in Aussicht genommenen Atlas fiir die Primarschule zu erweitern,
so dall er bis zum Erscheinen einer neuen Auflage des Sekundarschulat-
lasses interimistisch auch fiir die Sekundarschule verwendet werden konne.
Am 9. Dezember 1919 wurde durch den Erziehungsrat endgiltig der Druck-
auftrag fiir einen .Volksschulatlas® erteilt. Die I. Auflage von 10,000
Exemplaren erschien im Jahre 1920, eine II. Auflage von 10.000 Exem-
plaren im Jahre 1922; weitere Auflagen wurden nicht mehr gedruckt.

Auf Begehren der Delegation fiir den Schweizerischen Schulatlas wurde
im Dezember 1922 die Herausgabe einer III. Auflage des Sekundarschul-
atlasses durch den Kanton Ziirich beschlossen. Die Fertigstellung und Aus-
gabe erfolgte im Jahre 1924 und wurde durch den Lehrmittelverlag der
Erziehungsdirektion des Kantons Ziirich iibernommen. Eine IV. und V. un-
verinderte Auflage des Sekundarschulatlasses von je 20,000 Exemplaren
kamen noch in den Jahren 1926 und 1930 zur Ausgabe.
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Der Krieg mit seinen schweren Schatten verlangsamte das Ar-
beitstempo und als die ersten Auflagen vergriffen waren, stand die
Konferenz vor der Frage der Umarbeitung des ganzen Werkes. Die
neuen Grenzen waren bekannt und auf der Tagung in Lausanne
am 22. September 1922 beschlof die Konferenz, es seien die Vor-
arbeiten fiir die Neuausgabe des deutschen und franzosischen
Mittelschulatlasses fortzusetzen, und es sei eine Eingabe an den
Bund zu richten um eine dritte Subventionierung des Werkes in
der Hohe von Fr. 120,000.—. In Form von vier Jahresraten wurde
sie vom Bund bewilligt. Im Friijahr 1925 war die deutsche Aus-
cabe fertiggestellt, die andern folgten.

Prof. G. Frei-Kiisnacht (Zch.), der Sekretiar der Delegation fur
den schweizerischen Schulatlas, faBt in einem duBerst interessanten
Bericht den Gegenwartsstand des Werkes wie folgt zusammen:

»-Wihrend anfianglich die Auflagen in allen drei Landesspra-
chen durch den ziircherischen Lehrmittelverlag vertrieben wurden,
konnte bei der II. franzosischen Auflage mit der Firma Payot &
Co. in Lausanne eine Vereinbarung dahingehend getroffen werden,
daB sie zu einem festgesetzten Preis die gedruckten Bogen aus der
Druckerei empfingt, sie lagert, versichert, den Einband und den
Vertrieb selber iibernimmt und der Atlas-Delegation von Zeit zu
Zeit bestimmte Zahlungen leistet. Bei dieser Regelung ist es bis
heute geblieben.

Die Topographische Anstalt J. Schlumpf in Winterthur wver-
wandelte sich in eine Aktiengesellschaft unter dem Namen Karto-
graphia A.-G. Winterthur, die aber 1924 durch Kauf der Mehrzahl
der Aktien in den Besitz des Art. Institutes Orell FiiBlli in Ziirich
itberging. Von diesem Zeitpunkt an bis heute wurde der Atlas
in den Offizinen dieser Firma gedruckt.

In der Zusammensetzung der Atlas-Delegation ergab sich im
Laufe der Zeit insofern eine Verdnderung, als jeweilen die amten-
den Erziehungsdirektoren der Kantone Bern, Ziirich und Genf die
Mitglieder derselben waren. Als erster Pridsident der Atlasdele-
gation amtete Erziehungsdirektor Gobat-Bern, der, wie vorstehend
schon erwihnt, 1916 durch Erziehungsdirektor Lohner-Bern ersetzt
wurde. 1919 folgte Erziehungsdirektor Merz, der 1927 durch sein Aus-
scheiden aus der Direktion des Erziehungswesens des Kantons Bern
ersetzt wurde durch Erziehungsdirektor Dr. Mousson-Ziirich. Nach

Im Jahre 1932 wurde durch eine interkantonale Konferenz der Sekun-
darlehrer eine ginzliche Neubearbeitung des Sekundarschulatlasses verlangt
und der Kanton Ziirich wiederum mit der Ausfiithrung betraut. Nach einem
Programm von Prof. Imhof wurde der Sekundaratlas von diesem mneu be-
arbeitet und gezeichnet. Die I. Auflage von Prof. Imhof erschien im Jahre
1934 und eine II. Auflage im Jahre 1936. (Mitteilung des Kantonalen Lehr-
mittelverlags Ziirich.)
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seinem Riicktritt aus dem Amte wihlte die Erziehungsdirektoren-
Konferenz Erziehungsdirektor Dr. 4. Rudolf-Bern als Prisidenten,
der dieses Amt bis heute inne hat.

Fiir eine griindliche Neubearbeitung des Mittelschulatlasses,
der auf 1932 zu erscheinen hatte, wurde eine neue Organisation
der Arbeiten vorgesehen. Als Redaktor wurde Prof. Ed. Im-
hof, Professor der Kartographie an der Eidgendossischen Techni-
schen Hochschule, gewonnen, der fiir den Atlas der Redaktions-
kommission ein neues Programm vorlegte. In der Folge wurden
die Originalzeichnungen fiir alle neuen Karten in seinem Bureau
selber ausgefiihrt. Das bedeutete gegeniiber frither, wo die Aus-
fithrung der Kartenoriginale und die Detailredaktion durch die
kartographische Anstalt besorgt wurde, eine grundlegende Ande-
rung. So ist denn auch Prof. Imhof das vollig neue Gesicht des
Atlasses von 1932 zu verdanken. Die Anerkennung blieb auch nicht
aus. In kartographischer Beziehung gilt der schweizerische Mittel-
schulatlas auch im Ausland als der beste existierende Schulatlas.
Fiir diese Auflage hat der Bund eine weitere Subvention von
F'r. 200,000.— bewilligt. Die Auflage betrug 16,000 deutsch-sprachige,
4500 franzosisch-sprachige und 500 italienisch-sprachige Atlanten.
Die Gesamtauflage der 1936 herausgekommenen und fiir 1940 in
Arbeit befindlichen Drucke betriagt 21,000, respektive 20,000.

AnliaBlich der griindlichen Neubearbeitungen der verschiede-
nen Auflagen wurden Redaktionskommissionen gewihlt, die die
Verantwortung fiir die sachliche Seite trugen. Zur Vorbereitung
und zur Durchfithrung der von der Redaktionskommission jeweilen
beschlossenen redaktionellen Anderungen stand dem Redaktor der
Technische Ausschufl zur Seite, der fiir die Ausgabe 1940 in eine
Technische Kommission verwandelt wurde, nachdem die friihere
Redaktionskommission fiir die Neubearbeitung 1932 durch die
Atlas-Delegation aufgehoben worden war.

Nach dem Ausscheiden des verdienstvollen fritheren Redaktors
und Sekretdrs der Atlasdelegation, Prof. Dr. Aug. Aeppli, im Ok-
tober 1934, wurde als sein Nachfolger Lehrmittelverwalter E. Kull
gewiahlt. Nach seinem im Dezember 1935 erfolgten Ableben folgte
als Sekretiar Prof. G. Frei, Kiisnacht.

Die Atlas-Delegation setzt sich heute zusammen aus den Herren
Regierungsrat Dr. 4. Rudolf-Bern, als Prisident, Regierungsrat
Dr. K. Hafner - Ziirich, Staatsrat P. Lachenal - Genf und Prof.
G. Frei, Sekretdr. Die Technische Kommission, bestehend aus
Prof. Dr. Imhof, als Redaktor und Priasident, Prof. Dr. Aug. Aeppli,
Prof. Dr. E. Letsch und Prof. G. Frei als Sekretir, wurde nach dem
Ableben von Prof. Aeppli ergéinzt durch Prof. Walter Wirth, Win-
terthur. Der Sekretidr dieser Kommission arbeitet mit als Ver-
bindungsglied mit der Atlas-Delegation.
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In finanzieller Hinsicht wire noch zu ergidnzen, daB die Kan-
tone Ziirich, Bern, Genf, Basel-Stadt, Neuenburg, St. Gallen und
Waadt durch verzinsliche Darlehen in der Gesamthohe von 130,000
Franken von Auflage zu Auflage die notigen Betriebsmittel be-
reitgestellt haben.

Es liegt in der Natur der Sache, daB3 ein solches Werk, wie es
der schweizerische Mittelschulatlas ist, entsprechend dem wissen-
schaftlichen Stand der Dinge, aber auch der politischen Veridnde-
rungen von Zeit zu Zeit eine Neubearbeitung erfahren muB. Diese
ist allerdings abhingig von den Mitteln, die vom Bunde zur Ver-
fiigung gestellt werden konnen. Die Auflagen 1936 und 1940 sind
grundsitzlich unverdnderte Neudrucke der Auflage 1932, abge-
sehen von den notwendigen Korrekturen der politischen Veridnde-
rungen.

Die nachfolgenden kurzen statistischen Angaben zeigen die
Bedeutung des Atlaswerkes.

Bundesbeitrdge : Beitrdge von Kantonen:
1906 Fr. 100,000.— 1931 By, 3284
1911 » 100,000.— 1932 » 11,408.—
1923/26 ,  120,000.— 1933 »  9,635.—
1928/32 200,000.— e

2, 2 Fr. 20327.—
1933/35 . 30,000.— Ty

zusitzlich zur Bundessubvention, ver-
Fr. 550,000.—  teilt auf die Kantone im :Verhiltnis
der Wohnbevolkerung.

Erstellte Auflagen :
Mittelschulatlas deutsch bis 1940 . 116,400 Exemplare

franzosisch vrsta - 100 =
italienisch N 3,000 -
Sekundarschulatlas e s i S e iy D) y
Volksschulatlas sBl gt T g e OO0 L

Total 156,400 Exemplare

Die aufgelaufenen Gesamtkosten fiir Herstellung der Platten,
Druck, Papier, Einband und Administration iibersteigen den Be-
trag von Fr. 2,000,000.—. Das Steinlager mit den Gravuren, das
Eigentum der Atlas-Delegation respektive der Erziehungsdirek-
toren-Konferenz ist, ist mit Fr. 300,000.— versichert.*”

3. Unterrichtsjahrbuch und
Annuaire de I'instruction publique en Suisse.

Unterrichtsjahrbuch.

Da Dr. Albert Huber, der Redaktor des Jahrbuchs des Unter-
richtswesens in der Schweiz, ausfiihrlich iiber die geschichtliche
und materielle Seite dieses Werkes geschrieben hat im Rahmen
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seiner Gesamtarbeit tiber die Leistungen der Erziehungsdirektoren-
konferenz bis 1911 (eigentlich bis 1913, da der Band dann erschien)
und da mit seinem im Jahre 1913 erfolgten Hinschied das Werk
nicht mehr erscheinen konnte, weil sich die rechtliche Grundlage
geiindert hatte, wird hier iiber das verdienstliche Werk nicht mehr
berichtet und auf die Arbeit Hubers selbst hingewiesen.

Annuaire de l'instruction publique en Suisse.

Einer Tatsache miissen wir im Zusammenhang mit dem Unter-
richtsjahrbuch gedenken. Sie betrifft die Griindung des ,,dnnuaire
francais de Uinstruction publique en Suisse”, auch wenn das Werk
heute nicht mehr in das Arbeitsgebiet der Erziehungsdirektoren
der 25 Kantone und Halbkantone gehort.

Schon an den Tagungen vom 8. Mai 1906 in Bern und vom 11. Sep-
tember 1906 in Heiden wurde diese Frage gestreift. Referent war
damals Erziehungsdirektor 4. Eugster-Speicher, auf dessen An-
trag die Konferenz die Uberleitung dieses Geschiftes an die Kon-
ferenz der Erziehungsdirektoren der romanischen Schweiz be-
schloB. Man verstand das Bediirfnis nach Schaffung eines spe-
ziellen Organs fiir die Kantone franzosischer Zunge und einmal
der finanziellen Unterstiitzung durch den Bund gewiB, waren auch
die Schwierigkeiten zu iiberwinden. An der Tagung vom 3. Sep-
tember 1907 erfolgte eine neuerliche klidrende Aussprache. Es kri-
stallisierte sich der Gedanke heraus der Schaffung eines Jahr-
buchs schweizerischen Charakters in franzosischer Sprache, in Son-
derheit den Bediirfnissen der romanischen Schweiz dienend. Diese
Anschauung lag auch einer Resolution des Lehrertages der fran-
zosischen Schweiz vom 16. Juli 1907 in Genf zugrunde. Es sollte
sich weder um eine Konkurrenz der deutschen Ausgabe des Huber-
schen Unterrichtsjahrbuches noch um eine Ubersetzung handeln,
sondern es sollte ein selbstidndiges Unternehmen werden unter
eigener geistiger und finanzieller Verantwortlichkeit der romani-
schen Schweiz. Da die Bundesunterstiitzung gesichert war, wur-
den die organisatorischen Fragen in verschiedenen Sitzungen abge-
kldrt. An der Tagung der Konferenz in Sarnen am 22. September
1908 wurde beschlossen, daBl die beiden Interessenkreise: Redaktor
des Unterrichtsjahrbuches Dr. Albert Huber-Ziirich und Staatsrat
Rosier-Genf {ir die romanische Schweiz versuchen sollten, zu einer
Verstindigung zu gelangen. Am 16. Februar 1909 erfolgte eine
grundsétzliche Hinigung, welche beide Teile einander nidher
brachte. Folgende Punkte wurden festgelegt: ein unveranderlich
bleibender Teil des Annuaire sollte der Ubernahme der Statistiken
des Jahrbuchs und der gesetzlichen Dokumente vorbehalten sein
als duBeres Zeichen der Gemeinsamkeit, widhrend der zweite va-
riable Teil gemidfl den Bediirfnissen und Wiinschen der franzosi-
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schen Schweiz zu gestalten sei. An den Tagungen in Aarau vom
24. Februar 1909 und Freiburg vom 19. Juli 1910 wurden diese Ab-
machungen bereinigt und genehmigt. Damit wurde eine Ange-
legenheit erledigt, welche die Konferenz wiederholt beschiftigt
hatte. Das Schicksal jedoch hatte die Zeit der Zusammenarbeit
kurz bemessen, da Albert Huber 1913 starb.

Der ,Annuaire de linstruction publique en Suisse“ erschien
erstmals 1910 und steht heute im 28. Jahrgang. Er enthilt stets
eine Fille von Aufsdtzen iiber Fragen, mit welchen sich die pidda-
gogischen Kreise der franzodsisch sprechenden Schweiz befassen.

Das Werk hat sich unter den Auspizien der Erziehungsdirek-
toren-Konferenz der romanischen Schweiz selbstindig entwickelt.

Der erste Redaktor war Francois Guex, Seminardirektor in
Lausanne; heute wird das Werk redigiert von Louis Jaccard, Chef
du service de '’enseignement primaire au Département de I'instruc-
tion publique du eanton de Vaud.

4. Schweizerische Schulstatistik.

Auf den Zeitpunkt der Schweizerischen Landesausstellung in
Bern im Jahr 1914 erschien, durchgefithrt von Staatsschreiber Dr.
Albert Huber-Ziirich, die erste von der Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren herausgegebene Statistik des schweizerischen
Schulwesens. Viele Anstrengungen waren zu machen, viele
Schwierigkeiten zu iiberwinden fiir die Herausgabe und schwer
lasteten die Schattten des Weltkrieges auf diesem Werk. Da die
wirtschaftlichen Krisen, die Europa in den nichsten Jahrzehnten
erschiitterten, auch die Schweiz nicht verschonten, wird diese grofe
umfassende Statistik sidmtlicher 6ffentlicher Schulen als Quer-
schnitt durch das schweizerische Schulwesen aller Stufen wohl
fiir lange Zeit die letzte statistische Erhebung in dieser Art sein.

An der Tagung in Heiden am 11. September 1906 wurde die
Frage der Erstellung einer schweizerischen Schulstatistik erstmals
besprochen.

Um den geistigen und kulturgeschichtlichen Zusammenhang
zu zeigen, in den das groBe Werk der schweizerischen Schulstatistik
gehort, seien einige wertvolle geschichtliche Daten zusammengestellt.
Seit dem Jahre 1798, in welchem der helvetische Unterrichtsminister
Stapfer eine Erhebung iiber das Volksschulwesen veranstaltet
hatte, um fiir die Idee der Volksschule einzutreten, war keine eid-
genossische Schulstatistik mehr aufgenommen worden. Es war
eine Tat, als das Eidgenossische Departement des Innern beschloB,
die Wiener Weltausstellung 1873 mit einer Statistik iiber das
schweizerische Schulwesen zu beschicken. Das Schulwesen der
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Kantone hatte sich stark entwickelf, und es galt einmal ordnend
und vergleichend gewisse Tatbestinde festzustellen. Der Redaktor
dieser ersten schweizerischen Schulstatistik war Professor Dr. Her-
mann Kinkelin-Basel, der sich mit Eifer an seine schwierige Auf-
gabe machte. Die eigentliche Schulstatistik, die an der Ausstel-
lung im Manuskript vorlag, bearbeitete folgende Themen: Die
Gesetzgebung iiber das Primar- und Sekundarschulwesen, stati-
stische Erhebungen iiber das Primar- und Sekundarschulwesen,
iitber die Schulen dritter Stufe, die Lehrerbildungsanstalten, iiber
die Universititen und Akademien und Fachschulen hoherer Stufe.
Gedruckt wurden nur die Teile: Gesetzgebung, Primarschulstatistik
und Lehrerbildungsanstalten, diese letzten dargestellt von J. J.
Schlegel, Reallehrer in St. Gallen. Die Anlage dieser Statistik be-
ruht auf der kantonsweisen Darstellung.

Eine weitere Stufe in der Entwicklung der schweizerischen
schulstatistischen Disziplin bildet die Statistik iiber das Unter-
richtswesen in der Schweiz, bearbeitet von C. Grob, Sekretiar des
Erziehungswesens des Kantons Ziirich, auf den Zeitpunkt der
schweizerischen Landesausstellung in Ziirich im Jahre 1883. In
sieben Binden werden hier statistische Aufsehliisse erteilt iiber
Schiiler- und Lehrerverhiltnisse an den Primarschulen, an den
Kindergirten, den Fortbildungsschulen, Privatschulen, den mitt-
lern und hohern Schulen und tiber den Arbeitsschulunterricht der
Midechen. Der 7. Band, der die schulgesetzlichen Bestimmungen
des Bundes und der Kantone zusammenstellt, stammt von Dr. O.
Hunziker, Seminarlehrer in Kiisnacht. Methodisch ist hier ein
Neues zu verzeichnen, indem die gleichartigen Institutionen
vereinigt werden, um einen zentralen schweizerischen Gesichts-
punkt hervortreten zu lassen, ohne der Besonderheit der kantona-
len Verhiltnisse Zwang anzutun.

Eine Fortfithrung dieses schulstatistischen Werkes war die
dritte schweizerische Schulstatistik, die Dr. jur. 4lbert Huber auf
die Landesausstellung in Genf im Jahr 1896 bearbeitete. In der
Methode lehnte sich Huber an seinen Vorginger Grob an.

Das Werk umfaBte 8 Biinde, das Schulwesen samtlicher Stufen
bearbeitend. Der 8. Band enthielt die Schulgesetzgebung des Bun-
des und der Kantone. Hier wirkte auBer Dr. Huber auch Prof.
Dr. O. Hunziker, Direktor des Pestalozzianums Ziirich, mit. Zum
erstenmal erfahren hier die Méddchen-Arbeitsschulen eine eingehende
Behandlung. Albert Huber lieB diesem Zweig des Unterrichts eine
besondere Pflege angedeihen, da gerade in jenen Jahren den Fra-
gen der weiblichen Fach- und Berufsbildung groBere Aufmerk-
samkeit geschenkt wurde. Der Ausbau des heute im Kanton Zii-
rich vortrefflich organisierten Handarbeitsunterrichts lag ihm be-
sonders am Herzen.
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Somit war die direkte und beste Verbindung gegeben zum
neuen schulstatistischen Unternehmen, dessen Leiter Dr. Albert
Huber wurde, als die Erziehungsdirektorenkonferenz sich ent-
schloB, auf die Landesausstellung in Bern 1914 eine neue schwei-
zerische Schulstatistik, die vierte in der Reihe, zu schaffen. Am
19. Oktober 1909 wurde die Sache durch den Vorort Schaffhausen
beim schweizerischen Bundesrat definitiv anhingig gemacht. In
der Sitzung vom 19. Juli 1910 erfolgte in Freiburg der Beschluf},
daB die Konferenz das Unternehmen unter ihrer Verantwortlich-
keit durchfiihren werde. In der Dezembersession 1910 wurde in der
Bundesversammlung eine erste Quote von Fr. 20,000.— fiir das
Jahr 1911 bewilligt; veranschlagt war das Werk auf minimal
Fr. 80,000.—. Die von der Konferenz bestellte Kommission bestand
aus den Erziehungsdirektoren der Kantone Baselland (G. Bay,
Liestal, Prisident); Freiburg (Dr. Python); Glarus (E. Schropp,
Nifels); Neuenburg (Ed. Quartier-la-Tente); Basel (Dr. Mangold)
und dem Sekretir der Konferenz, Dr. Albert Huber, Ziirich. Zu
der Aufstellung der Zihlkarten (in deutscher, franzésischer und
italienischer Sprache) wurde eine groB8e Zahl von Fachleuten —
Erziehungsdirektionen, Lehrer- und Schulvereinigungen — be-
griiBt. Als Stichtag war der 31. Mérz 1912 bezeichnet.

Die Tagung in Liestal im Oktober 1911 galt dem methodischen
Vorgehen. Die Kantone wurden begriilt, ob sie einer kantons-
weisen monographischen Darstellung vor der zentralen den Vor-
zug geben wiirden. Diese Frage wurde verneint. Am 1. Juli 1912
wurde das Bureau in Ziirich eroffnet unter der Leitung von Frl.
Dr. E. L. Bahler-Bern, die von Dr. Albert Huber von ihrer eben
erst angetretenen Lehrstelle an der Midchenhandelsschule Bern
wegberufen wurde. Die Kommission fiir Schulstatistik muBte sich
mehrmals mit der Frage der sorgfiltigen Einschrinkung im
Druck des Materials befassen, da die Druckpreise in den Kriegs-
jahren stark stiegen. Am 21. August 1913 haben die Bearbeiter der
schweizerischen Schulstatistik durch den Tod des Redaktors Dr. Al-
bert Huber einen schmerzlichen Verlust erlitten.!) Albert Huber, der
die Sache der schweizerischen Schulstatistik mit Eifer, ja mit Lei-
denschaft betrieb, hatte es verstanden, das Gefiithl von Mut und
Vertrauen auf seine Mitarbeiter zu iibertragen. Nicht zuletzt lag
der Grund zur ungefihrdeten Fortsetzung des Werkes nach seinem
Tode in der vorziiglichen Schulung zur Selbstindigkeit, die Albert
Huber seinen Mitarbeitern angedeihen lieB. Kommissionsprisident
Gustav Bay-Liestal ibernahm in der Folge die Leitung des Wer-
kes. Von dem von Albert Huber entworfenen Programm wurde

5 1) Eine eingehende Wiirdigung Albert Hubers als Schulstatistiker ent-
halt die Biographie Hubers als einleitende Arbeit im Jahrbuch des Unter-
richtswesens 1912, eine Gedenkschrift von Dr. E. L. Bihler.
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auch nach seinem Tode nicht abgewichen. Der statistische Teil
des Werkes umfaBt in 2 Béindén acht Abteilungen, die jede ein
Ganzes bilden. Die vier ersten Teile unter sich bilden die Primar-
schulstatistik. Inhalt dieser Binde: I. Organisationsverhdlinisse
der Primarschulen (Schuldauer, Schiilerverhéltnisse usw.). 1911/12.
I1. Die schweizerische Primarlehrerschaft. 1912. I11. Okonomische
Verhiiltnisse der Primarschulen. 1912. Knabenhandarbeitsunter-
richt.1912/13. — Kantonsweiser Uberblick iiber die Zahl der Schulorte
mit sozialpidagogischen Einrichtungen (die Primar-, Sekundar-
und Mittelschulen umfassend). 1911/12. IV. Die Mdidchenarbeits-
schulen auf der Primarschulstufe. 1911/12. — Anhang zum Teil I
Organisation: Turnstundenzahl. Schiilermutationen usw. V. Teil.
Organisations- und Lehrerverhdltnisse der erweiterten Primar-
oberschulen und Sekundarschulen. 1911/12. V1. Organisations- und
Lehrerverhdilinisse der Mittelschulen. 1911/12. — Hochschulen
1913/14. VII. Kleinkinderschulen, allgemeine Fortbildungsschulen,
berufliche Fortbildungsschulen kaufminnischer und landwirt-
schaftlicher Richtung. 1911/12. VIII. Zusammenfassende Ubersich-
ten. Der textliche Teil enthilt eine Durcharbeitung der schweize-
rischen Schulgesetzgebung aller Stufen (Bund und Kantone) 1912
bis 1915. Ein besonderer Textband galt der beschreibenden Dar-
stellung der vom schweizerischen Industriedepartement subventio-
nierten gewerblichen, industriellen und hauswirtschaftlichen Fort-
bildungs- und Berufsschulen in der Schweiz auf das Jahr 1912.

Wohl besitzen die schweizerischen Kantone systematisch auf-
gebaute Schulgesetzgebungen, und manch einer ist dem Beispiel
von Ziirich gefolgt und zur Kodifikation seiner schulrechtlichen
Verhiltnisse geschritten. Dennoch entrollt gerade eine soleche um-
fassende Schulstatistik ein deutliches Bild zeitgenossischer Ent-
wicklungsgeschichte auf einem der wichtigsten Kulturgebiete, und
darum wird das Werk der 4. schweizerischen Schulstatistik in der
Reihe seiner Vorginger fiir immer seinen Wert behalten. Eine
Frucht der schweizerischen Schulstatistik war iibrigens, daB die
Kantone selber Freude an der statistischen Disziplin bekamen und
in der Folge ihre Departementsberichte mit statistischen Erhebun-
gen iiber Gebiete, die sie besonders interessierten, versahen. We-
nige Staaten besitzen so gut fundierte und zuverlidssige Schulstati-
stiken wie die Schweiz. Wenn auch nicht daran gedacht werden
kann, daB in absehbarer Zeit wiederum ein so umfassendes, zeit-
raubendes und kostspieliges Werk geschaffen werden kann, kann
hier gleich gesagt werden, daB die zuverlissige, regelmiBige stati-
stische Berichterstattung, wie sie das ,,Archiv fiir das schweize-
rische Unterrichtswesen® seit seinem Bestehen in konzentrierter
Form Jahr fiir Jahr bringt, geniigend statistische Auskiinfte ver-
mittelt, so daBl vielleicht die kostspielige extensive Methodik der
schweizerischen Schulstatistik fiir die Erfassung von viel groBern
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Zeitriumen aufgespart bleiben kann, als den des zehnjihrigen
Rhythmus, wie er den drei ersten schweizerischen Schulstatistiken
des 19. Jahrhunderts zugrunde liegt.

5. Archiv fiir das schweizerische Unterrichtswesen.

Die Griindung dieses Werkes hiingt eng mit der Tatsache des
Todes von Dr. Albert Huber, dem Redaktor des Unterrichtsjahr-
buches, zusammen. An der Tagung in Frauenfeld am 30. Septem-
ber 1914 referierte Erziehungsdirektor Stédnderat Diiring-Luzern
als Prisident der Kommission iiber die kiinftige Aufgabe der Kon-
ferenz. Die Kommission bestand aus den Erziehungsdirektoren:
Stinderat Dr. Locher-Ziirich ¥; Nationalrat Lohner-Bern; Landes-
statthalter Schropp - Glarus/Nifels; G. Bay - Baselland/ Liestal;
Stinderat Scherrer - St. Gallen; Nationalrat Chuard - Waadt/Lau-
sanne; Rosier-Genf.

Grundsitzlich bejaht wurde die Frage nach der Fortfiilhrung
des Jahrbuchs in irgend einer Form, und zwar auf einer amt-
lichen Grundlage. Die Konferenz machte sich die Auffassung der
Kommission zu eigen, die auch das Eidgenossische Departement
des Innern in Bern teilte, die Konferenz selbst sei die berufene
Instanz zur Herausgabe der neuen Publikation. Die Rechtsfragen
wurden, da das Unterrichtsjahrbuch Dr. Albert Huber privat ge-
horte, in der Folge durch Verhandlungen mit den Erben Hubers
und durech den KonferenzbeschluB, das Werk solle grundsitzlich
eine neue Publikation werden, die ausschlieBlich den Bediirfnissen
der Konferenz zu dienen habe, gelost. Die Finanzierung wurde
sichergestellt durch die Bundessubvention, die in den schwierigen
Jahren, in die das Unternehmen fiel, zu verschiedenen Malen ge-
kiirzt wurde, und durch die Regelung des Absatzes an die Kan-
tone. Als Gegenleistung an den Bund wurde ihm auf Wunsch ein
Teil der Auflage iiberlassen. Aufsichtsorgane werden die bestellte
Archivkommission und das Konferenzbureau. Der Prisident der
Kommission fiir die schweizerische Schulstatistik, Erziehungs-
direktor Bay-Baselland, vom Kommissionsprasidenten Diiring-
Luzern dazu berufen, erorterte die grundlegenden Vorschlige zur
Gestaltung der neuen Publikation, gedacht als Versuch und alle
Moglichkeiten kiinftiger Ausgestaltung offen lassend. Das Werk
bekam den Titel: , Archiv fiir das schweizerische Unterrichtswesen®
und sollte sich nach felgenden Grundgedanken aufbauen: Samm-
lung und Ordnung des Gesetzesmaterials von Bund und Kantonen
unter Anlage eines Generalregisters in groBen zeitlichen Zwischen-
raumen. Als Quellen der Publikation dienen die amtlichen Be-
richte von Bund und Kantonen, die in regelméaBigen Abstinden in
zusammenfassender Weise riickblickend iiber die Bestrebungen
von Bund und Kantonen auf dem Gebiete der Schule und der Er-
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ziehung orientieren. Statistische Tabellen in summarischer Form
gemifl einem von den Kantonen selbst aufzustellenden Frage-
bogen. Im literarischen Teil sollen nach den Anregungen aus dem
Kreise der Konferenz aktuelle Schulprobleme in monographischer
Form behandelt, Erhebungen kleineren Umfanges gemacht werden
usw., kurz, das Archiv soll seiner Bestimmung nach alles, was im
zeitlichen Abschnitt eines Jahres im offentlichen Schulwesen der
Schweiz an Gesetzgebung, Ausgestaltung und Neuorganisation ge-
schah, festhalten und zum geistigen Band zwischen den 25 sou-
verinen Schulkantonen werden. Auf Grund dieses von der Konfe-
renz beschlossenen Konzeptes wurde der erste Band des ,,Archivs
fiir das schweizerische Unterrichtswesen“ gestaltet, zu dessen Fiih-
rung die ehemalige mit den Schulfragen der Schweiz vertraute
Bearbeiterin der schweizerischen Schulstatistik, Dr. E. L. Béhler-
Aarau, berufen wurde, die zunichst unter der leitenden Redaktion
von Erziehungsdirektor G. Bay-Baselland und spiter, nach dessen
im Jahre 1931 erfolgten Tode, in der Zusammenarbeit mit den Ar-
chivkommissionsprisidenten als Redaktorin ihres Amtes waltet.

Der erste Band erschien im Jahr 1915 und tridgt die Bezeich-
nung: Jahrgang 1, eingeleitet mit einem Vorwort von Erziehungs-
direktor Stidnderat Diiring-Luzern. Er enthilt als Beigabe eine
schematische Darstellung der 25 Schulorganisationen, auf deren
Erstellung Redaktion und Erziehungsdepartemente viel Arbeit
verwendeten.

Seither befassen sich Kommission und Konferenz alljahrlich
mit dem Arbeits- und Interessengebiet des Archivs. Erziehungs-
direktor G. Bay leitete das Unternehmen bis 1931. Die groBen Ver-
dienste von Regierungsrat Gustav Adolf Bay hat die Redaktion
im Archivband 1931 fiir immer festgehalten als Dank fiir seine
treue Arbeit. Der Tod von Erziehungsdirektor Bay hatte zur
Folge, daB dem Archivpridsidenten Stinderdt Dr. Jakob Sigrist-
Luzern eine grofle Mehrarbeit erwuchs. Schon 1935 entriB der
Tod diesen Mann einem Werk, mit dem er seit 1920 eng verbunden
war durch die stindige Prisidentschaft der Archivkommission.
Jakob Sigrist ist dem Archiv warmer Freund und Forderer
gewesen. Im Band 1935 findet sich als Dank und bleibendes Ge-
denken der Nachruf fiir den luzernischen Erziehungsdirektor
Jakob Sigrist.

Heute wirken in der Archivkommission die Erziehungsdirek-
toren: J. Miiller-Glarus/Niafels als Président; Dr. 4. Roemer-
St. Gallen; J. Perret-Waadt/Lausanne; Dr. Rudolf-Bern; Lachenal-
Genf. In Erziehungsdirektor J. Miiller-Glarus besitzt das ,,Archiv”
einen Prisidenten, der mit Verstandnis und groBer Hingabe seines
leitenden Amtes waltet.

Vor allem galt es, das Werk durch die Kriegs- und Nach-
kriegsjahre zu steuern. Es begann eine Zeit duBerster Einschrin-
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kung. Sie ist auch heute nicht zu Ende. Das Unternehmen erfreute
sich von allem Anfang an des warmen Interesses der Konferenz
selbst und der Sympathie des Eidgenossischen Departementes des
Innern. Die Konferenz hat im Laufe der Zeit die Statistiken ver-
einfacht, aber immer wieder in den Departementen dafiir gewirkt,
daB sie stets zuverlissiger wurden. An der sich ergebenden Neu-
bearbeitung des Fragebogens, die sich bei Neudruck jeweilen von
selbst ergab, haben sich die Kantone immer lebhaft beteiligt. Die
von der Konferenz durch die Kommission gestellten Themen, die
in der einleitenden Arbeit ihre Bearbeitung finden sollten, erfuh-
ren sorgfiltigste Behandlung. Trotz der Ungunst der Verhiltnisse
wurde der Gedanke des Ausbaues des Werkes nie aus den Augen
gelassen. Diese Fragen beschiftigten Kommission, Konferenz und
Redaktion zu wiederholten Malen in den Jahren 1932—34. An der
Eingliederung des Stoffgebietes: Einleitende Arbeit — Bericht-
erstattung und Statistiken — Gesetzesmaterial wurde immer fest-
gehalten, wenn auch die SparmaBnahmen es notig machten, ge-
rade diesen letzten Teil einzuschrinken, so daB man den urspriing-
lichen Plan der Kodifikation verlieB und zur Registrierung und
Bearbeitung der wichtigsten gesetzlichen Dokumente schritt.

Die Tagung vom 12. September 1935 in Thun brachte eine Er-
weiterung des Arbeitsgebietes fiir das Unterrichtsarchiv. Das Bu-
reau International d’Education-Genf (dem Voélkerbundssekretariat
seit 1925 angegliedertes Bureau fiir internationale padagogische
Probleme) hatte sich via Genf an den Bundesrat gewandt mit dem
Ersuchen, die Schweiz bei diesen internationalen Bestrebungen zu
vertreten. Dem Ruf wurde in der Folge entsprochen.!) Es han-
delte sich fiir die Praxis darum, eine Stelle als Centre de Docu-
mentation zu bezeichnen, die bibliographisch die wichtigsten Er-
scheinungen des piadagogischen Schaffens eines Staates registrierte
und mit der Kommission fiir internationale geistige Zusammen-
arbeit in Paris in Kontakt trat, deren Hauptarbeit in der Sichtung
und Ordnung der Dokumentation der verschiedenen Staaten bestand
zum Zwecke der leichtern Verstindigung untereinander angesichts

- 1) Die Frage der Beteiligung der Schweiz beim Bureau International
d’Education Genf hat die Konferenz zu verschiedenen Malen beschaftigt.
So in Aarau am 22. Oktober 1930, in Freiburg am 18. Oktober 1933, wo die
Konferenz beschlofl, dem Eidgendssischen Departement des Innern zu emp-
fehlen, dem Bureau International d’Education beizutreten. Der Bundesrat
entsprach diesem Ruf durch Entsendung von drei Delegierten und lud die
Konferenz ein, sich durch einen Délégué-suppléant ebenfalls vertreten zu
lassen. Auf der Tagung in Schaffhausen am 15. September 1934 wurde der
stdndige Sekretir Staatsrat Dr. A. Borel-Neuenburg als Délégué-suppléant
der Konferenz bezeichnet. — Mit in diesen Zusammenhang der bessern
internationalen Zusammenarbeit und Verstindigung auf dem Gebiete der
Piadagogik gehért auch das Ersuchen des Institut International de coopé-
ration intellectuelle in Paris, eine Sammelstelle fiir die Schweiz zu bestellen
als Centre de Documentation.
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der uferlosen literarischen Produktion. Die Konferenz willfahrte

dem Wunsch und ernannte das Unterrichtsarchiv zu diesem Zen-

trum. In der Ausfithrung ging nun die Redaktion iiber den ersten

Wunsch internationaler Verstindigung hinaus und versuchte eine

pidagogische Bibliographie zu schaffen ), die namentlich auch der

schweizerischen Lehrerschaft zustatten kommen sollte in der

Sammlung und Registrierung der schweizerischen pidagogischen

und methodischen Literatur. Erstmals erschien diese Bibliographie

1936. Sie ist rasch aus der Form des Versuches herausgewachsen.

Ein Zweig verdient hier noch Erwihnung, der sich im Laufe
der Jahre fiir die Redaktion ergab. Das ist die Auskunftserteilung
iiber alle moglichen Anfragen, die ihr vom In- und Ausland zu-
kamen.

Zum SchluB noch ein Wort iiber die im Archiv publizierten,
von der Redaktion gezeichneten Monographien. Wenn auch die
eine oder andere zeitlich iiberholt ist durch die driingende Ent-
wicklung, so sind doch solche darunter, die immer ihren geschicht-
lichen und sachlichen Wert behalten.

1915 Die Schulorganisation der Kantone in schematischer Dar-
stellung.

1916 Die Schule in der Schweiz wihrend des europdischen Krie-
ges in den Jahren 1914 und 1915.

1917  Die staatsbiirgerliche Erziehung im Auslande.

1918 Die staatsbiirgerliche Erziehung in der Schweiz.

1919 Die Besoldungsverhilinisse der schweizerischen Primarleh-
rerschaft 1919.

1920 Die Besoldungsverhdltnisse der schweizerischen Lehrerschaft
an Sekundar-, Mittel- und Berufsschulen, sowie an den
Hochschulen 1920.

1921 Die Volkshochschule.

1922 Der landwirtschaftliche Unterricht in der Schweiz.

. 1923 Die Organisation des schweizerischen Schulwesens.

1924 Die Lehrerbildung in der Schweiz.

1925 Die allgemeinen Fortbildungsschulen fiir Jiinglinge in der
Schweiz (inklusive die landwirtschaftlichen Fortbildungs-
schulen).

1926 Die beruflichen und die hauswirtschaftlichen Fortbildungs-
schulen in der Schweiz.

1927 Register der seit 1913 im ,,Archiv fiir das schweizerische Un-
terrichtswesen® erschienenmen Gesetze, Beschliisse, Verordnun-
gen, Reglemente, Lehrpline etc. betreffend das gesamte

: 1) GemiB der Anregung der Schulgeschichtlichen Vereinigung in Ziirich
im Jahre 1933, die den Wunsch geduBert hatte nach Schaffung einer Stelle
fiir padagogische Dokumentation.
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Schulwesen: A. des Bundes, B. der Kantone, nach Materien
und Schulsiufen geordnet.

1928 Die hauswirtschaftliche wund berufliche Ausbildung der
schweizerischen weiblichen Jugend in Fachschulen wund
Kursen.

1929 Die kaufminnische Berufsbildung in den schweizerischen
offentlichen Handelsschulen, Verwaltungs- und Verkehrs-
schulen und den Handelshochschulen.

1930 Keine einleitende Arbeit.

1931 Keine einleitende Arbeit.

1932 Die Organisation des offentlichen Schulwesens der Schweiz.

1933 Die Arbeit der Kantone auf dem Gebiete des Schulwesens
in den Jahren 1927—1933.

1934 Aufsicht und Verwaltung im schweizerischen Schulwesen:
Volksschule und untere Mittelschulen.

1935 Aufsicht und Verwaltung im schweizerischen Schulwesen:
Hdohere Mittelschulen, Berufs- und Fachschulen, Universititen.

1936 Die schweizerischen Gymnasien mit Maturitdtsabschluf (mit
EinschluB der Maturititsabteilungen der hohern Handels-
schulen).

1937 Der hauswirtschaftliche Unterricht an der schweizerischen
Volksschule (Primar- und Sekundarschule).

1938 Vierzig Jahre Erziehungsdirektoren-Konferenz.

Dieser Uberblick zeigt deutlich, wie ein Fragenkomplex aus
dem andern herauswuchs. Es galt zunichst, die verheerenden Zeit-
wirkungen der Kriegsjahre im Schulwesen aufzudecken, ebenso
die Wege zu kennzeichnen, die die Kantone zu ihrer Beseitigung
einschlugen. Dann stellten die Kriegs- und Nachkriegsjahre neue
Anforderungen an den Unterricht, wobei immer deutlicher das
Verlangen nach vermehrter staatsbiirgerlicher Bildung in den
Vordergrund riickte. Wir konnen hier verweisen auf das Kapitel:
»Staatsbiirgerliche Erziehung® in dieser Arbeit. Die Kriegszeit
mit ihren schweren finanziellen Auswirkungen hat einer Neurege-
lung der Besoldungsverhiiltnisse der Lehrerschaft aller Stufen ge-
rufen. Die Krisenjahre. 19291938 brachten hier wiederum Ein-
griffe und Einschrinkungen aller Art. In den Binden 1923—1934
sind diese Anderungen tabellarisch in den Besoldungsstatistiken
festgehalten. 1923 und 1932 brachten summarische, aber dennoch
einliflliche kantonale Monographien iiber den Aufbau des gesam-
ten schweizerischen Schulwesens, das in seiner 25fachen Verschie-
denheit dem nicht eingeweihten Interessenten wie ein Labyrinth
vorkommen mag. Die Monographie iiber den landwirtschaftlichen
Unterricht 1922 eréffnet eine Reihe von Publikationen iiber den
beruflichen Unterricht in der Schweiz, wie sie nacheinander er-
schienen in den Jahren 1925, 1926, 1928 und 1929.
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1934 und 1935 wurde einem Zweig des Schulwesens, der fiir den
Schulmann von groBem Interesse ist, Aufmerksamkeit geschenkt:
Es betrifft die Studie iiber die vielfach verschiedene Art der Lei-
tung und Beaufsichtigung des Schulwesens in den Kantonen. Um
die im Zusammenhang mit der Anpassung des Mittelschulwesens
der Kantone an die neuen Maturitidtsvorschriften des Bundes von
1925 erfolgten Bestrebungen der Kantone zusammenzufassen,
wurde 1936 die Arbeit iiber die schweizerischen Maturitdtsanstal-
ten veroffentlicht. DaB die Konferenz um die Bedeutung des
hauswirtschaftlichen Unterrichts an der Volksschule weifl, um die
heranwachsenden Miitter und Hausfrauen fiir ihren Beruf auszu-
statten, zeigt Band 1937 mit der Arbeit iiber den hauswirtschaft-
lichen Unterricht.

Das Archiv baut seine Arbeiten auf einem zuverlidssigen Ma-
terial auf. Die Erziehungsdirektionen stellen ihm bereitwillig alles
gewiinschte Gesetzes- und Statistikmaterial zur Verfiigung. So ist
im Laufe der Jahre ein Werk entstanden, das in der schweizeri-
schen Publikation seinen ehrenvollen Platz einnimmt.

6. Die nationale Erziehung.

Der Weltkrieg hat in den Jahren 1914—18 allen Volkern eine
eindriickliche Lehre erteilt, die nationale Erziehung ihrer heran-
wachsenden Staatsbiirger nicht zu vernachlidssigen. In zwei gro-
Ben Wellen ist die Diskussion iiber dieses lebenswichtige Thema
iiber das Schweizervolk geflutet, in Sonderheit auch iiber die Kon-
ferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren, die als berufene In-
stanz die Gedanken und Postulate, die wie Pilze aus dem Boden
schossen, abzuklidren und ihrer moéglichen Verwirklichung ent-
gegenzufithren versuchte.

Die erste Welle nahm ihren Ausgang von der am 7. Juni 1915
im Stdnderat eingereichten Motion von Dr. 0. Wettstein. Um
hier schon Verarbeitetes nicht wiederholen zu miissen, ver-
weisen wir auf die einleitende Arbeit im ,,Archiv fiir das schwei-
zerische Unterrichtswesen®, Band 1918, wo die Redaktion des ,,Ar-
chivs“ in einer ldngern Abhandlung das ganze weitschichtige
Problem geschichtlich und materiell darzustellen versucht hat.?)
Dort sind die Ergebnisse ausfithrlich verarbeitet, welche die Dis-
kussion des Themas durch die verschiedenen beteiligten Instanzen:
Bund, Konferenz, Lehrervereinigungen aller Stufen, Presse und
andere Stimmen zeitigte, ebenso die tatsichlichen Bestrebungen,
welche die Kantone unternahmen, da ja das Schwergewicht auf dem
lag, was die Kantone in dieser Sache leisteten. Denn nur so konnte

1) Vergleiche .Archiv 1918. Die staatsburgerliche Erziehung in der
Schweiz, von Dr. E. L. Bahler.
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man aus den theoretischen Erorterungen auf den Boden der Tat ge-
langen. Die Untersuchungen zeigten, daB staatsbiirgerliche Kennt-
nisse speziell nach der verfassungsrechtlichen Seite hin in wver-
schiedenen Kantonen auf allen Staufen im Fach der Geschichte ver-
mittelt wurden, daB aber an eine eigentliche nationale Erziehung
nicht gedacht war. Die Arbeit im ,,Archiv® 1918 ist sachlich heute
noch von Interesse, und da sie den besondern Anteil, den die Kon-
ferenz in ihrer Arbeit in den Jahren 1915—18 leistete, eingehend
wiirdigt, darf hier auf eine neuerliche Darstellung dieser Phase
verzichtet werden. Uberdies gab der an der Tagung der Erzie-
hungsdirektoren-Konferenz in Glarus im Jahre 1937 personlich an-
wesende Vorsteher des Eidgenossischen Departements des Innern,
Bundesrat Etter, in seinem Vortrag iiber die nationale Erziehung
einen historischen Riickblick.

Die zweite groBere und bewegtere Welle kam zu uns, als grofle
européische Staaten durch revolutionire Bewegungen dazu ge-
langten, ihre biirgerlichen parlamentarischen Staatsleitungen zu
ersetzen durch autoritidre Regierungen, die alle Macht dem Staats-
oberhaupt zuerkannten. Damit stellten sich fiir die iibrigen Demo-
kratien, nicht nur fiir die Schweiz, neue Probleme, denn es konnte
nicht ausbleiben, dafl die jungen Generationen, geschwicht durch
die wirtschaftliche Krise, die thnen das Fortkommen erschwerte,
auf ihre Weise die neue Lage diskutierten. Die Unterscheidung
gegeniiber der fritheren Umegrenzung des Problems kam schon in
der neuen Bezeichnung und UmreiBung der Frage zum #duBerlichen
Ausdruck. Man sprach nicht mehr von einem staatsbiirgerlichen
Unterricht, sondern von einer nationalen Erziehung, weil man
damit eine Wahrheit ausdriicken wollte, daB es bei diesem alten
und jetzt wieder neugestellten Problem nicht mehr nur um das
Wissen und die Erkenntnis der verfassungsrechtlichen Struktur
eines Staates ging, sondern dall es sich iiber dieses Wissen und
Erkennen hinaus um die Weckung von Gemiitswerten handle, wie
sie sich an den Begriff der Heimat heften. Man war sich auch
gleich im klaren dariiber, daBl es sich bei dieser nationalen Erzie-
hung nicht um ein neues Fach des Lehrprogramms einer Schul-
stufe handeln konnte, sondern um eine komplexe Angelegenheit,
ebensosehr des Wissens wie der Gesinnung, in die alle Ficher
miinden konnten, jedes nach seiner Art, und fiir die ebensosehr
der Lehrer wie der Schiiler zur Mitarbeit herangezogen werden
sollten. Auch die Middchen sollten ihren Anteil an dieser natio-
nalen Erziehung bekommen, denn es geht nicht an, daB heute ein
Staat auf die Mitwirkung der zukiinftigen Miitter im Leben des
Staates verzichten kann.

Wieder war es ein VorstoB von auBlen, der die Frage, die zwar

als geistiger Tatbestand in der Luft lag, ins Rollen brachte. Am
23. Juni 1937 stellte Nationalrat Vallotton-Lausanne eine Interpel-
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lation im Nationalrat, in der er dem Bundesrat einige Fragen vor-
legte und ihn einlud, das Seine zu tun in der Frage der bestmog-
lichen staatsbiirgerlichen Erziehung der Schweizerjugend. Wir
drucken diese Fragen weiter unten im Zusammenhang mit dem
Vortrag von Bundesrat Etter-Bern vor der Erziehungsdirektoren-
Konferenz in Glarus 1937 ab.

Auf der Tagung der Konferenzin Glarus am 16. September 1937
war, wie erwahnt, der Vorsteher des Eidgenossischen Departements
des Innernin Bern personlich anwesend, um mit den kantonalen Er-
ziehungsdirektoren in einer freien Aussprache eine Schau iiber
das ganze Problem zu gewinnen. Bundesrat Etter, der im Kreise
der Konferenz kein Fremder war, hatte er ihr doch als zugerischer
Erziehungsdirektor wahrend 12 Jahren angehort, umrif8 die Frage
aus einer groBen und iiberlegenen Sicht heraus. Um auch diesen
Beitrag zum Thema festzuhalten, geben wir mit einer kleinen Aus-
nahme (Weglassung der Einleitung) den Vortrag in extenso wieder:

.Die Fragen von Nationalrat Vallotton lauten:

,Mit pridchtigem Elan hat das Schweizervolk die Wehranleihe
im vergangenen Jahre gezeichnet. Aber die nationale Verteidi-
gung sollte nicht auf die militdrische Landesverteidigung be-
schrinkt bleiben; sie muBl sich auf all das erstrecken. was unsere
Geschichte, unsere Kultur, unsere Tradition, unsere vier National-
sprachen, sowie unsere demokratischen Einrichtungen beriihrt.
AuBerdem soll die nationale Verteidigung auf einer gegenseitigen
Kenntnis und einer engern Einigung unter den Rassen, Konfes-
sionen und den verschiedenen Sprachen der Eidgenossenschaft be-
griindet sein.

Die wirksamsten Mittel, um diese Anniherung und diese natio-
nale Zusammenarbeit zu fordern, sind im besonderen:

1. Vertiefter Unterricht in den nationalen Sprachen und in der
Schweizergeschichte in den Primar- und Sekundarschulen;

2. Herausgabe einer Anthologie fiir diese Schulen;

3. Erteilung von Geschichtsunterricht in den Rekrutenschulen
und von Sprachunterricht in den Offiziers- und Zentralschulen
der Armee;

4. Kurse in den nationalen Sprachen und in Schweizer-
geschichte an unsern Universititen wahrend den Sommerferien;

5. Forderung des Studiums der Schweizer Studenten wiithrend
einem oder mehreren Semestern an einer anderssprachigen Schwei-
zer Universitit; :

6. Forderung voriibergehender Aufenthalte (Austausch, Volon-
tiarstellen usw.) junger Schweizer (Arbeiter, Gewerbler, Kaufleute,
Landwirte usw.) in den andern Teilen des Landes zum Zwecke der
Erlernung der Sprache;
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7. Ubersetzung der Meisterwerke der schweizerischen Literatur
in die verschiedenen Nationalsprachen;

8. Aufkliarung durch die Presse;
9. Aufklirung dureh das Radio;

10. Organisation volkstiimlicher Reisen in der Schweiz, zum
Beispiel aufs Riitli, in die Zentralschweiz, nach den Landsgemein-
den usw.;

11. Aufklirung durch den Schweizerfilm.

Der Bundesrat wird ohne Zweifel bereit sein, diese Bestrebun-
gen zur Forderung der nationalen Zusammenarbeit, welche heute
notwendiger ist als je, zu unterstiitzen.

Ist er geneigt, eine eidgenossische Kommission hiefiir einzu-
setzen und den eidgenossischen Réten einen schriftlichen Bericht
itber die Gesamtheit dieser Fragen zu unterbreiten?

Am SchluB wirft Herr Vallotton die Frage auf, ob der Bundes-
rat bereit sei, diese Fragen zu priifen und der Bundesversamm-
lung iiber die Verwirklichung Antrag zu unterbreiten.

Eine zweite Anregung auf auBlerparlementarischem Boden ver-
danken wir dem Schweizerischen Lehrerverein, der am Lehrertag
in Luzern seine Forderungen in folgender Resolution erhoben hat:

I.

Der Schweizerische Lehrerverein erachtet im heute sich voll-
ziehenden Umbruch des wirtschaftlichen, sozialen, politischen und
geistigen Lebens eine vermehrte geistige Verteidigung unserer
freiheitlich-demokratischen Staatsordnung und eine bessere staats-
biirgerliche Vorbereitung unserer Jugend fiir ihre Aufgaben im
demokratischen Staate als eine Schicksalsfrage unseres Landes.
Die vom Eidgendssischen Militirdepartement am 10. Mai 1937 be-
kanntgegebenen Vorschlige fiir die Einfiihrung eines obligatori-
schen militédrischen Viorunterrichtes als Vorbereitung auf den Wehr-
dienst konnen die Forderung nach wirksamer vaterlindischer Er-
ziehung allein nicht erfiillen.

2 A

Ein Hauptziel aller echten Erziehung ist die Bereitschaft zum
Einsatz der Personlichkeit fiir die Gemeinschaft aus lebendigem
Verantwortungsgefiihl heraus.

Die staatsbiirgerliche Erziehung ist die Anwendung dieses
Grundsatzes auf die vaterlindische Gemeinschaft. Sie ist fiir uns
Schweizer um so bedeutungsvoller, als unsere freiheitlich-demo-
kratische Staatsform alle Entscheide iiber Bestand und Gestaltung
unseres Vaterlandes der Einsicht unserer Volksgemeinschaft an-
vertraut.

e
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L1

Die im Schweizerischen Lehrerverein vereinigte Lehrerschaft
der Schweiz erblickt in der Gemeinschaftserziehung der Volks-
schule die Grundlage der staatsbiirgerlichen Erziehung. Sie be-
griiBt auch alle Bestrebungen, welehe durch kérperliche Ertiich-
tigung und Pflege echter Kameradschaft die Bewdhrung in der
staatlichen Gemeinschaft zum Ziele haben. Sie betrachtet jedoch
einen griindlichen staatsbiirgerlichen Unterricht als unentbehr-
lichen Bestandteil der staatsbiirgerlichen Erziehung der nachschul-
pflichtigen Jugend. Dieser staatsbiirgerliche Unterricht soll die
jungen Schweizer und Schweizerinnen mit Land, Volk und Staat
vertraut machen, eine echte, im staatlichen GemeinschaftshewuBt-
sein wurzelnde, vaterlidndische Gesinnung schaffen und fir die
auf die Verbundenheit des Volkes bedachte Erfiillung der staats-
biirgerlichen Aufgaben begeistern.

? 5 Y
Sie fordert daher:

Der obligatorische staatsbiirgerliche Unterricht ist fur alle
Schweizer Jiinglinge und Jungfrauen im 18. und 19. Altersjahr
durch Bundesgesetzgebung einzufiihren.

Die Organisation und Durchfithrung des staatsbiirgerlichen
Unterrichts bleibt Sache der Kantone.

Der Bund unterstiitzt alle Veranstaltungen zur staatsbiirger-
lichen Belehrung und Erziehung im nachschulpflichtigen Alter.

Er vergewissert sich iiber ihre zweckmiBige Organisation und
durch geeignete Priifungen iiber ihre Erfolge.

Der Bund fordert die Ausbildung der notwendigen Lehrkrifte
und die Schaffung passender Lehrmittel fiir Schiiler und Lehrer.

Ich halte dafiir, daB diese beiden Anregungen vom Departe-
ment des Innern mit aller Aufmerksamkeit gepriift werden miis-
sen. Was zunichst die Interpellation Vallotton anbelangt, verfolgt
sie das Ziel, zwischen den verschiedenen Sprachen und verschie-
denen Kulturen, die sich in der Schweiz im gemeinsamen Staats-
raum treffen, einen vermehrten Kontakt und ein vermehrtes gegen-
seitiges Verstdndnis herbeizufithren. Vallotton mochte nicht, daB
diese drei Kulturen nur mit dem Riicken aneinander dem Ausland
und den groBen Kulturgebieten, denen sie angehoren, ihr Antlitz
zuwenden, sondern, dafl sie auch den Riicken der Grenze und das
Antlitz gegeneinander wendeten, um sich selber besser und n#dher
kennen und verstehen zu lernen. Welch groBer Gedanke! In
der Tat liegt eine Eigenart unseres Staatsgedankens im Zusam-
menleben verschiedener Kulturen. Diese verschiedenen Kulturen
und Rassen sollen sich noch besser kennen und verstehen lernen
als bis anhin.
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Wir haben vom Bundesrat aus die Interpellation Vallotton
wohlwollend entgegengenommen und ihre Priifung zugesichert.

Unter den Forderungen Vallottons finden sich verschiedene
Fragen, welche die Schule betreffen. Denken wir an den vertieften
Unterricht in den nationalen Sprachen, an die Schweizergeschichte
in Primar- und Sekundarschule, an die Herausgabe einer Antho-
logie, an Kurse in den nationalen Sprachen, an die Erteilung von
Schweizergeschichte an den Universititen widhrend der Ferien
usw. Das sind Fragen, die in erster Linie die Schule betreffen.
Diese Fragen mochte ich der Konferenz zum Studium unterbreiten.
Ich mochte, daB die Konferenz diesen Fragen von Herrn National-
rat Vallotton ndher tritt, sie studiert, sie prift, namentlich auch
seitens der Hochschulkantone, um festzustellen, wie weit diesen
Forderungen Rechnung getragen werden kann. Ich denke mir das
Vorgehen so, daB die Erziehungsdirektoren-Konferenz eine Kommis-
sion zur Priifung dieser Fragen bestellt. Ich werde vom Eidgenos-
sischen Departement des Innern aus dem Bureau IThrer Konferenz
oder der zu bestellenden Kommission die Fragen, die ich beant-
wortet wissen mochte, schriftlich prizisieren und dann mdochte ich
die Kommission oder die Konferenz bitten, dazu Stellung zu neh-
men, damit ich, gestiitzt auf diese AnsichtsiuBerung, auf breiterer
Basis zur Interpellation Vallotton Stellung nehmen kann. Die
gleiche Kommission sollte zuhanden der Konferenz und durch die
Konferenz zuhanden des Eidgendssischen Departements des Innern
auch Stellung nehmen zur Resolution des Schweizerischen Lehrer-
vereins, und iiberhaupt zum ganzen Problem der nationalen Er-
ziehung.

Die Forderungen des Schweizerischen Lehrervereins bewegen
sich auf einer ganz andern Ebene, als jene des Herrn Nationalrat
Vallotton. Sie gehen weiter und beschlagen den schulmiBigen
staatsbiirgerlichen Unterricht im nachschulpflichtigen Alter. Sie
verstehen, wenn ich mich heute hier nicht materiell mit den ge-
stellten Forderungen auseinandersetze. Das kann ich nicht, weil
ich die Konferenz bitten mochte, sich zuhanden des Departements
des Imnern zu duBern. Ich mochte deshalb nur die Hauptfragen
skizieren, die durch die Erziehungsdirektoren-Konferenz, durch das
Eidgenossische Departement des Innern und durch den Bundesrat
zu beantworten sein werden.

Die erste Frage besteht darin, daB wir uns klar werden miis-
sen dariiber, ob auf dem Wege der Bundesgesetzgebung das Obli-
gatorium des staatsbiirgerlichen Unterrichts fiir alle Schweizer-
jinglinge und Schweizerjungfrauen im 18. und 19. Altersjahr ein-
gefiihrt werden soll.

Der Schweizerische Lehrerverein stellt sich die Sache so vor,
dal der Bund durch ein Bundesgesetz sdmtliche Jiinglinge und
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Jungfrauen im 18. und 19. Altersjahr verpflichte, einen staatsbiir-
gerlichen Unterricht zu besuchen, zu dessen Errichtung die Kan-
tone durch das gleiche Bundesgesetz verpflichtet wiirden. Organi-
sation und Durchfiihrung dieser Kurse ist Sache der Kantone,
allerdings unter Aufsicht und Kontrolle des Bundes, der auch die
Ausbildung der nétigen Lehrkrifte und die Beschaffung der Lehr-
mittel unterstiitzen wiirde.

Die ganze Frage, die hier aufgeworfen wird, ist nicht neu,
weder fiir das Eidgenossische Departement des Imnern noch fiir
die Erziehungsdirektoren-Konferenz. Beide Instanzen haben sich
damit schon befaBit und zwar vor beildufig 20 Jahren, als Herr
Stidnderat Wettstein im Stidnderat eine Motion folgenden Wort-
lauts einreichte:

,Der Bundesrat wird eingeladen, die Frage zu priifen und dar-
iiber Bericht und Antrag einzubringen, in welcher Weise der Bund
die staatsbiirgerliche Bildung und Erziehung der Schweizerjugend
fordern konnte.

Diese Motion wurde am 17. Juni 1915 gestellt und vom Stinde-
rat erheblich erkldrt. Es hat damals, wie ich es heute zu tun ge-
denke, das Eidgendssische Departement des Innern die Frage der
Erziehungsdirektoren-Konferenz zur Begutachtung unterbreitet und
diese hat in den Sitzungen vom 6. April 1916 und 30./31. Mai 1916
zur Frage Stellung genommen. Ich mochte den Herren der Kon-
ferenz empfehlen, die Protokolle dieser beiden Konferenzen zu
Rate zu ziehen. Ich muB gestehen, daB ich beim Studium dieser
Protokolle einen tiefen Eindruck hatte vom hohen Ernst und Ver-
antwortungsbewuBtsein, womit an die Behandlung der Angelegen-
heit herangetreten wurde. Die Konferenz faBte damals auf Grund
eingehenden Studiums ihre Stellungnahme in sieben Thesen zu-
sammen, in der sie sich grundsétzlich fiir eine vermehrte nationale
KErziehung aussprach und auch fiir einen vermehrten staatsbiirger-
lichen Unterricht. Nationale Erziehung und staatsbiirgerlicher
Unterricht sind klar auseinander zu halten. Der Begriff der
nationalen Erziehung ist ungleich weiter gefallt als derjenige des
staatsbiirgerlichen Unterrichts, der nur ein Teil des groBen Erzie-
hungsproblems ist. Die Notwendigkeit vermehrter nationaler Er-
ziehung wurde bejaht, dagegen hat die FErziehungsdirektoren-
Konferenz damals irgendwelche Ausdehnung der Kompetenzen des
Bundes fiir das Gebiet der nationalen Erziehung einstimmig abge-
lehnt. Auch der damalige Chef des Eidgendssischen Departements
des Innern, Herr Bundesrat Calonder, lehnte in beiden Konferen-
zen die Notwendigkeit und ZweckmiBigkeit einer Anderung der
Bundesverfassung und der Bundesgesetzgebung ab. Gestiitzt auf
die von der Konferenz der Erziehungsdirektoren aufgestellten
Richtlinien, auf die ich hier nicht eintreten will, hat damals das
Kidgenossische Departement des Innern eine Botschaft ausgear-
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beitet und dem Bundesrat und den eidgendssischen Riten den Ent-
wurf eines Bundesbeschlusses fiir die Beteiligung des Bundes an
der Forderung der nationalen Erziehung unterbreitet. Darin war
vorgesehen, da der Bund Beitridge leiste an Kurse fiir die Aus-
bildung von Lehrkraften fiir den staatsbiirgerlichen Unterricht
auf den verschiedenen Schulstufen, und daB8 der Bund die Kosten
zu tragen habe fiir die unter Mitwirkung der Konferenz der kan-
tonalen Erziehungsdirektoren herauszugebenden Unterrichtsmittel
fiir die Lehrer.

Dieser BundesbeschluBl war ein einfacher SubventionsbeschluB.
Der Bund sollte nicht selber irgendwie etwas anordmnen fiir den
staatsbiirgerlichen Unterricht und die nationale Erziehung; er
sollte einfach durch Bundesbeitrige die Veranstaltung von Kursen
unterstiitzen fiir die Ausbildung von Lehrkriften und die Kosten
tragen fiir Lehr- und Unterrichtsmittel, welche die KErziehungs-
direktoren-Konferenz herausgeben wiirde.

Aber auch dieser Entwurf stief auf harte Widerstinde, insbe-
sondere seitens der welschen und der katholischen Fo6deralisten.
Dazu traten die wachsenden finanziellen Schwierigkeiten des Bun-
des, was den Bundesrat veranlaBte, 1925 die Vorlage zuriickzu-
ziehen. Es ist wohl von Bedeutung, auf diese Entwicklung, die
doch nicht allzu lange zuriickliegt, hinzuweisen. KEs ist nicht zu
vergessen, daBl die damalige Vorlage des Bundesrates in recht-
licher, politischer und finanzieller Tragweite nicht so weit ging
wie die heutigen Forderungen des Schweizerischen Lehrervereins.

Nun erhebt sich die Frage, die ich von der Konferenz beant-
wortet wissen mochte: Haben sich die Dinge in politischer und
finanzieller Hinsicht beim Bund und den Kantonen derart gein-
dert, daB sie uns, das heiBit die Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren und das Eidgenossische Departement des Innern
veranlassen miissen, die gemeinsame Stellungnahme von 1916 auf-
zugeben und fiir eine bundesrechtliche Ordnung des staatsbiirger-
lichen Unterrichts im nachschulpflichtigen Alter einzutreten? Das
wird eine wesentliche Frage sein, die sich Thnen und nachher dem
Bunde stellt. Eines hat sich ohne Zweifel wesentlich verdndert:
Das geistige Antlitz unserer Umwelt. Seit 1916 gingen gewaltige
Umwilzungen iiber Europa und haben bedeutenden Nachbarlin-
dern ein neues geistiges Antlitz geprigt. Das kommt uns zum Be-
wubBtsein, wenn ich Thnen vorlese, was der Berichterstatter der
Kommission von 1916 in seinem Referate zitierte aus einem Werk
des bekannten deutschen Piadagogen Foerster, wie sich damals
Foerster die staatsbiirgerliche Erziehung in Deutschland vorstellte
und wie die Dinge heute sich dort gestaltet haben: ,Eine staats-
biirgerliche Erziehung ohne die Weihe und das Fundament einer
religiosen Kultur steht in der Luft, ist ein Sport fiir unbeschéiftigte
Kopfe, eine Illusion und ein Raum ohne gestaltende politische
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Kraft. Die allertiefste staatsbiirgerliche Erziehung liegt nicht
bloB in der Anpassung an das soziale Leben, sondern in der Stir-
kung des personlichen Charakters gegeniiber dem Druck der Majo-
ritdten und gegeniiber der Tyrannei des korporativen Egoismus,
gegeniiber dem Rausch der nationalen Leidenschaft. Die Befesti-
gung des personlichen Gewissens gegeniiber der heidnischen All-
macht des bloBen Staatswillens aber ist von jeher die grifite Kul-
turleistung der christlichen Religion gewesen‘. Foerster erblickte
das Ziel der staatsbiirgerlichen Erziehung in der ,Stidrkung des
personlichen Charakters gegeniiber dem Rausch nationaler Leiden-
schaft, eine Befestigung des personlichen Gewissens gegeniiber
der heidnischen Allmacht des bloBen Staatswillens’. Was heute
daraus geworden ist, wissen wir.

Es zeigen dieses Zitat aus dem Jahre 1916 und die heutige Wirk-
lichkeit, wie vieles sich in diesen Jahren geidndert hat. Die moder-
nen Diktaturen nehmen von der Jugend geistigen Besitz in einem
vordem ungekannten AusmaB. Die Diktaturstaaten stehen zu ihrer
Jugend in einem ganz andern Verhiltnis als vordem der Staat zu
ihr und zu den Menschen iiberhaupt gestanden hat. Es gibt Leute
in unserem Lande, die mit einer gewissen Bewunderung es mitan-
sehen, wie in Deutschland, in Italien der neue Staat seine Jugend
erfaBt, mit einer neuen Ideologie erfiillt und diese Jugend
aufreiflit. Durch dieses Bild wollen und diirfen wir uns aber nicht
beirren lassen. Die Art, wie der Diktaturstaat seine Jugend er-
fafit, und in geistigen Besitz nimmft, ist eine derart exklusive und
totale, daBl sich in mir das Herz des Vaters und des Schweizers
aufbdumt gegen ein solches System. Wir miissen auBerordentlich
vorsichtig sein bei der Behandlung all dieser Probleme, damit wir
nicht aus dem ehrlichen Willen, unsere schweizerische Eigenart
zu verteidigen gegen alles Unschweizerische und Fremde, zu einem
System kommen, das gerade unserer Eigenart und dem was wir
verteidigen wollen widerspricht. Was heute in der Erziehung der
Jugend in den Diktaturstaaten geschieht, darf nicht Vorbild sein
fiir uns.

Das Gefdhrliche der Situation liegt jedoch an einem andern
Ort, ndmlich darin, daB die nationalistischen Diktaturstaaten einen
gewaltigen Aufwand von Propaganda mobilisieren, die zu einem
grofBen Teil iiber ihre Grenzen hinauswirkt in der Presse, der Lite-
ratur, dem Rundfunk, im Bild usw. Da stellt sich fiir uns die
Frage, ob wir nicht angesichts dieses gewaltigen geistigen
Druckes, den wir alle spiiren, auch-die geistige Abwehr, die Ver-
teidigungsbereitschaft unserer Jugend ungleich méichtiger und
zielbewuBlter ausbauen miissen, als es bisher geschehen ist.

Diese Frage stellt uns alle — Sie als Erziehungsdirektoren der
Kantone, mich als Chef des Eidgendssischen Departements des In-
nern — vor eine Verantwortung fiir die Zukunft unseres Landes,
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fiir die Gestaltung seiner Zukunft, die wir nicht leicht nehmen
diirfen und auch nicht leicht nehmen werden. Darum mdchte ich
allen, die in aufrichtiger Sorge fiir unser Land die Frage nach
vermehrter nationaler Erziehung stellen, danken und ihnen meine
Anerkennung zollen. Ich glaube, daB wir in grundsidtzlicher Be-
ziehung die Notwendigkeit vermehrter Wachsamkeit und geistiger
Erregbarkeit bejahen miissen. ‘;Damit ist die Frage nicht entschie-
den, wie diese Aufgabe in der Schweiz und schweizerisch zu l6sen
ist. Soll es ein Obligatorium durch den Bund sein? Eine solche
Losung setzt ohne Zweifel eine Revision der Bundesverfassung
voraus. Ist es aber gut, eine solche Losung ins Auge zu fassen,
die, wenn ich recht sehe, die Gefahr schwerer geistiger und poli-
tischer Kdmpfe in sich birgt und vielleicht in entscheidender
Stunde und entscheidender Zeit unser Volk auseinandertreiben
statt einigen wiirde? Geht uns nicht, wenn wir uns in Kimpfe
um Verfassungsrevisionen einlassen miissen, wertvolle Zeit ver-
loren, die wir niitzen sollten, zu handeln? |

Eine weitere Frage stelle ich der Konferenz zur Beantwortung:
Haben wir denn wirklich auf dem Gebiete der nationalen Er-