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vom 8. Mai 1911 und umschrieb sie in der Weise, daB das basel-
landschaftliche Wahlfidhigkeitszeugnis auch solchen Bewerbern
ausgestellt wird, welche ein den basellandschaftlichen Priifungs-
vorschriften entsprechendes auBerkantonales Patent oder Diplom
aufweisen. Diese Einrichtung hat sich seither bewéhrt.

Neu zur Diskussion stand die Angelegenheit im Jahr 1920, als
die Erziehungsdirektion des Kantons Baselstadt wegen Lehrer-
iiberfluf die Sache neu zur Sprache brachte. Die Stadt Basel hatte
sich genétigt gesehen, im Erziehungswesen voriibergehend durch-
greifende SparmaBnahmen durchzufiihren, wodurch eine Anzahl
junger Lehrkrifte nur noch teilweise oder gar nicht beschéftigt
werden konnte. Auch dieser VorstoB hat zu keinem positiven
Resultat gefiihrt.

1926 regte nun der Kanton Appenzell A.-Rh (Regierungsrat
Dr. Tanner) die Diskussion der Frage neuerdings an. Die abge-
gebenen Voten pro und contra sind auBerordentlich interessant
und zeigen, wie schwierig die ganze Frage ist. Man kam zu keinem
Resultat, und seither ist die Frage nicht mehr aufgegriffen wor-
den. Die Kantone sind darauf verwiesen, auf freiwilligem Weg
eine Art Gegenseitigkeit einzufithren, was aunch zum Teil ge-
schehen ist.

1 1. Verkehrsunterricht in der Schule.

Die sich stindig mehrenden Verkehrsunfille, denen so viele
Kinder zum Opfer fallen, veranlaBten die zustdndigen Stellen,
MaBnahmen zu einer wirksamen Bekimpfung zu treffen. Eine
MaBnahme war vor allem, mitzuwirken an einer Disziplinierung
der Jugend, die zu FuB oder per Rad sich der Gefahren der Strafle
nicht immer bewuBt war. Wenn also nicht nur Automobilisten-
vereinigungen und andere Instanzen, sondern auch die Justiz-
und Polizeibehorden die Mithilfe von Elternhaus und Schule bei
dieser Verkehrserziehung verlangten, so lag dies in der Natur der
Sache.

Die Frage hat die Konferenz zu verschiedenen Malen beschif-
tigt, so an der Tagung in Herisau am 9. Oktober 1927. Der schwei-
zerische Stidteverband hatte sich mit einem Sechreiben vom
23. April- 1927 an die Konferenz gewandt, die Jugend solle in den
Schulen durch einen Verkehrsunterricht iiber die Gefahren des
modernen Verkehrs aufgekliart werden. Dem Schreiben des Stiadte-
verbandes waren Vorschlige mitgegeben zu einer Vereinheit-
lichung der Regelung des stiddtischen StraBenverkehrs. Auch die
Vereinigung Pro Juventute hatte den Gedanken aufgegriffen und
ein Sonderheft ,Das Automobil® (im ,,Schweizer Kamerad®) an
alle Schulen verteilen lassen. Die Konferenz ernannte eine Ar-
beitskommission fiir dieses Thema unter dem Vorsitz von Er-
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ziehungsdirektor Dr. Rudolf-Bern. Es war anzunehmen, dafl da und
dort die Kantone, namentlich die groBen Stidtekantone, von sich
aus etwas nach dieser Richtung taten. Ein weiterer Schritt war
die Tagung in Aarau am 22. Oktober 1930. Die beiden schweizeri-
schen Vereinigungen Automobil-Club und Touring-Club hatten
sich vorgingig an die Konferenz gewandf mit dem FErsuchen,
dhnlich wie andere Linder vorzugehen, die mit einem Verkehrs-
unterricht in der Schule gute Erfahrungen erzielten. Einzig der
Kanton St.Gallen besitzt bis 1930 einen speziellen Verkehrsunter-
richt im Lehrplan, 1iB8t an die Lehrer Vortrige halten und gibt
ein eigenes Verkehrsheft heraus, das auch andern Kantonen zur
Verfiigung steht. Erziehungsdirektor Dr. Rudolf entledigte sich
seiner Aufgabe, indem er den Sekretir der Unterrichtsdirektion
des Kantons Bern, Dr. Kleinert, beauftragte, auf der Tagung in
Aarau ein erschopfendes Referat iiber diesen wichtigen Gegen-
stand vor der Konferenz zu halten. In diesem Vortrag trat Dr.
Kleinert fiir die Mitwirkung der Piddagogen an der Verfassung
von Verkehrsbiichlein ein und erorterte die methodischen Maoglich-
keiten einer Belehrung: Wandbilder, Verkehrsfilm, Handbuch fiir
die Lehrer, Plakate, Verkehrsanschriften auf der Strafle. Die
Konferenz nimmt die Anregungen gerne entgegen. Von da ab
l1aBt die Konferenz die Frage nicht mehr aus den Augen. —
Den Automobilistenvereinigungen wird in diesem Sinne geant-
wortet. An eine Vereinheitlichung des Verkehrsunterrichts ange-
sichts der 25 souveridnen Schulkantone kann noch nicht gedacht
werden. Allbereits war man von der negativen Umschreibung der
Frage: ,Bekdmpfung der Verkehrsunfille” zur positiven Formu-
lierung: ,,Verkehrserziehung” gelangt.

Ein energischer Schritt nach dieser Richtung geschah im
Jahre 1937 mit einem Schreiben der Konferenz der kantonalen
Justiz- und Polizeidirektoren an die Erziehungsdirektoren-Konfe-
renz. Wir sind in der Lage, hier wortlich den Bericht des
Kommissionsprisidenten, Erziehungsdirektor Dr. O. Stampfli-Solo-
thurn, wiederzugeben, der sich dieser verdienstvollen Arbeit unter-
zog, Wege und Moglichkeiten aufzuzeigen, mit denen die Kantone
unter voller Beriicksichtigung der ortlichen Verhiltnisse vor-
gehen konnten. Der Bericht, erstattet auf der Tagung vom 12. Sep-
tember 1938 in Frauenfeld, faBt das Problem wie folgt zusammen:

1

»Mit Schreiben vom 14. September 1937 gelangte im Auftrage
der Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren deren
Priasident, Herr Stinderat Dr. W. Amstalden, an den Prisidenten
der Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren, um diese zur
Mitarbeit bei der Bekimpfung der Verkehrsunfille auf der StraBe
einzuladen. Insbesondere wurde die Konferenz der kantonalen Er-
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ziehungsdirektoren ersucht, die Frage des obligatorischen Ver-
kehrsunterrichts in allen Schulen zu priifen.

Das Bureau der Erziehungsdirektoren-Konferenz beschlof in
seiner Sitzung vom 20. Oktober 1937, eine Spezialkommission zur
Bekimpfung der Verkehrsunfille auf der StraBle zu bezeichnen,
die wie folgt zusammengesetzt ist: Prasident: Stampfli-Solothurn;
Mitglieder: Lachenal-Genf, Schwander-Schwyz.

Das Bureau ersuchte den Présidenten, sich dieser Frage an-
zunehmen. Der Prisident seinerseits iibernahm es, zuhanden der
Kommission einen Bericht auszuarbeiten, der als Diskussions-
grundlage fiir einen Bericht und Antrag an die Erziehungsdirek-
toren-Konferenz zu dienen hitte. Zur Ergidnzung dieses Berichtes
erlieB der Priisident bei sidmtlichen Erziehungsdirektionen eine
Umfrage, den Verkehrsunterricht betreffend, in welcher nachfol-
gende Fragen zur Beantwortung vorgelegt wurden:

1. Wird in IThrem Kanton obligatorischer Verkehrsunterricht

erteilt? Wenn ja, an welchen Schulen und Schulstufen?
. 2. Werden fiir diesen Unterricht besondere Lehrmittel verwen-

det? Wenn ja, welche? Allgemeine? Individuelle?

3. Wer erteilt den Verkehrsunterricht?

4. Welcher Umfang ist dem Verkehrsunterricht eingerdumt?
Jahrliche Stundenzahl?

5. Bestehen iiber den Verkehrsunterricht besondere verbindliche
Vorschriften hinsichtlich Umfang und Stoff?

6. Wird iiber die Durchfithrung des Verkehrsunterrichtes be-
sondere Kontrolle ausgeiibt?

Eine iibersichtliche Zusammenstellung der eingegangenen
Antworten liegt diesem Berichte bei.!) Aus den eingegangenen Be-
antwortungen 148t sich erkennen, daB in den meisten Kantonen,
inshesondere in denjenigen, in welchen das StraBenverkehrspro-
blem von wesentlicher Bedeutung ist, der Verkehrsfrage die notige
Beachtung geschenkt wurde.

IT.

Die Frage der Einfithrung des obligatorischen Verkehrsunter-
richtes an der obligatorischen Volksschule gibt zu einigen grund-
satzlichen Bemerkungen AnlaB. Es erhebt-sich gewif vorab die
wesentliche Frage, ob das unumstrittene eindeutige Ziel unserer
Schule, die Erziehung unserer Jugend zu sittlich wertvollen,
selbstiindig denkenden, harmonischen Menschen, fiir solche Auf-
gaben, wie die Verkehrserziehung, Raum iibrig liBt. Die Frage
ist berechtigt, ob der Verkehrsunterricht nicht in das Gebiet des

1) Vgl. zusammenfassende Ubersicht iiber den Verkehrsunterricht im
Anhang dieses Bandes.
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pidagogischen Materialismus oder des Utilitarismus zu verweisen
sei, der im wesentlichen von der Lehrerschaft aller schweizeri-
schen Kantone und den fiir das Erziehungswesen verantwort-
lichen Behorden erfreulicherweise stets abgelehnt wurde. Von
jeher bestand die groBe Gefahr, daB durch absolut wohlmeinende
Niitzlichkeitskrimer der pidagogische Materialismus oder, wie er
nach seiner Herkunft auch benannt wird, der Amerikanismus sich
der Schule bemichtige, der die ,,Utilitat* zum WertmaBstab ihrer
Bildungsstoffe machen will. Man wird gegen diese ., Utilitats-
moral® nicht allzuviel einwenden, wenn der Nutzen eines Gegen-
standes mit der Wohlfahrt des Individuums und zugleich der
sozialen Gemeinschaft gleichbedeutend ist. Dieser Forderung
mogen die Gebiete, die man der Schule in der jiingsten Zeit zuzu-
weisen bestrebt war, nidmlich neben dem Verkehrsunterricht auch
Luftschutz und elementare Aviatik (Aktion pro Aero), zur Not
entsprechen; mogen sie auch an sich zum Teil recht notwendige
und fiir die Landesverteidigung zugleich sehr wertvolle Gebiete
sein, so werden sie eben doch niemals imstande sein, irgend eines
der ,klassischen“ Bildungselemente der Schule zu ersetzen. Nach
wie vor wird der Wert eines Stoffes darnach beurteilt werden
miissen, in welchem MaBe er geeignet ist, zur Geistes- und Ge-
miitsbildung des jungen Menschen beizutragen. Da diirfte es um
die genannten neuen Lehrgegenstinde, die man der Schule prisen-
tiert, nicht sonderlich gut stehen, weshalb ihnen kaum das Hei-
matrecht unter den fiir die harmonische Bildung des Menschen
in Betracht fallenden Disziplinen zuerkannt werden kann.

Das heilt nun keineswegs, da8 diese Gegenstinde als Unter-
richtsstoffe unserer Volksschule abzulehnen seien; es soll ihnen
nur die ihnen zukommende Stellung im gesamten Unterrichtspro-
gramm zugewiesen werden; sie verdienen eben nur soweit Aner-
kennung, als ihnen fiir die Wohlfahrt des Individuums und der
sozialen Gemeinschaft Bedeutung zukommtft.

I11.

Im Interesse ihrer eigenen Sicherheit und der Selbsterhaltung
muB erreicht werden, daf die Jugend sich im Verkehrsleben sicher
bewegen kann und sich diszipliniert zu verhalten weif. Unbedingt
abzulehnen ist ein systematischer Verkehrsunterricht, der es sich
zum Ziele setzt, der Jugend im Hinblick auf eine eventuelle spi-
tere Betitigung als Fahrzeugfiihrer besondere Kenntnisse zu ver-
mitteln. Einzig mit Bezug auf das Fahrrad als sehr verbreitetes
eigentliches Volksverkehrsmittel, das auch den Jugendlichen zur
Verfiigung steht, ist eine Ausnahme zu machen. Der Verkehrs-
unterricht fiir Automechaniker und Motorfahrzeugfiihrer ist heh-
stens Sache der Berufsschulen. Der Kraftwagenfithrer muB sich
bekanntlich in der Fiihrerpriifung iiber ein erhebliches MaB beson-
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derer Kenntnisse ausweisen, von denen die Verkehrsregeln nur
einen Teil darstellen und deren Vermittlung niemals Aufgabe der
obligatorischen Volksschule sein kann.

Bereits hat sich auch die ,Erziehungsindustrie* des Verkehrs
als einer fiir Lehrmittel verwertbaren Angelegenheit bemiechtigt,
und so ist man daran gegangen, Ubungshefte zu fabrizieren, in
welchen an gewissen ausgekliigelten Verkehrsaufgaben der Schii-
ler beweisen soll, dal er die Verkehrsregeln beherrscht. Die Ver-
wendung solcher Lehrmittel ist unbedingt abzulehnen, da die Lo-
sung theoretischer Verkehrsaufgaben keine Gewidhr dafiir bietet,
daB man sich im praktischen Verkehrsleben mit Sicherheit zu be-
wegen weiBl. Es kann fiir den Verkehrsunterricht auch kein allge-
mein richtiges und geltendes Schema geben. Die Jugend muf} ent-
sprechend den besonderen Verhiltnissen einer jeden Ortschaft
iiber ihr Verhalten auf der StraB8e instruiert werden, und zudem
muB von ihr verlangt werden, daB sie diese Instruktionen strikte
befolgt. Diese Belehrungen werden mit Vorteil als praktische An-
leitungen erteilt, indem man sich mit der Jugend auf Straflen und
Pliitze begibt und sie an Ort und Stelle iiber das Verhalten des
FuBgingers und die Verkehrsregeln aufkliart. Den groBeren Schii-
lern ist Anleitung zu geben, wie sie sich als Radfahrer zu ver-
halten haben. Empfehlenswert ist die anschaulich-kritische Be-
gehung des individuellen Schulweges mit den jiingsten Schiilern,
um sie mit dessen besonderen Gefahren vertraut zu machen. Im
AnschluB an den praktischen Unterricht werden auch theoretische
Belehrungen angebracht sein. Der Verkehrsunterricht wird in
groBeren Ortschaften einem Verkehrspolizisten iibertragen werden
konnen, der sich gelegentlich gern zur Verfiigung stellt und fiir
die Schiiler eine kleine Sensation bedeuten mag. Der ganze Ver-
kehrsunterricht wird sich im Rahmen des , Anschauungsunter-
richtes®, des ,,Sachenunterrichtes®, des ,Heimatkundeunterrichtes®
oder des ,,Sittenunterrichtes” unterbringen lassen, ohne daB er im
Stundenplan besonders angemerkt ist. Fiir den theoretischen Un-
terricht existieren als allgemeine Lehrmittel gute Wandbilder,
unter denen diejenigen des A.C.S., die in den Schulen fast allge-
mein verwendet werden, besondere Erwihnung verdienen. Als
individuelle Lehrmittel werden meist illustrierte Verkehrsbiichlein
verwendet, unter denen die folgenden erwihnt seien:

Ziirich, Verkehrsbiichlein;

Bern, Verkehrsbiichlein ,,Achtung®, deutsch und franzosisch;

Basel-Stadt, Verkehrsbogen, Merkblatt, Anleitung fiir Rad-
fahrer;

St. Gallen, Verkehrsbiichlein.

Erwidhnt seien ferner:
Broschiiren des T.C. S.;
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Broschiiren des , Ecolier Romand®;

Affichen von P.C.K.;

Verkehrsbiichlein fiir den Radfahrer, herausgegeben vom
Schweizerischen Radfahrerbund.

IV

Es diirfte am Platze sein, hier Beispiele iiber bereits einge-
fithrten Verkehrsunterricht anzufithren, von denen das eine stadfi-
sche, das andere vorwiegend lindliche Verhiltnisse betrifft, ndm-
lich diejenigen von Basel-Stadt und Solothurn.

Uber Basel-Stadt vernehmen wir beziiglich des Verkehrsunter-
richtes folgendes:

Der Erziehungsrat hat am 4. Mai 1936 nach Behandlung von
Berichten des Erziehungsdepartementes und der Schulinspektio-
nen betreffend Verkehrsunterricht beschlossen:

1. Wird von der Einfiithrung eines besonderen Faches ,,Ver-
kehrsunterricht® an den offentlichen Schulanstalten abge-
sehen.

2. Werden die Schulinspektionen, die Schulvorsteher und die
Lehrerschaft eingeladen, in wirksamer Weise die wichtige
Belehrungs- und Aufkldrungsarbeit iiber Verkehrsfragen
und iiber das Wesen und die Gefahren des Verkehrs in die
dafiir geeigneten Unterrichtsfiacher einzugliedern.

3. Wird das Erziehungsdepartement mit der Herausgabe einer
Zusammenstellung iiber die fiir die Verkehrserziehung wich-
tigen Punkte und MaB8nahmen beauftragt.

Diese Beschliisse sind den Schulinspektionen, den Schulvor-
stehern und der Lehrerschaft als Richtlinien fiir den Verkehrs-
unterricht mitgeteilt worden. AuBerdem wurde Auftrag gegeben,
dafl in Verbindung mit den zustidndigen Polizeiorganen von Zeit
zu Zeit Hilfsmittel fiir den Verkehrsunterricht bereitgestellt
werden.

Die Basler Schulausstellung und die staatliche Schulsynode
haben mit Vortrdgen und mit einer Ausstellung die gesamte Leh-
rerschaft iiber die Probleme der Verkehrserziehung durch die
Schule aufgeklirt. Es wurden in diesem Zusammenhang Probe-
lektionen dargeboten und praktische Demonstrationen mit Hilfe
von Verkehrspolizisten auf offentlichem Platze mit Schiilern
durchgefiihrt. Der von Ziircher Lehrern geschaffene Verkehrsfilm
gelangte wiederholt zur Vorfiihrung.

Als allgemeine Hilfsmittel wurden ferner die vom Automobil-
klub der Schweiz herausgegebenen Verkehrs-Wandbilder verwen-
det. Allen Schulanstalten steht zur freien Beniitzung eine Licht-



Verkehrsunterricht in der Schule. 81

bildserie zur Verfiigung, anhand deren die Entwicklung des Ver-
kehrs, die Zunahme der Verkehrsunfille und die Verkehrsregeln
fiir alle StraBenbeniitzer gezeigt werden kann. Die schon vor
zirka 15 Jahren geschaffene Lichtbilderserie ist zum Teil veraltet
und befindet sich gegenwirtig in Umarbeitung.

In Verbindung mit dem Polizeidepartement wurde vor mehr
als zehn Jahren ein in vier Farben gedruckter, gefalteter Bogen
mit ,Zehn Lehrbildern fiir die Jugend® unter dem Titel ,,Kinder,
seid vorsichtig auf der StraBe“ an sidmtliche Primarschiiler ver-
teilt. Im Sommer 1933 wurde an sdmtlichen Schulen ein ,Merk-
blatt fiir Schiiler abgegeben, das die Verkehrsvorschriften fiir
FuBlginger und Radfahrer in zwolf kurzen Abschnitten zusammen-
faBte. Ein entsprechendes Plakat in kiirzerer Fassung gelangte in
allen Schulhiiusern zum Anschlag. Im Mai 1938 wurde an alle Be-
sucher der Mittelschulen eine illustrierte Anleitung fiir Radfahrer
verteilt. Die Lehrerschaft wurde in einem besondern Zirkular be-
auftragt, die Anleitung im Unterricht zu besprechen und nament-
lich fiir Einprigung der Verkehrszeichen zu sorgen. Das Zirkular
wurde samt Anleitung auch an alle Lehrer der untern und obern
Schulen, einschlieB8lich der allgemeinen Gewerbeschule und der
Frauenarbeitsschule, zur unterrichtlichen Verwendung abgegeben.

Den Verkehrsunterricht erteilt im allgemeinen der Klassen-
lehrer, in besondern Fillen Polizeioffiziere mit Zuzug von Ver-
kehrspolizisten. Der Umfang wie die Art des Verkehrsunterrich-
tes werden dem Ermessen der Lehrkriafte anheimgestellt. Das
Lehrziel fiir die Primarschulen des Kantons Basel-Stadt enthalt
die Vorschrift, daB im Heimatkundeunterricht von den Verkehrs-
mitteln gesprochen wird, und da dieser Unterricht nach den
Grundsitzen des Gesamtunterrichtes erteilt "wird, so kommen die
Verkehrsfragen und die MaBnahmen zur Verhiitung von StrafBen-
unfillen ohnehin zur Behandlung. Eine besondere Kontrolle iiber
die Durchfithrung des Verkehrsunterrichtes kann, da ein solcher
als eigentliches Fach nicht besteht, nicht durchgefiihrt werden.
Dagegen liegt es in der Absicht der Verkehrspolizei, speziell die
radfahrende Jugend stichprobenweise zu priifen, ob sie iiber Ver-
kehrszeichen und Verkehrsregeln hinreichend Bescheid weil.

Uber den im Kanton Solothurn im Jahre 1933 eingefiihrten
Verkehrsunterricht orientieren hinldnglich zwei Kreisschreiben,
die vom Polizeidepartement und vom Erziehungsdepartement er-
lassen wurden. Beziiglich der gemachten Erfahrungen und der
erzielten Erfolge darf der Kanton Solothurn darauf hinweisen,
daB die Unfille schulpflichtiger Kinder seit der Einfiithrung des
Verkehrsunterrichtes in geradezu iiberraschend erfreulichem MaBe
abgenommen haben, so daB sie heute einen verschwindend kleinen
Prozentsatz der Gesamtzahl der Unfille ausmachen. Diese Tat-

6



82 40 Jahre Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren.

sache darf wohl zu einem gewissen Teil als Erfolg des Verkehrs-
unterrichtes bewertet werden.

Ganz besonders sei auch auf eine Eingabe der Arztegesellschaft
des Kantons Luzern an das Polizei- und Militirdepartement des
Kantons Luzern hingewiesen, die fiir die Hebung der Verkehrs-
sicherheit sehr beachtenswerte Vorschlige enthilt. Wohl etwas zu
weit geht die dort erhobene Forderung, daB der Verkehrsunterricht
nicht nur obligatorisch zu erklidren, sondern als eigentliches Prii-
fungsfach in den Lehrplan aufzunehmen sei. So gehen auch die
dort erhobenen Forderungen iiber die Gestalting und den Umfang
des Verkehrsunterrichtes wesentlich iiber das fiir die Schule er-
triagliche MaB hinaus.

¥,

Zusammenfassend kommt die Spezialkommission zu folgenden
Schliissen:

1. Der Verkehrsunterricht als eigentliches stindig zu erteilen-
des Unterrichtsfach ist abzulehnen.

2. In die dafiir geeigneten Unterrichtsficher sind fiir samtliche
Altersstufen Belehrung und Aufklirung fiiber die wichtig-
sten Fragen des Verkehrs einzugliedern.

3. Dieser Verkehrsunterricht soll auBer praktischem Anleitun-
gen auf StraBen und Plitzen auch theoretische Belehrungen

iiber die wichtigsten Verkehrsregeln und den Verkehrs-
anstand vermitteln.

4. Er ist mit Riicksichtnahme auf die besondern dortlichen Ver-
héltnisse und Erfordernisse zu erteilen.”

Diese Thesen wurden an der Tagung. vom 12. September 1938
in Frauenfeld von der Konferenz zum BeschluB3 erhoben.

12. Mundart und Schule.

Es war anzunehmen, daB infolge der temperamentvollen 6ffent-
lichen Diskussion dieser Frage sich auch die Konferenz fduBern
wiirde. Anlafl gab ein Schreiben des schweizerischen Schriftstel-
lervereins vom 27. Februar 1937 an die Erziehungsdirektoren-Kon-
ferenz, worin folgende Vorschlige zur Priifung vorgelegt wurden:
a) Beibehaltung der Ortsdialekte als obligatorisches Unterrichts-
fach bis und mit dem dritten oder vierten Schuljahr der Volks-
schule unter Einrdumung von Ausnahmen (zum Beispiel Rech-
nen); b) Mehrung und Erhaltung der mundartlichen Worte und

Redeformen anléBlich der Unterrichtserteilung in der ortlichen
Mundart.
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