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1934 und 1935 wurde einem Zweig des Schulwesens, der fiir den
Schulmann von groBem Interesse ist, Aufmerksamkeit geschenkt:
Es betrifft die Studie iiber die vielfach verschiedene Art der Lei-
tung und Beaufsichtigung des Schulwesens in den Kantonen. Um
die im Zusammenhang mit der Anpassung des Mittelschulwesens
der Kantone an die neuen Maturitidtsvorschriften des Bundes von
1925 erfolgten Bestrebungen der Kantone zusammenzufassen,
wurde 1936 die Arbeit iiber die schweizerischen Maturitdtsanstal-
ten veroffentlicht. DaB die Konferenz um die Bedeutung des
hauswirtschaftlichen Unterrichts an der Volksschule weifl, um die
heranwachsenden Miitter und Hausfrauen fiir ihren Beruf auszu-
statten, zeigt Band 1937 mit der Arbeit iiber den hauswirtschaft-
lichen Unterricht.

Das Archiv baut seine Arbeiten auf einem zuverlidssigen Ma-
terial auf. Die Erziehungsdirektionen stellen ihm bereitwillig alles
gewiinschte Gesetzes- und Statistikmaterial zur Verfiigung. So ist
im Laufe der Jahre ein Werk entstanden, das in der schweizeri-
schen Publikation seinen ehrenvollen Platz einnimmt.

6. Die nationale Erziehung.

Der Weltkrieg hat in den Jahren 1914—18 allen Volkern eine
eindriickliche Lehre erteilt, die nationale Erziehung ihrer heran-
wachsenden Staatsbiirger nicht zu vernachlidssigen. In zwei gro-
Ben Wellen ist die Diskussion iiber dieses lebenswichtige Thema
iiber das Schweizervolk geflutet, in Sonderheit auch iiber die Kon-
ferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren, die als berufene In-
stanz die Gedanken und Postulate, die wie Pilze aus dem Boden
schossen, abzuklidren und ihrer moéglichen Verwirklichung ent-
gegenzufithren versuchte.

Die erste Welle nahm ihren Ausgang von der am 7. Juni 1915
im Stdnderat eingereichten Motion von Dr. 0. Wettstein. Um
hier schon Verarbeitetes nicht wiederholen zu miissen, ver-
weisen wir auf die einleitende Arbeit im ,,Archiv fiir das schwei-
zerische Unterrichtswesen®, Band 1918, wo die Redaktion des ,,Ar-
chivs“ in einer ldngern Abhandlung das ganze weitschichtige
Problem geschichtlich und materiell darzustellen versucht hat.?)
Dort sind die Ergebnisse ausfithrlich verarbeitet, welche die Dis-
kussion des Themas durch die verschiedenen beteiligten Instanzen:
Bund, Konferenz, Lehrervereinigungen aller Stufen, Presse und
andere Stimmen zeitigte, ebenso die tatsichlichen Bestrebungen,
welche die Kantone unternahmen, da ja das Schwergewicht auf dem
lag, was die Kantone in dieser Sache leisteten. Denn nur so konnte

1) Vergleiche .Archiv 1918. Die staatsburgerliche Erziehung in der
Schweiz, von Dr. E. L. Bahler.



Die nationale Erziehung. 37

man aus den theoretischen Erorterungen auf den Boden der Tat ge-
langen. Die Untersuchungen zeigten, daB staatsbiirgerliche Kennt-
nisse speziell nach der verfassungsrechtlichen Seite hin in wver-
schiedenen Kantonen auf allen Staufen im Fach der Geschichte ver-
mittelt wurden, daB aber an eine eigentliche nationale Erziehung
nicht gedacht war. Die Arbeit im ,,Archiv® 1918 ist sachlich heute
noch von Interesse, und da sie den besondern Anteil, den die Kon-
ferenz in ihrer Arbeit in den Jahren 1915—18 leistete, eingehend
wiirdigt, darf hier auf eine neuerliche Darstellung dieser Phase
verzichtet werden. Uberdies gab der an der Tagung der Erzie-
hungsdirektoren-Konferenz in Glarus im Jahre 1937 personlich an-
wesende Vorsteher des Eidgenossischen Departements des Innern,
Bundesrat Etter, in seinem Vortrag iiber die nationale Erziehung
einen historischen Riickblick.

Die zweite groBere und bewegtere Welle kam zu uns, als grofle
européische Staaten durch revolutionire Bewegungen dazu ge-
langten, ihre biirgerlichen parlamentarischen Staatsleitungen zu
ersetzen durch autoritidre Regierungen, die alle Macht dem Staats-
oberhaupt zuerkannten. Damit stellten sich fiir die iibrigen Demo-
kratien, nicht nur fiir die Schweiz, neue Probleme, denn es konnte
nicht ausbleiben, dafl die jungen Generationen, geschwicht durch
die wirtschaftliche Krise, die thnen das Fortkommen erschwerte,
auf ihre Weise die neue Lage diskutierten. Die Unterscheidung
gegeniiber der fritheren Umegrenzung des Problems kam schon in
der neuen Bezeichnung und UmreiBung der Frage zum #duBerlichen
Ausdruck. Man sprach nicht mehr von einem staatsbiirgerlichen
Unterricht, sondern von einer nationalen Erziehung, weil man
damit eine Wahrheit ausdriicken wollte, daB es bei diesem alten
und jetzt wieder neugestellten Problem nicht mehr nur um das
Wissen und die Erkenntnis der verfassungsrechtlichen Struktur
eines Staates ging, sondern dall es sich iiber dieses Wissen und
Erkennen hinaus um die Weckung von Gemiitswerten handle, wie
sie sich an den Begriff der Heimat heften. Man war sich auch
gleich im klaren dariiber, daBl es sich bei dieser nationalen Erzie-
hung nicht um ein neues Fach des Lehrprogramms einer Schul-
stufe handeln konnte, sondern um eine komplexe Angelegenheit,
ebensosehr des Wissens wie der Gesinnung, in die alle Ficher
miinden konnten, jedes nach seiner Art, und fiir die ebensosehr
der Lehrer wie der Schiiler zur Mitarbeit herangezogen werden
sollten. Auch die Middchen sollten ihren Anteil an dieser natio-
nalen Erziehung bekommen, denn es geht nicht an, daB heute ein
Staat auf die Mitwirkung der zukiinftigen Miitter im Leben des
Staates verzichten kann.

Wieder war es ein VorstoB von auBlen, der die Frage, die zwar

als geistiger Tatbestand in der Luft lag, ins Rollen brachte. Am
23. Juni 1937 stellte Nationalrat Vallotton-Lausanne eine Interpel-



38 40 Jahre Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren.

lation im Nationalrat, in der er dem Bundesrat einige Fragen vor-
legte und ihn einlud, das Seine zu tun in der Frage der bestmog-
lichen staatsbiirgerlichen Erziehung der Schweizerjugend. Wir
drucken diese Fragen weiter unten im Zusammenhang mit dem
Vortrag von Bundesrat Etter-Bern vor der Erziehungsdirektoren-
Konferenz in Glarus 1937 ab.

Auf der Tagung der Konferenzin Glarus am 16. September 1937
war, wie erwahnt, der Vorsteher des Eidgenossischen Departements
des Innernin Bern personlich anwesend, um mit den kantonalen Er-
ziehungsdirektoren in einer freien Aussprache eine Schau iiber
das ganze Problem zu gewinnen. Bundesrat Etter, der im Kreise
der Konferenz kein Fremder war, hatte er ihr doch als zugerischer
Erziehungsdirektor wahrend 12 Jahren angehort, umrif8 die Frage
aus einer groBen und iiberlegenen Sicht heraus. Um auch diesen
Beitrag zum Thema festzuhalten, geben wir mit einer kleinen Aus-
nahme (Weglassung der Einleitung) den Vortrag in extenso wieder:

.Die Fragen von Nationalrat Vallotton lauten:

,Mit pridchtigem Elan hat das Schweizervolk die Wehranleihe
im vergangenen Jahre gezeichnet. Aber die nationale Verteidi-
gung sollte nicht auf die militdrische Landesverteidigung be-
schrinkt bleiben; sie muBl sich auf all das erstrecken. was unsere
Geschichte, unsere Kultur, unsere Tradition, unsere vier National-
sprachen, sowie unsere demokratischen Einrichtungen beriihrt.
AuBerdem soll die nationale Verteidigung auf einer gegenseitigen
Kenntnis und einer engern Einigung unter den Rassen, Konfes-
sionen und den verschiedenen Sprachen der Eidgenossenschaft be-
griindet sein.

Die wirksamsten Mittel, um diese Anniherung und diese natio-
nale Zusammenarbeit zu fordern, sind im besonderen:

1. Vertiefter Unterricht in den nationalen Sprachen und in der
Schweizergeschichte in den Primar- und Sekundarschulen;

2. Herausgabe einer Anthologie fiir diese Schulen;

3. Erteilung von Geschichtsunterricht in den Rekrutenschulen
und von Sprachunterricht in den Offiziers- und Zentralschulen
der Armee;

4. Kurse in den nationalen Sprachen und in Schweizer-
geschichte an unsern Universititen wahrend den Sommerferien;

5. Forderung des Studiums der Schweizer Studenten wiithrend
einem oder mehreren Semestern an einer anderssprachigen Schwei-
zer Universitit; :

6. Forderung voriibergehender Aufenthalte (Austausch, Volon-
tiarstellen usw.) junger Schweizer (Arbeiter, Gewerbler, Kaufleute,
Landwirte usw.) in den andern Teilen des Landes zum Zwecke der
Erlernung der Sprache;
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7. Ubersetzung der Meisterwerke der schweizerischen Literatur
in die verschiedenen Nationalsprachen;

8. Aufkliarung durch die Presse;
9. Aufklirung dureh das Radio;

10. Organisation volkstiimlicher Reisen in der Schweiz, zum
Beispiel aufs Riitli, in die Zentralschweiz, nach den Landsgemein-
den usw.;

11. Aufklirung durch den Schweizerfilm.

Der Bundesrat wird ohne Zweifel bereit sein, diese Bestrebun-
gen zur Forderung der nationalen Zusammenarbeit, welche heute
notwendiger ist als je, zu unterstiitzen.

Ist er geneigt, eine eidgenossische Kommission hiefiir einzu-
setzen und den eidgenossischen Réten einen schriftlichen Bericht
itber die Gesamtheit dieser Fragen zu unterbreiten?

Am SchluB wirft Herr Vallotton die Frage auf, ob der Bundes-
rat bereit sei, diese Fragen zu priifen und der Bundesversamm-
lung iiber die Verwirklichung Antrag zu unterbreiten.

Eine zweite Anregung auf auBlerparlementarischem Boden ver-
danken wir dem Schweizerischen Lehrerverein, der am Lehrertag
in Luzern seine Forderungen in folgender Resolution erhoben hat:

I.

Der Schweizerische Lehrerverein erachtet im heute sich voll-
ziehenden Umbruch des wirtschaftlichen, sozialen, politischen und
geistigen Lebens eine vermehrte geistige Verteidigung unserer
freiheitlich-demokratischen Staatsordnung und eine bessere staats-
biirgerliche Vorbereitung unserer Jugend fiir ihre Aufgaben im
demokratischen Staate als eine Schicksalsfrage unseres Landes.
Die vom Eidgendssischen Militirdepartement am 10. Mai 1937 be-
kanntgegebenen Vorschlige fiir die Einfiihrung eines obligatori-
schen militédrischen Viorunterrichtes als Vorbereitung auf den Wehr-
dienst konnen die Forderung nach wirksamer vaterlindischer Er-
ziehung allein nicht erfiillen.

2 A

Ein Hauptziel aller echten Erziehung ist die Bereitschaft zum
Einsatz der Personlichkeit fiir die Gemeinschaft aus lebendigem
Verantwortungsgefiihl heraus.

Die staatsbiirgerliche Erziehung ist die Anwendung dieses
Grundsatzes auf die vaterlindische Gemeinschaft. Sie ist fiir uns
Schweizer um so bedeutungsvoller, als unsere freiheitlich-demo-
kratische Staatsform alle Entscheide iiber Bestand und Gestaltung
unseres Vaterlandes der Einsicht unserer Volksgemeinschaft an-
vertraut.

e
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L1

Die im Schweizerischen Lehrerverein vereinigte Lehrerschaft
der Schweiz erblickt in der Gemeinschaftserziehung der Volks-
schule die Grundlage der staatsbiirgerlichen Erziehung. Sie be-
griiBt auch alle Bestrebungen, welehe durch kérperliche Ertiich-
tigung und Pflege echter Kameradschaft die Bewdhrung in der
staatlichen Gemeinschaft zum Ziele haben. Sie betrachtet jedoch
einen griindlichen staatsbiirgerlichen Unterricht als unentbehr-
lichen Bestandteil der staatsbiirgerlichen Erziehung der nachschul-
pflichtigen Jugend. Dieser staatsbiirgerliche Unterricht soll die
jungen Schweizer und Schweizerinnen mit Land, Volk und Staat
vertraut machen, eine echte, im staatlichen GemeinschaftshewuBt-
sein wurzelnde, vaterlidndische Gesinnung schaffen und fir die
auf die Verbundenheit des Volkes bedachte Erfiillung der staats-
biirgerlichen Aufgaben begeistern.

? 5 Y
Sie fordert daher:

Der obligatorische staatsbiirgerliche Unterricht ist fur alle
Schweizer Jiinglinge und Jungfrauen im 18. und 19. Altersjahr
durch Bundesgesetzgebung einzufiihren.

Die Organisation und Durchfithrung des staatsbiirgerlichen
Unterrichts bleibt Sache der Kantone.

Der Bund unterstiitzt alle Veranstaltungen zur staatsbiirger-
lichen Belehrung und Erziehung im nachschulpflichtigen Alter.

Er vergewissert sich iiber ihre zweckmiBige Organisation und
durch geeignete Priifungen iiber ihre Erfolge.

Der Bund fordert die Ausbildung der notwendigen Lehrkrifte
und die Schaffung passender Lehrmittel fiir Schiiler und Lehrer.

Ich halte dafiir, daB diese beiden Anregungen vom Departe-
ment des Innern mit aller Aufmerksamkeit gepriift werden miis-
sen. Was zunichst die Interpellation Vallotton anbelangt, verfolgt
sie das Ziel, zwischen den verschiedenen Sprachen und verschie-
denen Kulturen, die sich in der Schweiz im gemeinsamen Staats-
raum treffen, einen vermehrten Kontakt und ein vermehrtes gegen-
seitiges Verstdndnis herbeizufithren. Vallotton mochte nicht, daB
diese drei Kulturen nur mit dem Riicken aneinander dem Ausland
und den groBen Kulturgebieten, denen sie angehoren, ihr Antlitz
zuwenden, sondern, dafl sie auch den Riicken der Grenze und das
Antlitz gegeneinander wendeten, um sich selber besser und n#dher
kennen und verstehen zu lernen. Welch groBer Gedanke! In
der Tat liegt eine Eigenart unseres Staatsgedankens im Zusam-
menleben verschiedener Kulturen. Diese verschiedenen Kulturen
und Rassen sollen sich noch besser kennen und verstehen lernen
als bis anhin.
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Wir haben vom Bundesrat aus die Interpellation Vallotton
wohlwollend entgegengenommen und ihre Priifung zugesichert.

Unter den Forderungen Vallottons finden sich verschiedene
Fragen, welche die Schule betreffen. Denken wir an den vertieften
Unterricht in den nationalen Sprachen, an die Schweizergeschichte
in Primar- und Sekundarschule, an die Herausgabe einer Antho-
logie, an Kurse in den nationalen Sprachen, an die Erteilung von
Schweizergeschichte an den Universititen widhrend der Ferien
usw. Das sind Fragen, die in erster Linie die Schule betreffen.
Diese Fragen mochte ich der Konferenz zum Studium unterbreiten.
Ich mochte, daB die Konferenz diesen Fragen von Herrn National-
rat Vallotton ndher tritt, sie studiert, sie prift, namentlich auch
seitens der Hochschulkantone, um festzustellen, wie weit diesen
Forderungen Rechnung getragen werden kann. Ich denke mir das
Vorgehen so, daB die Erziehungsdirektoren-Konferenz eine Kommis-
sion zur Priifung dieser Fragen bestellt. Ich werde vom Eidgenos-
sischen Departement des Innern aus dem Bureau IThrer Konferenz
oder der zu bestellenden Kommission die Fragen, die ich beant-
wortet wissen mochte, schriftlich prizisieren und dann mdochte ich
die Kommission oder die Konferenz bitten, dazu Stellung zu neh-
men, damit ich, gestiitzt auf diese AnsichtsiuBerung, auf breiterer
Basis zur Interpellation Vallotton Stellung nehmen kann. Die
gleiche Kommission sollte zuhanden der Konferenz und durch die
Konferenz zuhanden des Eidgendssischen Departements des Innern
auch Stellung nehmen zur Resolution des Schweizerischen Lehrer-
vereins, und iiberhaupt zum ganzen Problem der nationalen Er-
ziehung.

Die Forderungen des Schweizerischen Lehrervereins bewegen
sich auf einer ganz andern Ebene, als jene des Herrn Nationalrat
Vallotton. Sie gehen weiter und beschlagen den schulmiBigen
staatsbiirgerlichen Unterricht im nachschulpflichtigen Alter. Sie
verstehen, wenn ich mich heute hier nicht materiell mit den ge-
stellten Forderungen auseinandersetze. Das kann ich nicht, weil
ich die Konferenz bitten mochte, sich zuhanden des Departements
des Imnern zu duBern. Ich mochte deshalb nur die Hauptfragen
skizieren, die durch die Erziehungsdirektoren-Konferenz, durch das
Eidgenossische Departement des Innern und durch den Bundesrat
zu beantworten sein werden.

Die erste Frage besteht darin, daB wir uns klar werden miis-
sen dariiber, ob auf dem Wege der Bundesgesetzgebung das Obli-
gatorium des staatsbiirgerlichen Unterrichts fiir alle Schweizer-
jinglinge und Schweizerjungfrauen im 18. und 19. Altersjahr ein-
gefiihrt werden soll.

Der Schweizerische Lehrerverein stellt sich die Sache so vor,
dal der Bund durch ein Bundesgesetz sdmtliche Jiinglinge und
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Jungfrauen im 18. und 19. Altersjahr verpflichte, einen staatsbiir-
gerlichen Unterricht zu besuchen, zu dessen Errichtung die Kan-
tone durch das gleiche Bundesgesetz verpflichtet wiirden. Organi-
sation und Durchfiihrung dieser Kurse ist Sache der Kantone,
allerdings unter Aufsicht und Kontrolle des Bundes, der auch die
Ausbildung der nétigen Lehrkrifte und die Beschaffung der Lehr-
mittel unterstiitzen wiirde.

Die ganze Frage, die hier aufgeworfen wird, ist nicht neu,
weder fiir das Eidgenossische Departement des Imnern noch fiir
die Erziehungsdirektoren-Konferenz. Beide Instanzen haben sich
damit schon befaBit und zwar vor beildufig 20 Jahren, als Herr
Stidnderat Wettstein im Stidnderat eine Motion folgenden Wort-
lauts einreichte:

,Der Bundesrat wird eingeladen, die Frage zu priifen und dar-
iiber Bericht und Antrag einzubringen, in welcher Weise der Bund
die staatsbiirgerliche Bildung und Erziehung der Schweizerjugend
fordern konnte.

Diese Motion wurde am 17. Juni 1915 gestellt und vom Stinde-
rat erheblich erkldrt. Es hat damals, wie ich es heute zu tun ge-
denke, das Eidgendssische Departement des Innern die Frage der
Erziehungsdirektoren-Konferenz zur Begutachtung unterbreitet und
diese hat in den Sitzungen vom 6. April 1916 und 30./31. Mai 1916
zur Frage Stellung genommen. Ich mochte den Herren der Kon-
ferenz empfehlen, die Protokolle dieser beiden Konferenzen zu
Rate zu ziehen. Ich muB gestehen, daB ich beim Studium dieser
Protokolle einen tiefen Eindruck hatte vom hohen Ernst und Ver-
antwortungsbewuBtsein, womit an die Behandlung der Angelegen-
heit herangetreten wurde. Die Konferenz faBte damals auf Grund
eingehenden Studiums ihre Stellungnahme in sieben Thesen zu-
sammen, in der sie sich grundsétzlich fiir eine vermehrte nationale
KErziehung aussprach und auch fiir einen vermehrten staatsbiirger-
lichen Unterricht. Nationale Erziehung und staatsbiirgerlicher
Unterricht sind klar auseinander zu halten. Der Begriff der
nationalen Erziehung ist ungleich weiter gefallt als derjenige des
staatsbiirgerlichen Unterrichts, der nur ein Teil des groBen Erzie-
hungsproblems ist. Die Notwendigkeit vermehrter nationaler Er-
ziehung wurde bejaht, dagegen hat die FErziehungsdirektoren-
Konferenz damals irgendwelche Ausdehnung der Kompetenzen des
Bundes fiir das Gebiet der nationalen Erziehung einstimmig abge-
lehnt. Auch der damalige Chef des Eidgendssischen Departements
des Innern, Herr Bundesrat Calonder, lehnte in beiden Konferen-
zen die Notwendigkeit und ZweckmiBigkeit einer Anderung der
Bundesverfassung und der Bundesgesetzgebung ab. Gestiitzt auf
die von der Konferenz der Erziehungsdirektoren aufgestellten
Richtlinien, auf die ich hier nicht eintreten will, hat damals das
Kidgenossische Departement des Innern eine Botschaft ausgear-
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beitet und dem Bundesrat und den eidgendssischen Riten den Ent-
wurf eines Bundesbeschlusses fiir die Beteiligung des Bundes an
der Forderung der nationalen Erziehung unterbreitet. Darin war
vorgesehen, da der Bund Beitridge leiste an Kurse fiir die Aus-
bildung von Lehrkraften fiir den staatsbiirgerlichen Unterricht
auf den verschiedenen Schulstufen, und daB8 der Bund die Kosten
zu tragen habe fiir die unter Mitwirkung der Konferenz der kan-
tonalen Erziehungsdirektoren herauszugebenden Unterrichtsmittel
fiir die Lehrer.

Dieser BundesbeschluBl war ein einfacher SubventionsbeschluB.
Der Bund sollte nicht selber irgendwie etwas anordmnen fiir den
staatsbiirgerlichen Unterricht und die nationale Erziehung; er
sollte einfach durch Bundesbeitrige die Veranstaltung von Kursen
unterstiitzen fiir die Ausbildung von Lehrkriften und die Kosten
tragen fiir Lehr- und Unterrichtsmittel, welche die KErziehungs-
direktoren-Konferenz herausgeben wiirde.

Aber auch dieser Entwurf stief auf harte Widerstinde, insbe-
sondere seitens der welschen und der katholischen Fo6deralisten.
Dazu traten die wachsenden finanziellen Schwierigkeiten des Bun-
des, was den Bundesrat veranlaBte, 1925 die Vorlage zuriickzu-
ziehen. Es ist wohl von Bedeutung, auf diese Entwicklung, die
doch nicht allzu lange zuriickliegt, hinzuweisen. KEs ist nicht zu
vergessen, daBl die damalige Vorlage des Bundesrates in recht-
licher, politischer und finanzieller Tragweite nicht so weit ging
wie die heutigen Forderungen des Schweizerischen Lehrervereins.

Nun erhebt sich die Frage, die ich von der Konferenz beant-
wortet wissen mochte: Haben sich die Dinge in politischer und
finanzieller Hinsicht beim Bund und den Kantonen derart gein-
dert, daB sie uns, das heiBit die Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren und das Eidgenossische Departement des Innern
veranlassen miissen, die gemeinsame Stellungnahme von 1916 auf-
zugeben und fiir eine bundesrechtliche Ordnung des staatsbiirger-
lichen Unterrichts im nachschulpflichtigen Alter einzutreten? Das
wird eine wesentliche Frage sein, die sich Thnen und nachher dem
Bunde stellt. Eines hat sich ohne Zweifel wesentlich verdndert:
Das geistige Antlitz unserer Umwelt. Seit 1916 gingen gewaltige
Umwilzungen iiber Europa und haben bedeutenden Nachbarlin-
dern ein neues geistiges Antlitz geprigt. Das kommt uns zum Be-
wubBtsein, wenn ich Thnen vorlese, was der Berichterstatter der
Kommission von 1916 in seinem Referate zitierte aus einem Werk
des bekannten deutschen Piadagogen Foerster, wie sich damals
Foerster die staatsbiirgerliche Erziehung in Deutschland vorstellte
und wie die Dinge heute sich dort gestaltet haben: ,Eine staats-
biirgerliche Erziehung ohne die Weihe und das Fundament einer
religiosen Kultur steht in der Luft, ist ein Sport fiir unbeschéiftigte
Kopfe, eine Illusion und ein Raum ohne gestaltende politische
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Kraft. Die allertiefste staatsbiirgerliche Erziehung liegt nicht
bloB in der Anpassung an das soziale Leben, sondern in der Stir-
kung des personlichen Charakters gegeniiber dem Druck der Majo-
ritdten und gegeniiber der Tyrannei des korporativen Egoismus,
gegeniiber dem Rausch der nationalen Leidenschaft. Die Befesti-
gung des personlichen Gewissens gegeniiber der heidnischen All-
macht des bloBen Staatswillens aber ist von jeher die grifite Kul-
turleistung der christlichen Religion gewesen‘. Foerster erblickte
das Ziel der staatsbiirgerlichen Erziehung in der ,Stidrkung des
personlichen Charakters gegeniiber dem Rausch nationaler Leiden-
schaft, eine Befestigung des personlichen Gewissens gegeniiber
der heidnischen Allmacht des bloBen Staatswillens’. Was heute
daraus geworden ist, wissen wir.

Es zeigen dieses Zitat aus dem Jahre 1916 und die heutige Wirk-
lichkeit, wie vieles sich in diesen Jahren geidndert hat. Die moder-
nen Diktaturen nehmen von der Jugend geistigen Besitz in einem
vordem ungekannten AusmaB. Die Diktaturstaaten stehen zu ihrer
Jugend in einem ganz andern Verhiltnis als vordem der Staat zu
ihr und zu den Menschen iiberhaupt gestanden hat. Es gibt Leute
in unserem Lande, die mit einer gewissen Bewunderung es mitan-
sehen, wie in Deutschland, in Italien der neue Staat seine Jugend
erfaBt, mit einer neuen Ideologie erfiillt und diese Jugend
aufreiflit. Durch dieses Bild wollen und diirfen wir uns aber nicht
beirren lassen. Die Art, wie der Diktaturstaat seine Jugend er-
fafit, und in geistigen Besitz nimmft, ist eine derart exklusive und
totale, daBl sich in mir das Herz des Vaters und des Schweizers
aufbdumt gegen ein solches System. Wir miissen auBerordentlich
vorsichtig sein bei der Behandlung all dieser Probleme, damit wir
nicht aus dem ehrlichen Willen, unsere schweizerische Eigenart
zu verteidigen gegen alles Unschweizerische und Fremde, zu einem
System kommen, das gerade unserer Eigenart und dem was wir
verteidigen wollen widerspricht. Was heute in der Erziehung der
Jugend in den Diktaturstaaten geschieht, darf nicht Vorbild sein
fiir uns.

Das Gefdhrliche der Situation liegt jedoch an einem andern
Ort, ndmlich darin, daB die nationalistischen Diktaturstaaten einen
gewaltigen Aufwand von Propaganda mobilisieren, die zu einem
grofBen Teil iiber ihre Grenzen hinauswirkt in der Presse, der Lite-
ratur, dem Rundfunk, im Bild usw. Da stellt sich fiir uns die
Frage, ob wir nicht angesichts dieses gewaltigen geistigen
Druckes, den wir alle spiiren, auch-die geistige Abwehr, die Ver-
teidigungsbereitschaft unserer Jugend ungleich méichtiger und
zielbewuBlter ausbauen miissen, als es bisher geschehen ist.

Diese Frage stellt uns alle — Sie als Erziehungsdirektoren der
Kantone, mich als Chef des Eidgendssischen Departements des In-
nern — vor eine Verantwortung fiir die Zukunft unseres Landes,
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fiir die Gestaltung seiner Zukunft, die wir nicht leicht nehmen
diirfen und auch nicht leicht nehmen werden. Darum mdchte ich
allen, die in aufrichtiger Sorge fiir unser Land die Frage nach
vermehrter nationaler Erziehung stellen, danken und ihnen meine
Anerkennung zollen. Ich glaube, daB wir in grundsidtzlicher Be-
ziehung die Notwendigkeit vermehrter Wachsamkeit und geistiger
Erregbarkeit bejahen miissen. ‘;Damit ist die Frage nicht entschie-
den, wie diese Aufgabe in der Schweiz und schweizerisch zu l6sen
ist. Soll es ein Obligatorium durch den Bund sein? Eine solche
Losung setzt ohne Zweifel eine Revision der Bundesverfassung
voraus. Ist es aber gut, eine solche Losung ins Auge zu fassen,
die, wenn ich recht sehe, die Gefahr schwerer geistiger und poli-
tischer Kdmpfe in sich birgt und vielleicht in entscheidender
Stunde und entscheidender Zeit unser Volk auseinandertreiben
statt einigen wiirde? Geht uns nicht, wenn wir uns in Kimpfe
um Verfassungsrevisionen einlassen miissen, wertvolle Zeit ver-
loren, die wir niitzen sollten, zu handeln? |

Eine weitere Frage stelle ich der Konferenz zur Beantwortung:
Haben wir denn wirklich auf dem Gebiete der nationalen Er-
ziehung so versagt, wie man es gelegentlich behauptet? Haben
wirklich die Kantone so wenig geleistet fiir die nationale Erzie-
hung, dafl man ihnen die Losung dieser Aufgabe nicht mehr an-
vertrauen konnte?

An der Erziehungsdirektoren-Konferenz vom 6. April 1916 hat
der damalige Erziehungsdirektor des Kantons Genf, Herr Staats-
rat Rosier, nach dieser Richtung ein stolzes Wort gesprochen, in-
dem er am Schlusse seines Referates ausfiihrte:

,Permettez-moi, en terminant, d’exprimer l'opinion qu’il est
exagéré de dépeindre la situation de notre pays, au point de vue
de I’éducation civique, sous des couleurs aussi sombres qu’on le fait
communément. Certes, 'ccuvre a laquelle on nous convie sera utile
et bienfaisante; pour ma part, Japplaudis aux efforts qui vont
étre tentés et je m’y joins de grand ccoeur, mais je doute qu’il y ait
beaucoup de pays ou I'idée nationale soit plus solide et plus vivante
qu’en Suisse. S’i]l était possible aux chefs des départements de
I'instruction publique qui assistent a cette séance, d’exposer ici tout
ce qul a été fait dans leurs cantons respectifs en faveur de I'édu-
cation civique, on serait étonné du travail accompli. Bien des faits
récents, et en particulier I’élan avec lequel s’est effectuée la mobi-
lisation en 1914, et le vote magnifique de I'imp6t de guerre, attes-
tent le profond attachement du peuple suisse a sa patrie et a ses
institutions, et ¢’est la une constatation éminemment réconfortante.
L’ceuvre que nous entreprenons trouvera done dans nos cantons un
terrain bien préparé.‘

Wenn Herr Staatsrat Rosier mit Stolz darauf hingewiesen hat,
daB es kein Land gebe, in dem der nationale Geist so stark ver-
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ankert sei wie in der Sechweiz, und wenn er damals zur Begriindung
dieser Behauptung sich auf die herrliche Kundgebung des Schwei-
zervolkes in der Abstimmung iiber die Kriegssteuer berufen konnte,
glaube ich berechtigt zu sein, auch heute Ahnliches festzustellen.
Auch in letzter Zeit hat das Schweizervolk dureh zwei Kund-
gebungen gezeigt, wie tief und wie stark der nationale Geist in
der Seele unseres Volkes lebt. Die erste dieser Kundgebungen war
ein Plebiszit ganz eigener und einmaliger Art und fithrte zum bei-
spiellosen Erfolg der eidgenossischen Wehranleihe. Das zweite
Plebiszit ist eine Volkskundgebung dauernder Art. Diese Volks-
kundgebung erblicke ich in der bewundernswiirdigen Tatsache,
daB unser Schweizervolk in seiner erdriickenden Mehrheit bisher
eine gewaltige geistigce Widerstandskraft entgegengesetzt hat allen
neuen Ideologien, denen schon ein erheblicher Teil der europii-
schen Volker erlegen ist. Das ist etwas GroBartiges und erfillt
uns mit Stolz, weil soleh unabhingige Haltung ein Volk von hoher
geistiger Gesinnung voraussetzt. Wir haben allen Wellen ,geisti-
ger Erneuerung‘, die uns umbrausen, bis jetzt siegreich und er-
folgreich standgehalten. Ich erinnere daran, wie das Volk des
Tessin auf die Gefahren des Faschismus reagierte, unsere deutsche
Schweiz auf die Gefahren des Nationalsozialismus und die fran-
zosische Schweiz auf die Ideologie der franzosischen Volksfront-
bewegung! Das ist etwas GroBes, etwas Stolzes und eine Besti-
tigung der Tatsache, daB die Kantone in bezug auf die nationale
Erziehung doch nicht derart versagt haben, wie man gelegentlich
glaubhaft machen will.

Ist diese Tatsache nicht darauf zuriickzufiihren, daB unsere
schweizerische Demokratie eben etwas ganz anderes ist, als die
sogenannte europidische Demokratie der Nachkriegsjahre, daB sie
ganz anders verankert ist in der Seele, in der Tradition und der Ge-
schichte unseres Volkes, als alle andern neuen Demokratien, daB
unsere schweizerische Demokratie verankert ist in den geographi-
schen und geschichtlichen Realititen unseres Landes, daB sie Rech-
nung trigt den sprachlichen und konfessionellen Verschiedenheiten,
und daB sie als foderative Demokratie ungleich viel tiefer im Be-
wubBtsein der Biirger lebt, als irgend eine andere Demokratie der
Erde?

Das deutet und weist uns auf die Krifte hin, die fiir die gei-
stige Landesverteidigung mobilisiert werden miissen und an denen
die nationale Erziehung der Jugend nicht vorbeisehen darf. Man
hat erkldrt, die kantonale Initiative fiir den Ausbau der staats-
biirgerlichen Erziehung sei in vielen Kantonen erlahmt; die Bun-
desgesetzgebung miisse der Sache wieder den notigen Wind zu-
fiihren. Angesichts dieser Behauptung mufBl eine ernsthafte Ge-
wissenserforschung einsetzen. Es steht mir nicht zu, Sie dazu auf-
zufordern, aber ich glaube, daB angesichts der Bedeutung, die
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sicher heute dem Problem der nationalen Erziehung zukommt, wir
aile, die wir Erzieher des Volkes sein miissen, verpflichtet sind,
uns zu fragen: haben wir getan und vorgekehrt, was noétig ist an-
gesichts der Schwere unserer Zeit? Ich mochte als Chef des Eid-
~genossischen Departements des Innern die Erziehungsdirektoren-
Konferenz einladen zur Vornahme einer Enquete iiber den Stand
des staatsbiirgerlichen Unterrichts und der nationalen Erziehung
in der Volksschule, Mittelschule, an der Hochschule, im nachschul-
pflichtigen Alter, an den Berufsschulen, den Biirgerschulen usw.

Wir miissen insbesondere feststellen, ob und was geschehen
und vorgekehrt worden ist seit dem Jahre 1916, das heil3t seit jener
Zeit, wo die kantonalen Erziehungsdirektoren ihre Richtlinien fiir
den Ausbau des staatsbiirgerlichen Unterrichts und der nationalen
Erziehung aufstellten. Ich mochte Sie einladen, diese Enquete
auszudehnen auf die auBerstaatliche Titigkeit fiir die nationale
Erziehung und endlich vorzunehmen auch fiir den Stand der Lehr-
mittel fiir die nationale Erziehung und den staatsbiirgerlichen
Unterricht. In diesem Zusammenhang glaube ich, die Konferenz
noch einladen zu diirfen, weitere Erhebungen iiber die Lehrmittel
zu machen. Wir wissen, daB wir fiir bestimmte Gebiete im Unter-
richt auf auslindische Lehrmittel angewiesen sind und waren. Das
war keine Gefahr und war so lange gut, solange nicht jene Um-
wilzungen sich vollzogen hatten, von denen ich gesprochen habe.
Es stellt sich aber heraus, dafl in einem Teil dieser Lehrmittel,
in den neuen Auflagen gewisse Tendenzen sich einschleichen, die
als landesfremd zuriickgewiesen werden miissen. Da kiindet sich
eine Gefahr, und ich halte dafiir, es sollte die Erziehungsdirek-
toren-Konferenz im Zusammenhang mit den andern Fragen ihre
Erhebungen ausdehnen auch auf alle Lehrmittel auslidndischer
Herkunft, um die Frage zu beantworten, ob und welche auslindi-
schen Lehrmittel durch schweizerische ersetzt werden sollten. Es
wird sich dabei wohl eine Schwierigkeit ergeben hinsichtlich der
finanziellen Lasten wegen der kleinen Auflagen der Lehrmittel
nnserer Kantone. Da wird eben der Bund helfen miissen, um Ei-
genes zu schaffen an Stelle dessen, was wir nicht mehr als gesund
anerkennen konnen. :

Ich mochte die Erziehungsdirektoren-Konferenz ersuchen, die
Notwendigkeit und die Moglichkeiten des Ausbaues des Bestehen-
den zu priifen, entsprechend den verschiedenen Verhiltnissen in
den Kantonen. Wir miissen auf alle Félle, ob wir zur Bejahung
der Forderungen des schweizerischen Lehrervereins kommen oder
nicht, durch die Kantone abkliren lassen, wie weit es notig ist,
auf dem Gebiete der nationalen Erziehung das Bestehende auszu-
bauen und wie weit es moglich ist, an das Bestehende anzukniipfen.
Es wird unméglich sein, einem Gebirgskanton im Ausbau des
staatsbiirgerlichen Unterrichts im nachschulpflichtigen Alter das
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Gleiche zuzumuten wie dem Stadtkanton. Die verschiedenen Ver-
hédltnisse mochte ich durch die Konferenz abgekldrt wissen.

Sehr verehrte Herren!

Ich werde alle diese Fragen Ihrem Bureau schriftlich einrei-
chen. Ich mochte nicht verlangen — und ich hitte auch kein
Recht dazu —, daB IThre Konferenz heute zu diesen Fragen Stellung
nehme. Ich mochte Sie aber bitten, mit allem Ernst und allem
Wohlwollen an die aufgeworfenen Fragen heranzugehen. Die
Uberzeugung haben wir alle, daB in einer Zeit, in der alles um uns
girt und in geistige Unruhe iibergegangen ist, nichts verhidngnis-
voller wire, als uns in einem Gefithl der Ruhe und Sicherheit zu
bewegen und nicht das vorzukehren, was vorgekehrt werden muB.
Was sich als notwendig erweist, das muB und soll geschehen, und
wir haben die Kraft dazu.

Darf ich noch auf einige wenige KEinzelfragen aufmerksam
machen?

Ich glaube, daB der nationalen Erziehung der Elite eine ganz
besondere Bedeutung zukommt und dabei ganz besonders wieder-
um der Erziehung der akademischen Jugend. Ich werfe da eine
Frage auf: Haben wir dem Unterricht in der Schweizergeschichte,
in der politischen wie der kulturellen, an unsern Mittelschulen
und Gymnasien jene Stellung eingerdumt, die ihm gehort? Haben
wir zum Beispiel iiberall an den obern und obersten Klassen unse-
rer Mittelschulen der politischen und kulturellen Geschichte
unseres Landes iiberhaupt noch einen Platz eingerdumt? Ich
glaube, daB hier noch da und dort einiges zu revidieren isft. Die
verstindnisvolle Erfassung unserer Geschichte setzt eine gewisse
Reife voraus. Nun wissen wir aber, daB vielerorts wohl Schweizer-
geschichte betrieben wird in den obersten Klassen der Volksschule
und in den untern Klassen des Gymnasiums, daB aber der an-
gehende Akademiker sich nicht mehr in jenem Alter damit be-
faBt, in dem er die Reife hitte, die geschichtlichen Zusammen-
hidnge zu erfassen. Fiir einen demokratischen Kleinstaat ist es von
wesentlicher Bedeutung, daB die akademische Jugend die Ge-
schichte und die Tradition des Landes kennt und mit beiden Fiiflen
in ihr wurzelt. Wir miissen feststehen auf unserm geschichtlichen
Boden, dann werden die Stiirme von Siid und Nord, von West und
Ost eine solche Jugend nicht zu erschiittern vermogen!

Ich hatte vor einiger Zeit den Besuch eines jungen Herrn, der
sich viel und aus ernster Sorge mit dem Problem der nationalen
Erziehung befaBt. Er hat mit den Vorschlag unterbreitet, man
mochte vom Bund aus ein Obligatorium einfithren fiir den Besuch
staatsbiirgerlicher Kurse an den Hochschulen durch sidmtliche Stu-
denten und Horer. Ich habe ihm einige Bedenken geduBert, aber
ich glaube, daB doch die Erziehungsdirektionen der Hochschul-
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kantone sich auch die Frage vorlegen und sie zuhanden des Eidge-
nossischen Departements des Innern auch beantworten sollten,
was an den Hochschulen geschehen kann im Sinne vermehrter
nationaler Einstellung und nationaler Bildung unserer Akade-
miker.

Ich erinnere daran, daB die beiden Hochschulen von Ziirich
letztes Jahr mit prichtigem Erfolg eine Landesverteidigungswoche
durchgefiihrt haben, und erinnere an die Berner-Hochschulwoche
fiir geistige Wehrbereitschaft. Es war erhebend, zu sehen, mit
welcher Begeisterung unsere akademische Jugend mitgemacht hat.
Ich mochte die Erziehungsdirektionen der Hochschulkantone bitten,
zu erwiagen, was hier noch getan werden kann, und die Wege zu
priifen, die dazu fiihren konnten, moglichst viele oder alle Stu-
denten unserer Hochschulen in den Bann solcher nationaler Ver-
anstaltungen zu ziehen.

In der Volksschule konnte schon ohne Gesetzesrevisionen sehr
vieles geschehen, wenn es gelidnge, iiberall vaterldndische Gesin-
nung in die Schulstuben zu tragen. Ich denke an die Veranstal-
tung von Heimat- und Naturschutztagen, an denen auch gelegent-
lich wieder einmal ein vaterlidndisches Lied gesungen wiirde. Es
gibt ja leider auch Schulen im Lande, die kein vaterlindisches
Lied mehr erklingen lassen. Ich denke an ein Erlebnis letzter
Tage, da ich das Gliick und die Freude hatte, dem Défilé der
1. Division beizuwohnen, dem auch 30,000 Schulkinder begeistert
beiwohnten. Das war eine Freude, diese Schuljugend zu sehen und
die Wirkung dieses Schauspiels nationaler Kraft auf die Jugend
festzustellen. Fliihren wir unsere Jugend an solche Kundgebungen!

Herr Regierungsrat Miiller, der Prisident Threr Konferenz
hat daran erinnert, wie die Jugend im Lande Glarus Gelegenheit
habe, staatsbiirgerlichen Unterricht praktisch zu genieBen an der
Nifelserfahrtfeier und an der Landsgemeinde. Es gibt wohl kaum
einen schonern, lebendigern staatsbiirgerlichen Unterricht und
keine schonere Einfiithrung in nationale und demokratische Ge-
sinnung als soleh einen Besuch der Glarner Landsgemeinde, zu
deren Adel, zu deren pridchtiger Haltung ich den Landammann,
die Regierung und das Volk von Glarus begliickwiinsche!

Ich will mit diesen Hinweisen nur andeuten, daBl sich schon auf
dem Boden des Bestehenden durch die Kantone manches verwirk-
lichen 148t, ohne daB wir die Gesetze zu dndern brauchten. Das
soll uns aber nicht hindern, die Frage abzukliren, was noch mehr
geschehen soll und in welcher Weise der groBe Gedanke vermehr-
ter nationaler Erziehung gliicklich verwirklicht werden kann.

Ich danke Thnen fiir die mir gewidhrte Gelegenheit, mich vor
IThnen auszusprechen, und bitte Sie, an die Priifung all der aufge-
worfenen Fragen heranzutreten und dabei mit dem Eidgendssi-
schen Departement des Innern zusammenzuarbeiten!®
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Die Konferenz iibernahm die Arbeit und beschloB, alle 17 Fra-
gen, die das Departement in der Folge der Konferenz in der gan-
zen Angelegenheit stellte, sorgfidltig abzukliren und zu beant-
worten. Die Kommission, die von der Konferenz zur Priifung
und ndhern Beratung bestellt wurde, bestand aus den Erziehungs-
direktoren: Dr. Karl Hafner-Ziirich; Dr. Alfred Rudolf-Bern; J. Miil-
ler-Ndfels/Glarus; J. Piller-Freiburg; Walter Hilfiker-Liestal/ Basel-
land; Dr. A. Rémer - St. Gallen; Dr. A. Nadig - Chur/Graubiinden;
Staatsrat E. Celio-Bellinzonal/Tessin. Den Vorsitz fiihrte Erziehungs-
direktor Dr. 4. Romer - St. Gallen, der der wichtigen Sache Kraft
und Zeit schenkte. In verschiedenen Sitzungen im 1. Semester
1938 (Olten 7. Mirz, Bern 30. Mai, Chexbres 13. Juni) wurde
unter Beiziehung weiterer Instanzen, Staatsbiirgerkurse, ,,Archiv®,
Vereinigte Lehrmittelverlage) das Problem in Detailfragen auf-
gelost und durchberaten auf Grund des zusammengetragenen
Materials. In einem kurzgehaltenen, aber dennoch einliB-
lichen, mit Material reich belegten SchluBberichte faBte dann
Kommissionsprisident Dr. Romer das Ganze zusammen und legte
ihn der fiir dieses Traktandum eigens zusammengerufenen Kon-
ferenz vor auf der Tagung in Ziirich am 29. Juni 1938 in Gegen-
wart von Bundesrat Etter, der wiederum von der Konferenz ein-
geladen war. Dieser Bericht mit allen Beilagen war die Antwort
der Konferenz auf die 17 durch den Bund gestellten Fragen. Wir
heften den interessanten Bericht, Ergebnis einer grundlegenden
Arbeit, im Anhang mit allen iibrigen Dokumenten dem , Archiv*
bei. Sie vermogen am allerbesten darzutun, mit welcher Umsicht
und Griindlichkeit die Konferenz bei ihrer Arbeit vorgeht, und
aus welchem Geiste heraus sie geleistet wird. Nachlebende Ge-
schlechter mogen einmal, wenn sie hier weiterarbeiten wollen,
dankbar erkennen, wie unsere Zeit das Erbe der Viter hiitet.

7. Die Maturitdtsreform.

Es ist sehr interessant, die Phasen zuriickzuverfolgen, welche
das Studium dieser Frage durchlaufen hat. Um so interessanter,
als die Bundesgesetzgebung der Jahre 1925—331), als Ergebnis
jahrzehntelanger Auseinandersetzung zwischen Bund und Kanto-
nen, diese veranlaBte, in der Folge ihr Mittelschulwesen nach
den Bestimmungen des Bundes zu richten, ein ProzeB, der sich
durch verschiedene Jahre hindurchzog.?) Damit schien ein Ab-

1) Verordnung iiber die Anerkennung von Maturititsausweisen durch den
Bundesrat vom 20. Januar 1925, mit Abdnderung vom 4. Dezember 1933. —
Reglement fiir die eidgenossischen Maturitdtspriifungen vom 20. Januar 1925,
mit Abdinderung vom 4. Dezember 1933. — Reglement fiir die eidgendssische
Maturititskommission vom 23. Januar 1935.

%) Solche Bestimmungen, die der kantonalen Hoheit Schranken setzen.
bestehen vor allem im Hinblick auf jene Berufsarten, in denen laut Art. 33
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