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130 Aufsicht und Verwaltung im schweizerischen Schulwesen.

stimmten Orte. Sie hat das Recht, nach den Beratungsgegenstin-
den iiber das hohere und niedere Schulwesen sich in verschiedene
Sektionen zu teilen (§ 24).7)

Kanton Thurgau.
Schulgemeinden, Schulkreise.

a) Primarschule. § 6.2) Alle Ortschaften des Kantons
miissen bestimmt abgegrenzten Schulkreisen zugeteilt werden. Wo
es die Schulzwecke erheischen, kann der Regierungsrat Verinde-
rungen in der Gebietseinteilung der Schulkreise anordnen und die
Bedingungen bei denselben feststellen.

§ 62.2) Der Schulgemeinde, zu welcher siamtliche stimmberech-
tigte Einwohner des Schulkreises gehoren, stehen folgende Befug-
nisse zu: a) die Wahl der Schulvorsteherschaft und des Schul-
pflegers;: b) die Wahl, Bestimmung der Besoldung und Abberufung
des Lehrers; ¢) die Verliangerung der Schulzeit iiber das gesetz-
liche Minimum hinaus; d) die Entscheidung iiber Schulhausbau-
ten; e) die Abnahme der Rechnungen iiber die Schulgiiter; f) Be-
schliisse iiber Fithrung von Prozessen und iiber Gegenstiinde,
welche iiber die Kompetenzen der Schulvorsteherschaften hinaus-
gehen. Das Verfahren in Schulgemeindeversammlungen richtet
sich nach den Vorschriften des Gemeindeorganisations- und des
Wahlgesetzes. Der Prisident der Schulvorsteherschaft leitet die
Verhandlungen.

b) Sekundarschule. § 2.2) Um den Besuch der Sekundar-
schule moglichst zu erleichtern, wird der Kanton mit Beriicksich-
tigung der bisherigen Einteilungsverhiltnisse in zwanzig Sekun-
darschulkreise (inbegriffen die Kantonsschule in Frauenfeld) abge-
grenzt. Zu einer Vermehrung derselben ist die besondere Zustim-
mung des GroBen Rates erforderlich. Dem Regierungsrate steht auch
das Recht zu, benachbarte Kreise zu einem zu verbinden oder ein-
zelne Orte von dem bisherigen Verbande abzulosen und neu einzu-
teilen. — § 3.%) Fir jeden Sekundarschulkreis darf eine Sekundar-
schule errichtet werden, welche bei Erfiillung der gesetzlichen Ver-
pfiichtungen (8§ 7, 24 und 25) Anspruch hat auf die in diesem Ge-
setze bezeichnete Unterstiitzung des Staates. Der Regierungsrat ist
jedoch ermichtigt, einzelne Sekundarschulkreise auf bestimmte

1) Schulgesetz.
%) Gesetz iiber das Unterrichtswesen vom 29. August 1875.

5) Gesetz liber das Sekundarschulwesen vom 7. Marz 1861, mit den seit-
herigen Anderungen.



Aufsicht und Verwaltung im schweizerischen Schulwesen. 131

oder unbestimmte Zeitdauer miteinander zu verbinden. -— Aus
§ 4.Y) Diejenige Gemeinde, welche sich zur Ubernahme der in § 24
bezeichneten Lokalleistungen erklirt, ist Schulort. Solite dieses
Anerbieten von mehreren gemacht werden, so entscheidet der Re-
gierungsrat mit Beriicksichtigung der Lokalverhaltnisse, Zahl und
Entfernung der Schiiler. Erfolgt von keiner geeigneten Gemeinde
ein solches Anerbieten, so bestimmt der Regierungsrat den Schul-
ort. — Aus § 5.') Im iibrigen werden die nidhern Bestimmungen
fur Eroffnung oder Auflosung einer Sekundarschule durch eine
besondere Verordnung oder SchluBnahme des Regierungsrates im
einzelnen Falle festgesetzt.

¢) Fortbildungssehule. Wenn ein Forthildungsschul-
kreis nicht zehn Schiiler der ailgemeinen Fortbildungsschule auf-
weist, soll er in der Regel mit einem benachbarten Kreise zu einer
gemeinsamen Fortbildungsschule vereinigt werden. Die Schul-
kreiseinteilung und der Schulort werden vom Regierungsrate fest-
gesetzt (§ 8 der Verordnung betreffend die Fortbildungsschulen).

Staatiiche Schulaufsichi.
(Primar-, Sekundar- und allgemeine Fortbildungsschuien.)

Durch § 39 der Verfassung vom 28. Februar 1869 wird die Auf-
sicht und Leitung des gesamten Schulwesens dem Regierungsrate
uberbunden, dessen Eirzichungsdepartement seit 1869 die Funktic-
nen des vor diesem Zeitpunkte bestehenden KErziehungsrates
ausiibt.

Das Inspekitorat wird an den Primar-, Sekundar-, Arbeits- und
Fortbildungsschulen durch Inspektoren und Inspektorinnen im
Nebenamt ausgeiibt, die auf eine Amtsdauer von drei Jahren vem
Regierungsrat ervnannt werden. Alle Iunspektoren und Inspek-
torinnen haben dem Departement alljihrlich iiber jede ILehrkraft
zuhanden der lokalen Schulbehorden einen Bericht nach Formu-
lar einzureichen. Die Sekundarschulinspektoren legen daneben
noch alljahrlich einen gemeinsamen Bericht iiber den Stand der
Sekundarschulen vor, der im Rechenschaftsbericht des Regierungs-
rates publiziert wird.?) Im iibrigen bestimmt nach eingeholtem
Gutachten der Schulsynode das Gesetz die Form der Schulinspek-
tion. %)

1) Gesetz iiber das Sekundarschulwesen vom 7. Marz 1861, mit den seit-
herigen Anderungen.

) Je nach der Schulstufe amten zurzeit als Inspektoren aktive Pfarrer.
ehemalige Primarlehrer, ehemalige oder aktive Sekundarlehrer, aktive Seminar-
lehrer, aktive oder zuriickgetretene Kantonsschullehrer, ehemalige oder aktive

Arbeits- und Tochterfortbildungsschullehrerinnen (Arbeits- und freiwillige
Téchterfortbildungsschulen).

%) Verfassung vom 28. Februar 1869, § 40.
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Gemeindebehorden.

a) Primar- und Fortbildungsschule. In jedem
Schulkreis wird von der Schulgemeinde fiir eine Amtsdauer von
drei Jahren eine Schulvorsteherschaft aus funf bis neun Mitglie-
dern in freier Wahl ernannt, welche die direkte Aufsicht iiber
Schule und Lehrer hat, fiir die Moglichkeit eines richtigen Schul-
betriebes sorgt (Unterrichtsgesetz, §§ 63 ff.) und ihre Besuche der-
art auf die Mitglieder verteilt, daB die Schulen monatlich min-
destens einmal besucht werden. Primarlehrer konnen nicht in die
Schulvorsteherschaft gewihlt werden, dagegen wohnen sie den
Verhandlungen derselben, welche Entlassungen und Beforderun-
gen der Kinder und die innern Schuleinrichtungen betreffen, mit
beratender Stimme bei (Unterrichtsgesetz, § 64). Die Schulvor-
steherschaft hat dem Schulinspektorate zuhanden des Erziehungs-
departementes alljihrlich Bericht zu erstatten.

Sie wihlt eine besondere Aufsichtskommission von sachkun-
digen Frauenspersonen zur unmittelbaren Leitung und Beauf-
sichtigung der Arbeitssehule. Diese -Aufsichtskommission
besteht aus wenigstens drei Mitgliedern und wird auf die Dauer
von drei Jahren gewihit. Sie bezeichnet aus ihrer Mitte die Ge-
schiaftsfithrung. Die Kompetenzen der weiblichen Aufsiehtskom-
mission beschrinken sich im wesentlichen auf die Uberwachung
des Unterrichts. In denjenigen Schulgemeinden, in welchen Frauen-
vereine bestehen, kann die Schuivorsteherschaft die unmittelbare
Aufsicht an diese Vereine iibertragen. In diesem Falle geht die
Wahl der speziellen Aufsichtskommission von dem Frauenverein
aus, welcher der Schulvorsteherschaft die Gewahlten namhaft zu
machen hat. Die Arbeitsschulen unterliegen einer jihrlichen
Priifung, welche im Beisein der Aufsichtskommission nach An-
ordnung der Inspektorin vorgenommen wird (vergleiche Regle-
ment und Lehrplan fiir die Midechenarbeitsschulen des Kantons
Thurgau vom 31. Oktober 1884).

Den Primarschulvorsteherschaften steht auch die Aufsicht
uber die allgemeinen und landwirtschaftlichen!) Fortbil-
dungssechulen zu und zu den Sitzungen der Schulvorsteher-
schaft sind die Lehrer mit beratender Stimme und mit dem Rechte
der Antragstellung beizuziehen. Wo zwei oder mehrere Schul-
gemeinden zu einem Fortbildungsschulkreis verbunden werden,
wiihlt jede Primarschulvorsteherschaft aus ihrer Mitte je nach
der Bevilkerung eine entsprechende Zahl von Mitgliedern; diese
Ausschiisse bilden sodann die gemeinsame Fortbildungsschulvor-

') Uber die beruflichen Fortbildungsschulen hat sie nur ein allgemeines
Autsichtfrecht. da fir diese besondere Aufsichtskommissionen zu bestellen
sind. (§ 39 der Fortbildungsschulverordnung.)
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steherschaft. Der Prisident der Primarschuivorsteherschaft des
Schulortes ist von Amtes wegen Mitglied und Priasident der Fort-
bildungsschulvorsteherschaft. Die Schulvorsteher teilen sich in
~der Weise in die Beaufsichtigung der Fortbildungsschule, daB
jeden Monat wenigstens zwei Mitglieder in der Schule erscheinen.
Der SchluBbericht des Lehrers ist mit einer kurzen Berichterstat-
tung der Vorsteherschaft dem Inspektorate abzugeben (8§ 22 und
23 der Verordnung betreffend die Fortbildungsschulen vom 3. De-
zember 1923)..

b) Sekundarsehule. Die nidchste Aufsicht iiber die Se-
kundarschule ist einer Vorsteherschaft von finf bis neun Mitglie-
dern iibertragen. Die Mitglieder werden auf eine Amtsdauer von
drei Jahren und zwar zwei von dem Regierungsrat und sodann
die iibrigen von den Wahlminnern des Kreises gewihlt. Die
Wahlméanner (Abgeordneten) werden von den Schulversteher-
schaften der zum Sekundarschulkreise gehorigen Gemeinden in
der von dem Regierungsrate bestimmten Anzahl bezeichnet. —
Durch die Schulvorsteherschaft wird in oder auBer ihrer Mitte ein
Schulpfleger ernannt, der die Schulgelder und die iibrigen Ein-
nahmen einzuziehen, die Gehalte abzureichen und alljihrlich der
Vorsteherschaft fiir sich und zuhanden des Regierungsrates Rech-
nung abzulegen hat. Die Sekundarschulvorsteherschaft ist unter
personlicher Verantwortlichkeit simtlicher Mitglieder fiir jeden
aus Absicht oder Fahrlissigkeit verursachten Schaden haftbar
(8§ 17 und 18 des Sekundarschulgesetzes).

Thurgauische Schulsynode und Lehrerkonferenzen.

a) Schulsynode. Die Verfassung vom 28. Februar 1869 be-
stimmt in § 40: Einer aus der gesamten Lehrerschaft gebildeten
Schulsynode steht bei Festsetzung des Lehrplans und der Lehr-
mittel fiir die allgemeine Volksschule, sowie beim Erlasse der die-
selbe betreffenden Organisationsgesetze das Recht der Begutach-
tung und Antragstellung zu.

Das neueste Reglement fiir die thurgauische Schulsynode
stammt vom 12. November 1929. Es enthidlt im wesentlichen fol-
gende Bestimmungen:

Aus § 1. Mitglieder der Synode sind alle 1im Kanton amtende
und unter staatlicher Kontrolle stehenden Lehrer und Lehrerin-
nen. Der Vorstand des Erziehungsdepartementes oder sein Stell-
vertreter und die Schulinspektoren konnen den Verhandlungen
mit beratender Stimme beiwohnen. Die Verhandlungen der Synode
sind offentlich. — § 2. Die Synode wihlt zur Leitung ihrer Ver-
handlungen und zur Besorgung der laufenden Geschiifte auf die
Dauer von drei Jahren einen Vorstand von elf Mitgliedern, den
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Priisidenten in geheimer, die andern Mitglieder in offener Wahl,
und zwar so, daB sowohl jede Bezirkskonferenz als auch die Kan-
tonsschule und das Seminar eine Vertretung erhalten. Den Be-
zirkskonferenzen beziehungsweise dem Lehrerkonvent der Kan-
tonsschule und des Seminars steht hierfiir das Vorschlagsrecht
zu. Von den Wahlen ist dem Krziehungsdepartement Kenntnis zu
geben.

Aus § 3. Der Synodalvorstand bestimmt selber aus seiner Mitte
den Vizepriisidenten, den Aktuar und den Kassier. Mit Zustim-
mung des Erziehungsdepartementes kann die Synode fiir besondere
Aufgaben Spezialkommissionen ernennen oder durch den Syno-
dalvorstand ernennen lassen.

Aus § 4. Die Synode versammelt sich ordentlicherweise jiahr-
lich einmal, auBerordentlicherweise auf Anordnung des Regie-
rungsrates, oder durch eigenen BeschluB, oder wenn ein Viertel
der Mitglieder schriftlich mit Angabe der Griinde beim Regie-
rungsrate die Einberufung verlangt.

b) Lehrerkonferenzen. Aus § 42.%) Die Schullehrer und
Schulamtskandidaten versammeln sich periodisch zu Bezirkskon-
ferenzen, um: a) durch gegenseitige Belehrung in den zur Schul-
fithrung erforderlichen Kenntnissen und Fihigkeiten sich auszu-
bilden; b) iiber allgemeine Schulangelegenheiten, inshesondere
itber den Inhalt und die Auswahl der Lehrmittel, sich zu beraten.

Fiir die Sekundarlehrer besteht eine eigene Sekundarlehrer-
onferenz, deren Reglement vom 5. Juli 1895 und 27. September
1919 folgendes festsetzt: § 1. Samtliche im Kanton Thurgau ange-
stellten Sekundariehrer, sowie deren Stellvertreter bilden die Se-
kundarlehrerkonferenz, deren Zweck ist, das Schulwesen dieser
Stufe gemeinsam zu fordern und die Fortbildung der Lehrer vor-
zugsweise in der Richtung ihres Berufes wirksam zu unterstiitzen.
— Aus § 2. Die Sekundarlehrer und ihre Stellvertreter sind zum
Besuche der Konferenz obligatorisch verpflichtet. — Freien Zutritt
zu den Verhandlungen mit beratender Stimme, jedoch ohne obli-
gatorische Verpflichtung. haben die Mitglieder der Inspektions-
kommission, die Lehrer der Kantonsschule und des Seminars,
solche Lehrer, die an Sekundarschulen aushilfsweise Unterricht
erteilen, Schulfreunde, welche durch den Vorstand eingefiihrt wer-
den. — Aus § 3. Die Konferenz wihlt auf die Dauer von drei Jah-
ren ihren Vorstand, nimlich: 1. einen Priisidenten; 2. einen Aktuar:
3. einen Quistor. — Aus § 4. Die Konferenz hilt jihrlich zwei
ordentliche Sitzungen ab, und zwar in der Regel im Mai und im
September. AuBerordentliche Versammlungen konnen auf Ein-

1) Unterrichtsgesetz.
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ladung des Erziehungsdepartementes, durch Beschlull der Konfe-
renz, sowie in auBerordentlichen Fillen auch durch den Vorstand
angeordnet werden. — § 5. Die Verhandlungen der Konferenz er-
strecken sich hauptsiichlich auf folgende Gegenstinde: 1. unmittel-
bare Angelegenheiten der Sekundarschule, insbesondere Lehr- und
Lektionsplan, Lehrmittel! und Methodik der einzelnen Unterrichts-
fiicher; 2. Mitteilungen und Belehrungen zur eigenen Fortbildung
der Sekundarlehrer: 3. Beantwortung von Fragen und Abgabe von
Gutachten, welche vom Erziehungsdepartement oder von der In-
spektionskommission in bezug auf die Sekundarschule eingefor-
dert werden; 4. allfiillige Wiinsche, welche die Konferenz an die
Behorden gelangen zu lassen fiir gut findet, sowie Antrige an die
Schulsynode.

Kanton Tessin.
Elementarunterricht.)

Grundlage ist das Gesetz iiber den Elementarunterricht vom
28. September 1914 mit den seitherigen Abidnderungen. *)

Schulgemeinden.

a) Kleinkinderschulen. Sie konnen-in jeder Gemeinde
als private oder als Gemeindeanstalten errichtet werden. Kinder-
girten, welche auch primarschulpfiichtige Kinder aufnehmen,
unterstehen den fiir die Primarschulen geltenden gesetzlichen und
reglementarischen Bestimmungen (Art. 12).

b) Primarschule. Jede Gemeinde hat die Pfiicht, die
notige Anzahl von oifentlichen Elementarschulen fiir beide Ge-
schlechter einzurichten. Kleinere Gemeinden oder Gemeindefrak-
tionen, die nicht zu weit von einander entfernt sind, konnen ge-
meinschaftliche Schulen einrichten. Wo dies notwendig erscheint,
speziell fur die Schulen der Oberstufe, kann der Staatsrat die Er-
richtung gemeinschaftlicher Schulen obligatorisch erklaren. Gegen
das betreffende Einrichtungsdekret kann Rekurs beim GroBen
Rat ergriffen werden. Wenn mehrere Gemeinden sich freiwillig
zu einer Schulgemeinde zusammenschlieBen, miissen alle Ab-
machungen dem Staatsrat zur Genehmigung vorgelegt werden.

1) Da im Aufbau der kantonalen Schulgesetzgebung der Elementarunter-
richt vom hohern und beruflichen Unterricht losgelést und einem besondern
Gesetz unterstellt ist, beschranken wir uns in diesem Zusammenhang auf die
Bestimmungen iiber Aufsicht und Verwaltung iiber den Elementarunterricht.
Fiir die iibrigen Schulstufen siehe néchster Band.

) Legge sull’insegnamento elementare (28 settembre 1914).
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