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Aufsicht und Verwaltung im schweizerischen Schulwesen. 113

die Schulordnung. Sie kann bestimmte ihr zustehende Obliegen-
heiten in bezug auf die Schule dem kantonalen Schulinspektorate
iibertragen.?)

In der Friihjahrssitzung 1900 hat der GroBle Rat aui den An-
trag der Landesschulkommission hin den nétigen Kredit fiir die
Anstellung eines stindigen kantonalen Schulinspek-
tors gewidhrt; auf die zweite Hillte 1902 trat der erste Inhaber
sein Amt an. Es liegt diesem zuniichst die Aufgabe ob, die Orts-
behorden, die Lehrer und die Schulen zu iiberwachen und die
jahrlichen Priifungen abzuhalten. Der Schulinspektor soll acch
wihrend des Schuljahres wenigstens einmal die Schulen besuchen.
Gestiitzt auf die gemachten Beobachtungen hat er der Landes-
schulkommission zuhanden des GroBen Rates alljihriich Bericent
zu erstatten.

In jedem Schulkreise besteht eine ortliche Sehulkommis-
sion von fiinf bis neun Mitgliedern, welche von der Schulgemeinde
gewihlt wird. Mitglieder der Landesschulkommission sind nicht
wihlbar. Der Lehrer kann beigezogen werden und hat beratende
Stimme. Der Ortsschulrat fithrt die unmittelbare Aufsicht iiber
Lehrer und Kinder, besorgt das Rechnungswesen der Schuige-
meinde und ordnet alles dasjenige an, was zur Forderung des
Schulwesens notwendig oder geeignet erscheint. Er sorgt fiir die
Schullokale und die nétigen Schulmaterialien, fiir gute Lehrer
und iiberwacht den Schulbesuch. Zur Ausiibung der Kontrolle soll
von seiten des Schulrates monatlich wenigstens ein Mitglied der
Schule einen Besuch abstatten (Art. 21).2)

Die Lehrer des inneren Landesteiles sind verpflichtet, jahr-
lich eine von der Landesschulkommission zu bestimmende Anzahl
Konferenzen zu halten, die hauptsichlick Fortbildungscha-
rakter haben. Auch die Lehrer von Oberegg sind in diese Konfe-
renzen einbezogen (Art. 11).%)

Seit 1933 nehmen auch die Lehrerinnen regelmifBig an den
Konferenzen teil, withrend sie frither nur ab und zu bei wichti-
geren allgemeinen Beratung zugezogen wurden. ®)

Kanton St. Gallen.
Primar-, Sekundar- und allgemeine Fortbildungsschulen.

Die Grundlage bildet immer noch das Gesetz iiber das Erzie-
hungswesen vom 8 Mai 1862, erginzt durch die Schulordnung

1) Schulverordnung und Verordnung iiber die kantonale Madchenreal-
schule in Appenzell vom 27. Mai 1929.

*) Schulverordnung.

3) Geschiftsbericht iiber die Staatsverwaltung und Rechtspflege des Kan-
tons Appenzell I.-Rh. von 1933, S. 46.
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fiir die Primar- und Sekundarschulen vom 29. Dezember 1865, beide
Erlasse seither vielfach abgeéndert.

Die Schulgemeinden.

a) Primarschulen. Diejenigen Einwohner einer Ortschaft
oder politischen Gemeinde, welche bis anhin fiir die Bediirfnisse
einer oder mehrerer Primarschulen zu sorgen hatten, bilden eine
Schulgemeinde (Art. 36).7)

Nach Art. 5 der Kantonsverfassung vom 16. November 1890 soll
die durch die Gesetzgebung niher zu bestimmende Organisation
der Schulgemeinden, wo immer die ortlichen Verhiltnisse es ge-
statten (soweit erforderlich unter Beiziehung der okonomischen
Mithilfe des Staates), eine Kriftigung der Schulverbinde durch
Vereinigung kleinerer Schulgemeinden ermoglichen und znm
Zwecke der Vereinigung konfessionell organisierter Schulgemein-
den die notigen Bestimmungen treffen. Wenn daher im Gebiete
einer politischen Gemeinde konfessionell organisierte Schulgemein-
den bestehen und die Mehrheit der politischen Gemeinde oder die
betreffenden Schulgemeinden selbst die Schulvereinigung beschlie-
Ben, so ist dieselbe sofort durchzufithren. Dem GroBen Rate steht
das Recht zu, allzu kleine Schulgemeinden, die in okonomischer
und padagogischer Bezichung unfihig sind, als Triger des Schul-
wesens zu funktionieren, unter angemessener Unierstiitzung durch
den Staat mit benachbarten Schulgemeinden zu vereinigen. Uber
alle Anstinde, die sich aus einer solchen Vereinigung ergeben
konnten, entscheidet der GrofBle Rat.

Dem Erziehungsrate steht zu, da, wo es die ortlichen Verhilt-
nisse erheischen, einzelne Teile von einer Schulgemeinde abzulosen
und mit einer andern Schulgemeinde zu verbinden (Art. 397), oder
auch Schulpflichtige, welche in ihrer Wohngemeinde keine Schule
gleicher Konfession haben, der Schule der andern Konfession zu-
zuteilen (Art. 381).

Die Bildung neuer Schulgemeinden wird vom Regierungsrat
auf Antrag des Erziehungsrates bewilligt, wenn: a) deren Wiinsch-
barkeit und ZweckmiiBigkeit durch die lokalen Verhiltnisse und
deren voraussichtlich dauernden Bestand begriindet ist; b) die
okonomischen Verhiltnisse derart sind, daB durch eine méflige
Steuerbelastung neben der Deckung der ordentlichen Jahresaus-
gaben auch die Bildung eines Schulfonds ermdoglicht wird (Art.
121).2)

b) Sekundarschulen. Genossenschaften oder Korporatio-
nen, welche Sekundarschulen besitzen, bilden die Sekundarschul-

1) Gesetz iiber das Erziehungswesen.
%) Schulordnung.
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gemeinde.!) Wo Sekundarschulen von Privaten unterhalten oder
auf ihre Kosten errichtet werden, bilden diese die Sekundarschul-
gemeinde (Art. 48).2) — Die Sekundarschulgemeinden haben die
gleichen Rechte und, Pflichten wie die Primarschulgemeinden
(Art. 49).2)

¢c) AllgemeineFortbildungsschulen. Die Errichtung
und Forterhaltung einer aligemeinen Fortbildungsschule ist (ge-
miafB Art. 7 der Kantonsverfassung) Sache der politischen Ge-
meinde, eventuell der Schulgemeinde. Wo noch konfessionel ge-
trennte Schulgemeinden bestehen, haben sich diese zur Fuhrung
einer, oder, wo es die territorialen Verhiltnisse erheischen, meh-
rerer gemeinsamer Fortbildungsschulen zu vereinigen (Art. 5 und
6 der Verordnung iiber die allgemeinen IFortbildungsschulen vom
13. Oktober 1905).

Die kanionalen Erziehungsbehiorden und ihre Organe,

a) Der Regierungsrat. Die oberste Leitung des Erzie-
hungswesens steht dem Regierungsrate zu, der durch sein Er-
ziehungsdepartement die Aufgaben der hichsten Schul-
instanz erfiilit. Eine Umschreibung der Kompetenzen und Funk-
tionen des Irziehungsdepartementes besteht nicht. Wohl aber
werden in Art. 1 des Schulgesetzes als wichtigste Verrichtungen
des Regierungsrates bezeichmet: Uberwachung des gesamten Er-
ziehungswesens, ) Uberwachung der Vollziehung des Erziehungs-
gesetzes und der damit zusammenhingenden Beschliisse des Gro-
Ben Rates durch den Erziehungsrat und ErlaB der erforderlichen
Vollziehungsverordnungen, Wahl des KErziehungsrates, Genehmi-
gung der Lehrmittel und Lehrpline, sowie der vom Erziehungsrat
zu erlassenden Verordnungen und Reglemente. Der Regierungs-
rat ist auch Rekursbehorde gegen die Verfiigungen des Erzie-
hungsrates.

b) Der Erziehungsrat? ist dem Regierungsrat zur Voll-
ziehung der Gesetze und Verordnungen iiber das Erziehungswesen
untergeordnet und besteht aus elf Mitgliedern. Der Regierungsrat
als Wahlbehorde bestellt ein Mitglied aus seiner Mitte, die andern
Mitglieder frei aus allen wahlfihigen Einwohnern des Kantons.
Zum Priasidenten des Erziehungsrates wird das in denselben ge-
wahlte Mitglied des Regierungsrates ernannt und zum Vizeprisi-

) Im Laufe der Jahre haben die Gffentlichen Sekundarschulen stirkere
Triager erhalten: Politische Gemeinden, Primarschulgemeinden und Sekun-
darschulgemeinden.

) Gesetz iiber das Erziehungswesen.

3) Auch die Privatschulen und die Privatinstitute stehen unter der Auf-
sicht der Erziehungsbehorden (Art. 70 Erziehungsgesetz).

*) Art. 2ff. des Erziehungsgesetzes.
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denten ein anderes Mitglied des Erziehungsrates. Der Erziehungs-
rat bestellt zur Besorgung der laufenden Geschifte eine engere
Kommission von drei Mitgliedern aus seiner Mitte, deren Priisi-
dent der Erziehungsdirektor ist. Die fiir die unmittelbare Beauf-
sichtigung der hohern Lehranstalten auf fiinf Mitglieder erwei-
terte Erziehungskommission ist die Studienkommission.

In den Aufgabenkreis des Erziehungsrates gehoren: Der LEr-
laB eines Reglementes fiir seine Geschaftsfithrung, der Schul-
und Disziplinarordnungen fiir die Primar- und Sekundarschulen,
die Bestimmung der Lehrmittel und Lehrpline der Primar- und
Sekundarschulen, die Lehrerpriifungen und die Ausstellung der
Wahlfihigkeitszeugnisse, eventuell Entlassung von Lehrern, die
Wahl der Bezirksschulriite und ihrer Priisidenten, die Uberwachung
der Bezirks- und Gemeindeschulrite, die alljihrliche Bericht-
erstattung iiber den Stand des Erziehungswesens an den Regie-
rungsrat,?) Ausarbeitung von Gutachten und Entwiirfen fir Ge-
setze, Verordnungen und Beschliisse betreffend das Erziehungs-
wesen zuhanden des Regierungsrates.

¢) Die kantonalen Inspekfionsorgane Ihre Ein-
richtung .entbehrt der Gesetzes- und der Verordnungsgrundlage.
Vom Erziehungsdepartement gewihlt werden die kantonale Ar-
beitsschulinspektorin und die kantonale Hauswirtschaftsinspekto-
rin; der Erziehungsrat wihlt die kantonale Schulturnkommission.

Die kantonale Arbeitsschulinspektorin und die
kantonale Hauswirtsechaftsschulinspektorin sind
fachliche Beratungsorgane des Erziehungsdepartementes und des
Erziehungsrates; ihnen werden auch die schwierigeren Inspektions-
falle tiberwiesen, die von den Bezirksorganen nicht itbernommen
werden konnen oder nicht iibernommen werden wollen; die beiden
Organe erfiillen auch die Aufgabe, die fachlichen Besirebungen
auf dem Gebiete der Arbeitsschule und der Hauswirtschaft der
Schule nutzbar zu machen.

Auf dem Gebiete des Turnwesens erfiillt die kantonale
Schulturnkommission ungefihr die gleiche Aufgabe wie
die kantonale Arbeitsschulinspektorin im Arbeitsschulwesen. Sie
besteht seit 1907 und umfafBt funf Mitglieder, von denen eines dem
Erziehungsrate angehort.

Die Schulbehiorden der Bezirke und ihre Aufsichtsorgane.

a) DerBezirkssehulrat. In jedem politischen Bezirk be-
steht ein Bezirksschulrat von wenigstens drei Mitgliedern, dem die
Aufsicht iiber die Primarschulen, Sekundarschulen und allgemei-

1) Seit 1870 erfiillt der Departementshericht die periodische Bericht-
erstattung.
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nen Fortbildungsschulen des betreffenden Bezirkes iibertragen ist.
Die Zahl der Mitglieder fiir den einzelnen Bezirk bestimmt der Iir-
ziehungsrat. Sie betrigt drei bis sieben (Art. 3).%)

Der Bezirksschulrat ist in seinem Schulbezirk das Organ des
Erziehungsrates. Er steht unter dessen unmittelbarer Aufsicht
und ist ihm verantworthich (Art. 178). 2) Er versammelt sich, so oft
es die Geschiifte erfordern oder zwei Mitglieder es verlangen
(Art. 182).2) Er besucht die Schulen seines Bezirkes wenigstens
zweimal des Jahres. In diese Schulbesuche haben sich die
Mitglieder nach der jeweiligen Verfiigung des Bezirksschulrates
zu teilen (Art. 185).2) Der Bezirksschulrat hat auch an die Jahres-
priifungen eine Abordnung zu schicken.”) Er gibt nach Anhorung
der Visitatoren iiber die in Handhabung der Art. 185 bis 189 der
Schulordnung gemachten Beobachtungen im Frithjahr Visitations-
berichte an die Lehrer und Lehrerinnen, sowie an die Ortschul-
riate der Primar- und Sekundarschulen ab.®) Auch die allgemei-
nen Fortbildungsschulen unterstehen der regelmiaBigen bezirks-
schulritlichen Inspektion und Berichterstattung.

b) Die bezirksridtlichen Fachinspektorate. Der
Bezirksschulrat ernennt zur Beaufsichtigung der Arbeits- und
Hauswirtschaftsschulen eine bis drei sachverstindige Frauen,
welche die Schulen wenigstens zweimal im Jahr inspizieren; der
letzte Besuch wird bei Abnahme der SchluBpriifung gemacht. Diese
Bezirks-Arbeitsschulinspektorinnen haben alljihr-
lich jeder Lehrerin einen Visitationsbericht zuzustellen und iiber-
dies alljihrlich einen Gesamtbericht iiber das Arbeitsschulwesen
des Bezirkes durch den Bezirksschulrat an das Erziehungsdeparte-
ment zu erstatten.*) Auch die Madchenfortbildungsschule unter-
liegt ihrer Inspektion und Berichterstattung.

Von den Bezirksschulriiten werden auch die Bezirks-Turn-
inspektoren gewihlt. Sie erfiillen die Funktionen des Be-
zirksschulrates auf dem Gebiete des Schulturnens.

¢) Der Bezirksschulratspriasident besorgt die amt-
liche Korrespondenz und die Abfassung von Berichten und Gut-
achten an die Oberbehiorde. Er ordnet erforderlichenfalls die Sit-
zungen des Bezirksschulrates an; dringende und unverschiebbare
Anordnungen erliBt er von sich aus und iibt iiberhaupt die direkte
Uberwachung und Leitung des Schulwesens im Bezirk aus (Art.
203—211). 2)

1) Erziehungsgesetz.
%) Schulordnung.

3) Siehe Verordnung iiber die Ausstellung und Behandlung der bezirks-
riatlichen Visitationsberichte vom 1. Juni 1932.

#) Siehe Verordnung tiber das Arbeitsschulwesen der Volksschule vom
28. Juni 1932.

%) Schulordnung, Art. 191/193.
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d) Der Bezirksammann hat daruber zu wachen, daB die
Schulbehorden seines Bezirkes fortwiithrend in verfassungsmiifi-
gem Zustande bestellt seien und kontroliiert den riehtigen Eingang
der Schulrechnungen; er dehnt den gesetzlich vorgeschriebenen
_Kommunaluntersuch® auch auf die Schulgemeinden aus etec.
(Art. 213—216).%)

Die Ortsschulbelhorden.
(Primar- und Sekundarschulriite; Arbeitsschulkommission;
Fortbildungsschulrite.)

GemaB ,,Verfassung des Kantons St. Gallen vom 16. November
1890, Art. 75, haben die Gemeinden zur Leitung des Gemeinde-
schulwesens und zur Verwaltung des Schulfonds einen Schulrat
von mindestens drei Mitgliedern zu bestellen. Dementsprechend
wiithlen auch die Sekundarschulgemeinden ihre Schulrite (min-
destens drei) oder tibertragen deren Funktionen dem Primarschul-
rate. 3

Jedes dritte Jahr bestimmt die Schulgemeinde, aus wie viel
Mitgliederh der Schulrat bestehen soll, wobei die Vorschrift zu
beachten ist, daB in Schulgemeinden mit mehr als drei Schulen
der Schulrat aus wenigstens fiinf Mitgliedern bestehen soll (Art.
107).Y) — So oft Fragen des Unterrichts und des innern Organis-
mus zur Sprache kommen, hat der Schulrat eine Vertretung der
Lehrerschaft zu seinen Sitzungen zur Beratung beizuziehen (Art.
134). 1)

Die wichtigsten Befugnisse des Ortsschulrates sind: Er voll-
zieht die Bestimmungen der Erziehungsgesetze, Verordnungen und
Beschliisse, soweit sie das Primar- respektive Sekundarschulwesen
betreffen, ebenso die Auftrige und Weisungen des Erziehungsrates
und des Bezirksschulrates; er entwirft mit dem Lehrer, respektive
den Lehrern, den Stundenplan, sorgt fiir regelméBigen Schulbesuch
und fiir die vorgeschriebenen Lehrmittel der Schule und verwaltet
das Schulgut. Jedes Mitglied des Schulrates hat die Schule halb-
jahrlich wenigstens einmal zu besuchen (Art. 8).2) Die Pflichten
der gesonderten Sekundarschulrite entsprechen denjenigen der
Primarschulrite.

Der Priasident des Primar- und Sekundarschulrates hat die
Sitzungen des Schulrates, so oft er es fiir notig erachtet, oder wenn
zwel Mitglieder der Behorde es verlangen, anzuordnen. In Dring-
lichkeitsfillen erliBt er selbst im Namen des Schulrates die erfor-
derlichen Verfiigungen (Art. 169 und 172).1)

Der Ortsschulrat wiihlt fiir die Dauer von drei Jahren eine
besondere Fraunenkommission von wenigstens drei fach-

1) Schulordnung.
2) Erziehungsgesetz.
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kundigen Frauen zur unmittelbaren Beaufsichtigung der Ar-
beitsschule. Zu den Schulratssitzungen ist die Prisidentin
oder ein von ihr delegiertes Mitglied der Frauenkommission zu-
zuziehen. Der Frauenkommission liegt unter anderem ob: Die
Arbeitsschule jahrlich wenigstens zweimal zu besuchen, den Jah-
respriifungen beizuwohnen und iiber Gang und Erfolg des Unter-
richtes dem Schulrate alijihrlich Bericht zu erstatten und das Ge-
deihen der Arbeitsschulen in allen Beziehungen zu fordern (Art.
15 und 16).1)

Bei Ubernahme einer allgemeinen Fortbildungsschule
durch eine einzige Schulgemeinde kann ohne weiteres der Primar-
schulrat die Leitung besorgen. Wo dagegen die politische Ge-
meinde eine Fortbildungsschule errichtet hat oder mehrere Schul-
gemeinden eine solche gemeinsam [iihren, wird ein besonderer
Fortbildungsschulrat bestellt, in welechem eine angemes-
sene Vertretung aller Konfessionen stattfinden soll. Fiir die obli-
gatorischen Fortbildungsschulen konnen die Fortbiidungsschulrite
entweder von den Gemeinden selbst gewihlt oder deren Ernennung
kann den zustindigen Behorden ubertragen werden (Art. 7 der
Verordnung iiber die allgemeinen Fortbildungssehulen vom 13. Ok-
tober 1905).

Die Lehrerkonferenzen.

Auch die korporativen Vereinigungen der Lehrer zur Diskus-
sion von Schulfragen gehiren in diesen Zusammenhang.

Die Lehrerkonferenzen giiedern sich in: 1. Spezialkonferenzen,
2. Bezirkskonferenzen, 3. Kantonalkonferenzen.

1. Die Spezialkonferenzen. Die Lehrer eines Bezirkes
mogen sich zu einer, groBere Bezirke zu mehreren gesonderten
Spezialkonferenzen vereinigen., deren Zweck in wissenschaftlicher
und padagogischer Fortbildung besteht. — Den Sekundarlehrern
steht es frei, sich an den Spezialkonferenzen zu beteiligen; sie
mogen sich aber auch je nach oOrtlichen Verhiltnissen und ohne
Riicksicht auf die gegebene Bezirkseinteilung zu besonderen Kon-
ferenzen vereinigen. — Die Spezialkonferenzen versammeln sich
jahrlich acht- bis zehnmal; sie konstituieren sich selbst und geben
sich ihre Statuten, die dem Bezirksschuirate zur Einsicht mitzu-
teilen sind. — Sie erstatten jidhrlich einen Bericht iiber ihre Tétig-
keit an die Bezirkskonferenz (Art. 74—79).2)

2. Die Bezirkskonferenzen. Thre vornehmste Aufgabe
ist Besprechung und Beratung der Gegenstinde, das Schulwesen

1) Verordnung iiber das Arbeitsschulwesen an der Volksschule vom
28. Juni 1932.

%) Schulordnung.
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betreffend. Die Bezirkskonferenzen finden jahrlich zweimal statt,
und zwar im Friihling und Herbst. Zum Besuche sind samtliche
Lehrer des Bezirkes, sowohl Primar- als Sekundarlehrer, ver-
pflichtet. — Die Mitglieder der Bezirksschulrite sind befugt, den
Bezirkskonferenzen mit beratender Stimme beizuwohnen. — Im
iibrigen geben sich auch die Bezirkskonferenzen ihre Statuten
selbst unter Vorbehalt der Genehmigung durch den Bezirksschul-
rat (Art. 81—87). 1)

3. Die Kantonalkonferenz besteht aus den Abgeord-
neten der Bezirkskonferenzen. Thr liegt die Beratung und Beschlufl-
fassung iiber alle wichtigeren, das Schulwesen beschlagenden Fra-
gen ob, welche entweder direkt durch die Erziehungsbehorde oder
durch motivierte Beschliisse der Bezirkskonferenzen oder endlich
infolge von Antrigen aus ihrer Mitte selbst an ihre Beratung ge-
bracht werden. — Die Kantonalkonferenzen werden durch den Er-
ziehungsrat angcordnet. Ordentlicherweise findet alle zwei Jahre
eine solche statt?) (Art. 88 und 89). %)

2

Die Arbeitslehrerinnen eines Bezirkes sollen zum
Zwecke fachlicher Weiterbildung jahrlich einmal mit den In-
spektorinnen zu einer Kon ferenz zusammentreten. Die Mitglie-
der des Bezirksschulrates sind befugt, den Konferenzen beizuwoh-
nen (Verordnung iiber das Arbeitsschulwesen, Art. 24).

Kanton Graubiinden.

Die Oberaufsicht iiber das gesamte Unterrichtswesen steht
dem Staate zu,*) der sein Recht durch den Kleinen Rat ausiibt.?)

Oberste Aufsichtsbehorde ist das Erziehungsdeparte-
ment, dem als Beihilfe und Beirat fiir alle wichtigen Geschiifte
des Erziehungs- und Schulwesens eine Kommission von zwei Mit-
gliedern beigegeben ist, welche vom GroBen Rate auf drei Jahre
gewihlt sind. Bei den meisten Wahlen, welche das Erziehungswesen
betreffen, miissen beziigliche Vorschliige von der Erziehungs-
kommission vorliegen. Diese wird vom Departementschef
einberufen und hilt ihre Sitzungen unter dessen Prasidium ab.
Die Mitglieder der Kommission koénnen von -dem Departements-

1) Schulordnung.
®) Seit 1916 nicht mehr einberufen.

®) Schulordnung. Vergleiche auch Reglement der Kantonalkonferenz
vom 12. Mai 1881.

*) Art. 41 der revidierten Verfassung, vom Volke angenommen am 2. Qk-
tober 1892 in Kraft getreten am 1. Januar 1894.

. °) 88 58—66 der Schulordnung fiir die Volksschulen vom Jahre 1859,
mit Zusdtzen und Abdnderungen bis 1. Juli 1908.
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